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SUSPENSAO
DO CREDITO TRIBUTARIO

131 CARACTERISTICAS GERAIS

O crédito tributario constituido pelo langamento podera ser exigido
imediatamente do contribuinte ou responsavel tributario, respeitando-se prazo
para recolhimento da exa¢do sem os encargos oriundos da mora.

Entretanto, o Codigo Tributario Nacional elenca situagdes em que esse
crédito tributdrio ficara com sua exigibilidade suspensa, obstando as Fazen-
das Publicas de realizarem atos que importem cobranga de valores. Nao se
trata de medida que vise a desconstituicdo direta do crédito tributario, que
permanece certo e liquido, apenas restando suspensa sua exigibilidade.

Segundo determina o art. 151 do CTN:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - Moratdria;
IT - o depdsito do seu montante integral;

III - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga;
V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agdo judicial;
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VI - o parcelamento.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes assessorios dependentes da obrigagdo principal cujo crédito
seja suspenso, ou dela consequentes.

® MEDIDA CERTA:

REDE e COCO PARa MO

RE = REclamagdes e Recursos Administrativos
DE = DEposito Integral
CO = COncessao Liminar
CO = COncessdo Tutela
PARa = Parcelamento
MO = Moratéria

Esse rol de modalidades apresentado se classifica como taxativa, pois
o art. 141 do Cédigo Tributario Nacional determina que as hipdteses de
suspensao, extingdo ou exclusdo do crédito tributdrio apenas seriam essas
estudadas no proprio diploma. Nesse mesmo sentido, verificamos também
que a legislacdo tributaria que disponha sobre suspenséo e exclusao do crédito
tributério devera ser interpretada de forma literal (art. 111, I, do CTN), ndo
comportando extensdes para enquadramento de outras modalidades sendo
as elencadas no cédigo.

Apesar de essas modalidades de suspensdo normalmente ocorrerem
quando ja constituido o crédito tributario, em algumas situagdes poderdao
existir em momento anterior ao préprio langamento tributdrio. A liminar
no Mandado de Seguranga ou a antecipagdo dos efeitos de tutela em sede
de ordinéria acdo declaratoria seriam bons exemplos de medidas suspensivas
prévias a propria constituicdo do crédito, ja que aplicaveis antes do langa-
mento tributario.

Contudo, a atribui¢do da suspensdo apenas atingird a exigibilidade do
crédito, e ndo sua constituicdo, devendo o fisco proceder normalmente ao
langamento como forma de prevenir a ocorréncia da decadéncia tributaria
(estudada no capitulo posterior como prazo para constituicdo do crédito
estabelecida no art. 173 do CTN).

Em termos mais simples, as Fazendas Publicas deverdo constituir seus
créditos tributarios com a atividade de lancamento, ainda que a exigibilidade
esteja suspensa, para ndo correr o risco de perder esse direito pela decadéncia
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(EREsp 572.603/PR, REsp 260.040/SP). O crédito nascerd, contudo, com sua
exigibilidade suspensa.

O paragrafo tnico do art. 151 do Cédigo Tributario Nacional determina
que a suspensao da exigibilidade do crédito tributario (obrigagao principal) ndao
implicara dispensa das formalidades que compdem as obriga¢des acessdrias.

© JURISPRUDENCIA

Tributdrio. ICM. Decadéncia. Prazo quinquenal. Mandado de seguranca. Medida limi-
nar. Suspensdo do prazo. Impossibilidade. 1. Nas exagbes cujo lancamento se faz por
homologacgéo, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir
da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN), que é de cinco anos. 2. Somente
quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulagdo é que
se aplica o disposto no art. 173, |, do CTN. 3. A suspensdo da exigibilidade do crédito
tributdrio na via judicial impede o Fisco de praticar qualquer ato contra o contri-
buinte visando a cobranca de seu crédito, tais como inscricdo em divida, execugdo
e penhora, mas néo impossibilita a Fazenda de proceder a regular constitui¢do do
crédito tributdrio para prevenir a decadéncia do direito de langar. 4. Recurso espe-
cial provido (STJ, REsp 200000500020, 2° Turma, Castro Meira, Df 14.12.2006, p. 330).

Assim, por exemplo, ainda que a liminar em Mandado de Seguranca
suspenda a exigéncia de valores do ICMS de determinado contribuinte, ndo
havera dispensa no seu dever de manutenc¢ao de livros e escrituragdes fiscais.

Superado os elementos gerais, passemos agora ao estudo das espécies
de suspensao elencadas no Cddigo Tributario Nacional.

13.2 ESPECIES

13.2.1 Moratodria

A moratdria se caracteriza pela dilagio de prazo para recolhimento
do tributo concedida pelas Fazendas Publicas em especificas conjunturas
econdmicas ou sociais. Tem previsao expressa nos arts. 152 a 155 do Cddigo
Tributario Nacional, disciplinando os principais aspectos dessa modalidade
de suspensio, estudadas nessa oportunidade.

De inicio, podemos identificar duas modalidades de moratoria: geral e
individual (art. 152 do CTN).

A moratoria de carater geral se caracteriza quando a lei concessiva
do beneficio de dilagdo do prazo se aplicar para todos os sujeitos passivos,
independentemente do cumprimento de elementos pessoais por parte deles.
A postergagao do prazo vem estabelecida pela lei apenas com requisitos ge-
néricos aplicaveis para toda coletividade.
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A titulo de exemplo, imaginemos lei estadual que conceda moratéria
do IPVA em decorréncia de greve da rede bancaria local, dificultando o
pagamento da exagio.

Ja por moratdria de carater individual requer que o sujeito passivo
beneficiario demonstre o cumprimento de requisitos pessoais elencados na lei
concessiva. A comprovagdo do preenchimento desses requisitos ensejara no
despacho da autoridade administrativa, declarando o direito a moratdria. Nao
se trata de imediata aplicagdo para todos, mas apenas aqueles que preencham
os requisitos pessoais estabelecidos pela lei.

Como exemplo, suponhamos que parcela de determinado municipio
brasileiro venha a sofrer com graves chuvas que ocasionam inundagdes e
prejudicam seriamente a populagdo local. O municipio podera editar lei e
conceder a moratoria para postergar o recolhimento dos respectivos IPTU’s
apenas sobre os imdveis dessa regiao prejudicados com o evento. Para
gozar do beneficio, os contribuintes necessitaram comprovar esses requisitos
(localidade + prejuizo), pois ndo fora concedida para todos.

Curioso mencionar que, na moratoria de carater geral, seria permitida
a interferéncia da Unido na concessdo do beneficio em tributos que néo se-
riam de sua competéncia, mas sim de Estados, Distrito Federal e Municipios
(art. 152, I, “D’, do CTN). Quanto a essa possibilidade, a doutrina sempre
apresenta duras criticas ao alegar que esse poder concedido a Unido nao se
amolda com a atual concepgdo de autonomia federativa estampada na Carta
Magna de 1988 (art. 18 da CF).

De fato, pouco sentido existe em permitir que a esfera federal imponha
aos demais entes a dilagdo de prazo para pagamento de tributos que nao
seriam de sua competéncia.

Os prejuizos experimentados pela Administragao Publica estadual, dis-
trital e municipal seriam enormes, afinal existem programagoes de despesas
que dependem do ingresso daquelas receitas em datas especificas.

No entanto, ressalte-se que a Unido ndo se encontra totalmente livre para
concessao do beneficio. Observando a previsdo constante no art. 152, I, “b,
do Cdédigo, verificamos que a Unido apenas poderd conceder a moratdria de
tributos Estaduais, Distritais e Municipais se, simultaneamente, conceder aos
seus tributos federais e as obrigagdes de direito privado.

Em termos mais simples, a Unido devera dilatar o recolhimento dos
seus tributos federais e até das obrigacoes de direito privado (contratos,
participagdes no lucro das estatais etc.) para ter legitimidade na intervengao
e postergacao de tributos dos demais entes.
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Os defensores dessa regra argumentam que a apari¢do desse instituto
se daria em situagdes excepcionais (como guerra ou calamidade), quando a
Unido precisara administrar todo o territério nacional e, como consequéncia,
deixara de recolher suas obrigacdes, impondo que as demais esferas federadas
também deixassem.

Valendo-se de semelhante nomenclatura concedida nas isengdes,' a
doutrina divide essas moratdrias em autonoma e heteronoma.

®© MEDIDA CERTA:

Auténoma: quando
concedida pela

—»| prépria pessoa juridica

competente para

A lei estabelecera de instituir o tributo
GERAL | | forma genérica todos | |
(Inciso 1) 0S sujeitos passivos

como beneficiados. Heteronoma: quando

concedida pela propria

; | Unido em relacdo aos
MORATORIA tributos Estaduais,

Art. 152 do CTN Distritais e Municipais

A lei estabelecera de
L{ INDIVIDUAL | _ | forma genérica todos
(Inciso 1) 0s sujeitos passivos
como beneficiados.

O paragrafo tnico do art. 152 do CTN determina que a concessdo da
moratdria poderd ser limitada a uma determinada regido do territério da
pessoa juridica (ex.: regido do municipio inundada), bem como alcangar
apenas classes ou categorias de sujeitos passivos (ex.: IPVA sobre veiculos
utilizados profissionalmente pelos taxistas).

A lei instituidora do beneficio da moratdria devera indicar os seguintes
elementos, sem prejuizo de outros serem acrescidos (art. 153 do CTN):

I. Prazo de duragio do favor: considerado apenas como a dilagao do
prazo, devera a lei concessiva indicar o momento em que a exigi-
bilidade deixar de ficar suspensa, retornando a cobranga por parte
do fisco.

1. Estudamos no item 5.8.4 desta obra que o principio da “proibicéo de isen¢6es heteronomas”também
proibe a Unido em conceder isen¢des de tributos dos Estados, Distrito Federal e Municipio (art.
151, lll, da CF). Contudo, naquela oportunidade, verificamos exce¢ées do ICMS e ISS exportacoes,
bem como dos tratados e convengoes internacionais.
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II. Condi¢des da concessio do favor em carater individual: nessa
espécie de moratdria o contribuinte devera indicar o cumprimento
dos requisitos exigidos pela lei concessiva.

IIL. Tributos a que se aplica: a lei concessiva do beneficio indicara quais
espécies tributdrias seriam agraciadas pela dilagao do prazo.

IV. Ntimero de prestagdes e seus vencimentos: estamos diante da figura
da moratoria parcelada, quando a concessdo do prazo se condiciona
ao pagamento de prestagdes. Abordaremos melhor o tema no pos-
terior estudo sobre o parcelamento (tdpico 13.2.6).

V. Garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de
concessao em carater individual: aplicaveis aos casos de moratoria
individual, quando o ente concedente requer apresentacao de garantias
ao crédito suspenso.

A moratdria, como regra, s6 sera aplicavel aos créditos tributdrios ja
definitivamente constituidos no momento da vigéncia da lei concessiva (art.
154 do CTN). Entretanto, seria sim possivel que lei dispusesse de modo
contrario e realizasse a dilacio do prazo de tributo ainda nio constituido
pelo langamento.

No ja citado exemplo da inundagdo, poderia o municipio conceder
moratdria do IPTU daquele exercicio sobre os iméveis afetados, ainda que
nio tenham efetivamente ocorrido o langamento tributério.

Relembre que a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario nao
obsta o posterior langamento, pois as Fazendas Publicas devem constitui-los
para evitar a ocorréncia de decadéncia. O crédito surgira com a exigibilidade
suspensa pela prévia moratoria concedida.

O contribuinte ou terceiro que atuar de forma dolosa, fraudulenta ou
simulada, ndo serd beneficiado com a dilagdo de prazo da moratdria (para-
grafo unico do art. 154 do CTN). Tal situagdo poderia ser percebida quando
o sujeito frauda documentos para comprovar requisitos pessoais inexistentes
na moratoria individual.

Prevendo situagdes desse tipo, o art. 155 do Cddigo Tributario Nacional
determina a auséncia de direito adquirido na moratéria individual, podendo o
poder publico revogar o beneficio quando verificar que o sujeito passivo nao
satisfazia ou deixou de satisfazer as condigdes e requisitos para sua concessao,
retomando a exigibilidade do crédito tributario.

Na retomada da cobranga, o crédito, antes suspenso, agora, sera sempre
acrescido de juros de mora, devendo ainda observar:
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a) Na presenca de dolo (fraude) ou simulagdo: também serd imposta
penalidade tributaria. Ex.: o sujeito que frauda certidoes para com-
provar requisitos pessoais inexistentes.

b) Auséncia de dolo (fraude) ou simula¢do: nao havera imposicio de
penalidade. Ex.: modificagdo das situagdes climaticas que haviam
legitimado a moratdria para especifico contribuinte.

® ATENCAO

A doutrina muito questiona a literal expressdo “revogada de oficio” apresentada pelo
art. 155 do CTN. A critica se refere a impropriedade da aplicagdo do termo, uma vez que
“revogacdo” se refere a motivos de conveniéncia e oportunidade e néo para os casos de
auséncia de requisitos exigidos pela lei. Dito de outra forma, se o sujeito ndo cumpria
requisitos o beneficio deverd ser anulado, ao passo que ao deixar de cumpri-los seria
cassado (em ambas as situagbes néo estariamos propriamente diante de revogacdo).
Entretanto, para fins de provas literais, aconselha-se adotar a terminologia do cddigo.

Por fim, verificada a ma-fé dolosa, fraudulenta ou simulada do con-
tribuinte ou terceiro, ndo serdo computados o periodo de suspensdo para
efeitos de prescri¢ao. De forma inversa, atuando de boa-fé, a revogacio sé
pode ocorrer antes de prescrito o direito da respectiva Fazenda Publica (art.
155, paragrafo unico, do CTN).

13.2.2 Depésito do montante integral

O depdsito do montante integral também se caracterizara como uma
modalidade de suspensao da exigibilidade do crédito tributario em face da
auséncia de real interesse das Fazendas Publicas em perseguir valores que ja
se encontram separados e garantidos ao fisco (art. 151, II, do CTN).

Em termos mais simples, se o sujeito passivo realiza o deposito judicial
dos valores exigiveis, ndo faz sentido algum o poder publico ingressar ou
permanecer movimentando execugoes fiscais na busca de patrimonio do
devedor da exacio.

Sua utilizagdo geralmente ocorre em processos judiciais apresentados
pelo contribuinte que objetiva discutir o crédito tributario lancado sem efe-
tivamente realizar seu pagamento.

A ideia é bem simples: o mero ingresso de a¢do judicial, objetivando
declarar ou desconstituir fatos geradores de tributos ndo impediria as Fazendas
Publicas de também ingressarem com a sua execugdo fiscal e realizarem atos
de expropriacio patrimonial do suposto devedor.

A titulo de exemplo, um contribuinte podera ingressar com ordindria
Ac¢do Anulatdria de Lancamento Tributario, prevista no art. 38 da Lei de
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Execugoes Fiscais (Lei 6.830/1980), objetivando “anular” o langamento tributério
realizado pelo poder publico. Considerando que o ingresso dessa agdo, por
si s6, ndo impediria o fisco de intentar a Execu¢do Fiscal, os contribuintes
podem realizar depdsito judicial dos valores langados e requerem a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario até final decisdo judicial.

Se, no julgamento da demanda, o contribuinte sagrar-se vencedor com a
anulagdo do débito tributario levantard o valor depositado com os acréscimos
legais.> Contudo, se a agao for julgada improcedente, a respectiva Fazenda
Publica vai diretamente levantar os valores depositados com os acréscimos
legais, extinguindo-se o crédito tributario nos moldes do art. 156, VI, Codi-
go Tributario Nacional. Nos casos de parcial procedéncia, ambos levantarao
proporcionais valores corrigidos.

Mesmo com a corriqueira utilizacdo em agoes judiciais, o depdsito se
configura como faculdade do contribuinte para alcangar a suspensdo da exi-
gibilidade até o final do processo, ndo podendo ser encarado como requisito
de admissibilidade da demanda.

O principio constitucional da inafastabilidade jurisdicional (art. 5°,
XXXV, da CF), também conhecido como livre acesso ao Judiciario, fundamenta
a vedagao de exigéncia prévia de deposito como requisito de admissibilidade.
Esse tema, alids, ja se encontra pacificado a nivel vinculante:

® SUMULA

Samula Vinculante 28 - £ inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como requi-
sito de admissibilidade de acdo judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de
crédito tributdrio.

Assim, se o contribuinte pretender ingressar com a agao anulatdria, nao
poderad ser exigido depdsito prévio dos valores discutiveis.

Apesar de a explanagio até agora desenvolvida relacionar-se as demandas
judiciais de créditos ja existentes, nada impede que a efetivagdo do deposito
ocorra em momento anterior ao proprio lancamento tributario. A situagao
parece-me mais complexa e de rara aplicagdo, vez que o contribuinte ainda
ndo saberia o correto valor a ser depositado para fins de suspender a exigéncia
da futura cobranca.

2. Nesse sentido, aduz a Sumula 47 do extinto TFR: “Cancelado o débito fiscal, a corre¢do monetaria,
relativa a restituicdo da importancia depositada em garantia de instancia, incide a partir da data
da efetivacao”
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Ademais, relembre-se que a prévia suspensao da exigibilidade nao impede
que a Fazenda Publica efetue o langamento e constitua o crédito tributario
como forma de obstar a existéncia de decadéncia.

Por fim, o Superior Tribunal de Justica apresenta importantes decisdes
quanto a suspensao da exigibilidade do crédito pelo deposito, destacando-se:

a) Forma e quantidade do depdsito

Para alcangar a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, o Su-
perior Tribunal de Justi¢a determina que o depdsito devera corresponder aos
valores exigiveis pelo respectivo fisco, ainda que parcela dele seja discutivel,
bem como necessita ser prestado em dinheiro. Nesse sentido:

® SUMULA

Sumula 112 do STJ - O depdsito somente suspende a exigibilidade do crédito tributdrio
se for integral e em dinheiro.

Valendo-se desse posicionamento, o STJ recusa a suspensdo da exigi-
bilidade pela prestacao de fianca bancéaria (REsp 873.067/SP), utilizagao dos
créditos de precatério (REsp 1.196.655/RS) ou caugao de bens (AgRg no REsp
354.521/GO). Também néo se considera apto para suspensio o depdsito rea-
lizado com desconto concedido pelo pagamento a vista do tributo, pois nao
se enquadra no conceito de integral (AgRg no Ag 1.307.925/SP).

b) Devoluc¢io do depdsito na extingio de a¢dao sem resolu¢io do mérito

Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justiga, se a agao apre-
sentada pelo contribuinte visando discutir o débito tributario for julgada
extinta sem resolu¢ao do mérito, a respectiva Fazenda Publica podera levantar
valores eventualmente depositado e efetuar a quitagdo desse tributo (EREsp
215.589/R]J, EREsp 734.831/MGQG).

O raciocinio adotado pela corte visa retirar os prejuizos do fisco, pois
deixou de ingressar com sua normal execugao fiscal, aguardando o deslinde
da demanda apresentada pelo contribuinte.

Entretanto, se a extin¢do sem resolu¢ido do mérito ocorrer em a¢des nas
quais se discutem tributos flagrantemente indevidos, inconstitucionais ou de
ilegitimidade ativa, os valores depositados ndo serdo convertidos em renda
em favor do fisco, mas sim devolvidos aos contribuintes (REsp 901.052/SP,
REsp 1.155.459/SP).
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c) Desnecessidade de autorizac¢do judicial

Considerando como um direito do contribuinte, o Superior Tribunal de
Justica compreende como desnecessdria a autorizagao judicial para realiza¢ao
do deposito como forma de alcangar a suspensao da exigibilidade do crédito
tributario (AgRg no REsp 976.148/SP, AREsp 704.060/DF).

d) Momento de realizacio do deposito

Conforme estudado em linhas anteriores, o depdsito podera ocorrer em
qualquer momento, mesmo que o crédito nao esteja definitivamente cons-
tituido pelo lancamento. O contribuinte poderd utilizar-se de agao cautelar
como forma de previamente realizar o deposito de valores, bem como de
acoes ordinarias (declaratoria ou anulatdria).

Segundo entendimentos do Superior Tribunal de Justica, a realizagao de
depdsito impedird as Fazendas Publicas de ingressar com execugdes fiscais
(ndo impede o lancamento), uma vez que os valores ja estariam garantindo
do débito fiscal.

Se o depésito for realizado previamente e ocorrer posterior ingresso de
execugdo fiscal, devera ser extinto por auséncia de exigibilidade da Certidao
de Divida Ativa - CDA que lhe embasa (REsp 1.140.956/SP). Por outro lado,
se a realizagdo do depdsito ocorrer em momento posterior a propositura
da execugdo fiscal, ela apenas ficara suspensa até final decisao de agdo que
discute do débito (AgRg no REsp 1.057.717/RS).

13.2.3 Reclamacgées e recursos administrativos

Conforme estudado no capitulo anterior, o langamento tributario se
caracteriza como procedimento administrativo que declara a obrigagéo tri-
butaria originada no fato gerador, bem como realiza a constitui¢cdo do crédito
tributdrio. Superada a fase “puramente administrativa’, o sujeito passivo podera
apresentar impugnagido discordando da cobranga realizada.

A origem desse direito também tem fundamento constitucional, pois
tanto no processo judicial quanto no administrativo serao a todos garantidos
o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes,
bem como o direito de peticionar ao poder publico contra ilegalidade ou
abuso de poder (art. 5°, XXXIV e LV, da CF).

Respeitando-se os prazos estabelecidos nas respectivas leis do Processo
Administrativo Tributdrio (PAT) de cada ente federado, no momento da
apresentacdo de uma reclamagio (aqui compreendida como sinénimo de



CAP. 13 « SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

impugnagao), restara suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio (art. 151,
111, do CTN).

O raciocinio ¢ simples: enquanto a mesma Fazenda Publica responsavel
pelo lancamento ndo concluir o julgamento do PAT, ndo seria justo exigir
o pagamento da exagdo.” A mesma regra também sera estabelecida para as
situagoes relacionadas aos recursos administrativos, quando a respectiva lei
reguladora preveja segundo grau de julgamento.

Por ser considerado garantia constitucional, as Fazendas Publicas nio
poderdo condicionar a apresenta¢ao de impugnagdes ou recursos adminis-
trativos ao prévio depdsito de valores. Nesse sentido:

® SUMULA

Stmula Vinculante 21 - £ inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo.

sumula 373 do STJ - £ ilegitima a exigéncia de depésito prévio para admissibilidade de
recurso administrativo.

® ATENGAO

A propositura de acdo judicial, objetivando discussdo de crédito tributdrio, implicard
renuncia da apreciacdo de mesma matéria em processo administrativo e automdtica
desisténcia daquelas jd propostas (art. 38, pardgrafo tnico, da Lei 6.830/1980 - LEF).
O fundamento é simples: PAT perderia objeto em face de decisdo judicial exarada.

Por fim, a jurisprudéncia equipara o pedido de compensagio tributaria,
quando ainda néo apreciado pela administragao fiscal, como modalidade de
suspensao do crédito tributdrio por reclama¢do administrativa (AgRg no
RMS 40.787/PR).

13.2.4 Liminar em mandado de seguranca

O remédio constitucional do mandado de seguranga se caracteriza como
importante instrumento de protecdo do cidadido contra abuso de poder ou
desvio de finalidade, praticados por autoridades administrativas em quaisquer
dos ramos juridicos (art. 5°, LXIX, da CF).

Conforme estudamos em capitulo anterior, a constitui¢ao e cobranga do
crédito tributdrio nascera da atividade de langamento tributdrio, realizada por
uma autoridade administrativa. Se esse agente do fisco atuar de forma ilegal

3. A doutrina denomina de vedacdo ao “solve et repete’, ou seja, proibir a exigéncia de pagamento
para posterior discussao da validade do crédito tributario.
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ou abusiva, o sujeito passivo tem direito a impetragdo do MS, objetivando a
sua correc¢do.*

Trata-se de procedimento especial e sumarissimo previsto na Lei
12.016/2009, exigindo do contribuinte a comprovagao prévia de “Direito
Liquido e Certo” das suas alegacoes, de modo que o deslinde da demanda
nao necessitara da realizacao de instrugdo probatdria (as provas ja seriam
documentais e antecipadamente apresentadas pelo impetrante).

O disciplinamento legal determina que, apds a impetracao do MS, o
Magistrado proceda a intima¢do da autoridade administrativa (autoridade
coatora) para prestar esclarecimentos e do 6rgao de representagdo judicial
da pessoa juridica, bem como a manifestagao do Ministério Publico (fiscal
da lei) com emissdo e cota/parecer, para s6 entdo exarar a decisdo final da
seguranca (arts. 7° e 12 da Lei 12.016/2009).

Observe que, mesmo conceituando-o como procedimento sumarissimo,
o Mandado de Seguranga respeita necessarios requisitos que aumentam o
tempo de espera até sua final conclusao.

Diante desses fatos, surgem os seguintes questionamentos: o contribuinte
precisara aguardar todo o tramite do MS para obter a suspensao da exigibilidade
do crédito? A obtengdo de certidoes de regularidade fiscal s6 podera ser
requerida com a conclusdo do MS? A liberagdo de mercadorias apreendidas
deve aguardar todo o processo judicial?

Para todos esses questionamentos a resposta serd unica: NAO.

Objetivando evitar uma espera prejudicial ao contribuinte, o art. 7°,
I1I, da Lei do MS (Lei 12.016/2009) determina que o juiz, jd ao despachar a
inicial, podera determinar que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a
ineficdcia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarci-
mento a pessoa juridica.

A doutrina e jurisprudéncia passaram entdo a aceitar a impetragdo do
Mandado de Seguranga com pedido Liminar, objetivando a suspensao dos
efeitos do ato abusivo ou desviado, desde que preenchidos os requisitos do
« . . . . »
fumus boni Iuri & periculum in mora”.

4, O prazo para impetracdo do MS serd decadencial de 120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia
do ato impugnado (art. 23 da Lei 12.016/2009 + Sumula 632 do STF).
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O fumus boni iuri, conhecido comumente como fumaca do bom direito,
consiste na demonstragdo ao Magistrado, ja no ato de impetragdo, que o
direito discutido pelo impetrante lhe parece favoravel. Se ndo existe ainda
certeza, a0 menos fumaga das suas alegacdes demonstram ao julgador a ne-
cessidade de suspender o ato praticado pela autoridade administrativa coatora
(ex.: Instituicdo de Educagdo é autuada para pagamento de impostos sobre
seu patrimonio, mas demonstra que nao tem fins lucrativos e mereceria a
imunidade tributdria do art. 150, VI, “c”, da CF).

Ja o periculum in mora, chamado de perigo da demora, seria a demons-
tragdo de um risco sério e grave caso o Magistrado nao conceda a liminar
pretendida para suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (ex.: a
continuagdo da cobranca dos impostos da Institui¢io de Educacio sem fins
lucrativos podera ocasionar perda de patrimonio e renda aplicaveis em suas
atividades sociais).

Nesse contexto, preenchendo cumulativamente os requisitos acima elen-
cados, o juiz determinara a imediata suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario (art. 151, IV, do CTN).

® ATENCAO

Na seara tributdria, a liminar ndo apenas servird como mecanismo de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributdrio, pois também poderd ser utilizada para sanar desvios
e abusos indiretamente ocasionados pela atividade tributdria. Assim, o contribuinte po-
derd utilizar-se da liminar no MS para obtencdo de certiddes negativas (ou positivas com
efeito de negativa) para participacéo urgente em processos licitatorios. Também poderd
utilizar a liminar para liberacdo de mercadorias indevidamente apreendidas pela auto-
ridade administrativa apds a finalizagéo da atividade de fiscalizacéo, baseando-se na
Stimula 323 do STF que aduz: “E inadmissivel a apreenséo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos”.

13.2.5 Liminar ou tutela antecipada em outras a¢oes

A Lei Complementar 104/2001 acrescentou como forma de suspensao
da exigibilidade do crédito tributario a concessdo de medida liminar ou de
tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial (art. 151, V, do CTN),
com o claro intento de ampliar as situagdes descritas antes apenas para a
liminar no Mandado de Seguranca.

Em verdade, a advocacia tributaria ndo se resume a impetragcdo do MS,
adotando outras medidas cautelares e ordindrias que passam a comportar
também a concessdo de liminar ou antecipacao dos efeitos da tutela.
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Na pratica, sua utilizacdo sera comum em a¢Oes declaratorias ou anu-
latérias de lancamento, quando o contribuinte ndo puder (ou ndo quiser)
realizar o deposito dos valores correspondentes a exagao.

No direito processual civil, encontraremos, entre os arts. 300 ao 311 do
Cédigo de Processo Civil (CPC), as novas modalidades de Tutelas Provisérias
(em substituicdo a antecipagdo de tutela estampada no art. 273 do antigo
CPC), subdividindo-se em: Tutela de Urgéncia & Tutela de Evidéncia.

Ainda que tenha ocorrido modificacio dos dispositivos e nomenclaturas,
o instituto permanece requerendo o preenchimento de requisitos para sua
concessao, quais sejam:

a) Probabilidade do direito

Semelhante a fumaca do bom direito, o contribuinte deverda demonstrar,
na agdo, que suas alegacdes ja aparentam veracidade. O conjunto probatdrio
apresentado pelo autor, no momento do ingresso da demanda, deve demonstra
a probabilidade que o direito perseguido ¢ de sua titularidade (ex.: portador
de necessidades especiais demonstra que goza de especifica isen¢do para nao
pagar IPVA sobre seu veiculo).

b) Perigo de dano ou risco ao resultado til do processo

Aqui a aproximagdo seria com o perigo da demora, devendo o contri-
buinte demonstrar, ja na sua pega inicial, que a concessao da tutela provisoria
evitaria gerar dano ou risco ao resultado final do processo. Alegacdes ao
Magistrado de que a ndo concessdo podera ocasionar uma série de prejuizos
jamais revertidos ou de dificultosa reversao (ex.: o portador de necessidades
especiais alegando que a nao concessdo ocasionara em indevida cobranca e
o levara a agravamento de suas dificeis condigdes pessoais).

Assim, uma vez preenchido os requisitos, poderd o Magistrado conceder
a antecipagdo dos efeitos da tutela (tutela provisdria) e determinar a suspensiao
da exigibilidade do crédito até final decisdo da respectiva agao.

13.2.6 Parcelamento

Também incluido por meio da Lei Complementar 104/2001, o par-
celamento passou a constar expressamente como espécie de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, caracterizada pela concessdo de prazo
vinculada a parciais pagamentos (art. 151, VI, do CTN).

Conforme ja estudado, a moratéria também se conceitua como a con-
cessdo de prazo para pagamento do tributo, podendo ser condicionada ao
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vencimento de prestagdes (art. 153, III, “D”, do CTN). A semelhan¢a é tdo
latente que, até o momento anterior a edi¢ao da LC 104/2001, os entes “par-
celavam” o débito tributario, utilizando-se dessa previsio quanto a moratoria.

Ora, entdo por qual motivo o legislador inclui parcelamento como forma
de suspensao da exigibilidade do crédito tributario?

A justificativa para essa inclusdo estaria baseada em duas pontuais di-
ferenciagdes entre essas espécies de suspensao:

1. O motivo para concessao: verificamos que a moratdria serd conce-
dida em decorréncia de situagdes de protegdo econdmica ou social
ao contribuinte que necessita da dilagao do prazo (ex.: inundag¢do no
territério de um Municipio). Ja o parcelamento estaria relacionado a
facilitacdo na atividade de pagamento da carga tributdria, objetivando
minimizar a inadimpléncia da exagao.

2. Incidéncia dos encargos legais: salvo se revogada por auséncia ou
perda de requisitos, na moratoria ndo existird a incidéncia de multa
ou juros, pois se trata de concessdo de favor ao contribuinte. J4 no
parcelamento, se a lei ndo dispuser de forma contraria, haverd normal
incidéncia de juros e multas.

No mais, o Cédigo Tributario Nacional determina que ao parcelamento
serdo aplicaveis subsidiariamente as previsoes relativas a moratoria (art. 155-
A, § 20, do CTN).

O disciplinamento do parcelamento sera realizado por leis especificas
editadas por cada um dos entes federados, determinando a forma e condigoes
de sua concessao, prestigiando a autonomia das esferas na gestiao do ingresso
de suas receitas aos cofres publicos (art. 155-A do CTN). Em decorréncia dessa
situacdo, o contribuinte ndo podera “forcar” a existéncia do parcelamento,
utilizando-se de agao judicial de consignagdo (AgRg no AREsp 470.987/R]).

Esses mesmos entes deverao também editar leis especificas para o par-
celamento de créditos tributarios para o devedor em recuperagao judicial.
Caso ndo seja editada, permanece aplicavel a lei geral por eles editadas aos
casos comuns de parcelamento (art. 155-A, §§ 3° e 4°, do CTN).

® ATENCAO

A aplicagéo da lei geral aos casos de recuperagdo judicial ndo poderd resultar em prazo
de parcelamento inferior ao estabelecido em lei federal especifica.
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13.3 ORGANOGRAMA FACILITADO

Facilitando o momento de enquadramento das espécies de suspensio
da exigibilidade do crédito tributario, encontraremos:

HI —— FG - LC > CcT —— PAT

Hipétese de Fato Lancamento Crédito Processo
Incidéncia Gerador Tributario Tributario Administrativo
Antes do Lancamento Depois do Lancamento

I. Moratéria |. Moratéria

Il. Dep6sito do montante integral Il D?pQS'tO do montante integral
lIl. Liminar no MS

lll. Liminar no MS IV. Tutela antecipada (agdo anulatéria)
IV. Tutela antecipada (agdo declaratéria) V. Reclamag6es/recursos no PAT
VI. Parcelamento

Por fim, a concessao da suspensdo do crédito tributario (obrigagao prin-

cipal) ndo desonera o sujeito passivo do cumprimento das formais obrigacdes
acessorias (art. 151, paragrafo unico, do CTN).

® RESUMO
Suspensao do crédito tributario
1. CONCEITO & ESPECIES: Realizada a constituicdo definitiva do crédito tributario,

o Codigo Tributario Nacional elenca hipoteses em que sua exigibilidade podera ser
suspensa. Ndo se trata de definitiva extincdo de valores, mas apenas de medida
temporal de sobrestamento da sua exigéncia.

Divide-se nas seguintes espécies (art. 151 do CTN):

- moratéria;

- depo6sito do montante integral;

- reclamacgdes e recursos administrativos;

- liminar em mandado de seguranca;

- liminar ou tutela antecipada em outras acées judiciais;
- parcelamento.

Ressalte-se que a concessdo da suspensdo do crédito tributario (obrigacdo princi-
pal) ndo desonera o sujeito passivo do cumprimento das formais obrigacdes aces-
sérias (art. 151, paragrafo Unico, do CTN).

2. MORATORIA: Caracteriza-se quando a respectiva Fazenda Publica concede di-
lagdo de prazo para recolhimento do tributo, sem a incidéncia de penalidades ou
juros, por situa¢des de protecdo econdmica ou social. Podera ser concedida em
carater geral ou individual, desde que respeitando requisitos especificos.



