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CAPITULO 43

Sistema Tributario Nacional

Sumadrio: 1. A Constituicdo Tributdria: 1.1. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar —
2. Caracteristicas gerais do sistema pré-reforma - 3. A Reforma Tributéaria (EC 132/2023): 3.1.
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e Imposto sobre Bens e Servicos (IBS); 3.2. A Contri-
buicao sobre Produtos Primarios e Semielaborados; 3.3. Alteragdes nos tributos ja existentes.

1. A CONSTITUICAO TRIBUTARIA

A tributacdo foi tratada de forma sistematizada no Capitulo I do Titulo VI da
Constituicao de 1988 (artigos 145 a 162), bem como em outros dispositivos esparsos.
Os principios e regras la estabelecidos regem as relagdes entre o Estado e o sujeito
passivo, bem como entre os entes da federacdo. Esse conjunto de dispositivos é
chamado pela doutrina classica como Constituicdo Tributaria (LOBO TORRES, 2013).

A relevancia dada ao tema pelo Constituinte ndo é desprovida de razao. A ar-
recadacdo de tributos é a principal fonte de receitas do Estado, tendo sido a origem
de diversos conflitos historicos, originados pelo abuso na imposicdo de exacdes.! Dai
terem se construido limites de cunho constitucional para o exercicio da competén-
cia tributaria pelo Estado, protegidos das maiorias eventuais da arena politica. Por
outro lado, a tributacdo esta intimamente relacionada com a realizacdo dos direitos
fundamentais, os quais dependem de dinheiro para sua implementacao e protecao.
E dai que surge um implicito dever fundamental de pagar tributos, também de sede
constitucional (NABAIS, 2012).

Mencione-se, ainda, que a tributacdo pode ter intuito extrafiscal, ou seja, a
imposicao de carga tributaria sobre determinado fato gerador é utilizada para fins
que ultrapassam o arrecadatoério. Nao raro, o aumento ou reducdo de um tributo é
utilizado deliberadamente como mecanismo de incentivo a adocdo de certas condu-
tas consideradas socialmente desejaveis ou desincentivo ao contrario. E o caso, por
exemplo, da alta tributacdo da indistria do cigarro.

Para além da questao, os conflitos federativos nao raro tém como pano de fundo
a tematica tributaria, pela busca de um ente ou de um conjunto de entes por posicao
mais vantajosa perante os demais na obtencao de recursos pela via da tributacdo ou da
reparticdo de suas receitas. Por isso, as competéncias tributarias estdo estabelecidas
na Constituicdo, bem como alguns dos mecanismos para evitar e solucionar conflitos
que possam levar a guerra fiscal. Cite-se como exemplo a competéncia do Senado
Federal para estabelecer aliquotas maximas e minimas para determinados impostos
de competéncia dos Estados (CF, arts. 155, §1°, IV, §2°, V, §6°, I).

1. Cite-se, no exemplo brasileiro, a Inconfidéncia Mineira (1789). No ambito internacional, o movimento que
culminou na assinatura da Magna Carta inglesa também teve origem em conflitos sobre tributagao (1215).
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0 Constituinte teve ainda o cuidado de reservar a lei complementar a disposicao
sobre conflitos de competéncia, a requlacdo das limitacdes constitucionais ao poder de
tributar e o estabelecimento de normas gerais em direito tributario (CF, art. 146). Essa
reserva abrange, por exemplo, o proprio Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66),
que foi recepcionado pela Constituicao Federal com o status de lei complementar.

Para fins de compreensao do objeto de estudo deste capitulo, é importante saber
do que trata a Constituicao quando rege a matéria tributaria. No Direito brasileiro,
a definicdo de tributo é feita nos seguintes termos:?

CTN, art. 3°. Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo

valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

A partir da aplicacao desse conceito, ja se resolveram relevantes divergéncias,
tais como a definicdo da natureza juridica dos pedagios em rodovias,® assim como da
contribuicdo ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), ambas nao tributa-
rias.“ A relevancia pratica da definicdo é imensa, exatamente em razao do tratamento
protetivo que a Constituicdo reserva ao sujeito passivo da relacao tributaria.

1.1. Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar

0 referido tratamento diferenciado se identifica especialmente no estabeleci-
mento de limitagbes constitucionais ao poder de tributar:

CF, art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distin¢do em razdo de ocupacdo profis-
sional ou funcdo por eles exercida, independentemente da denominacao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;

IIT - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tribu-

tos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Pdblico;

2. Para o estudo de cada um dos elementos da definicao de tributo, cf. ALEXANDRE, 2017.
3. STF - ADI 800/RS, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno (11.6.2014).
4. Sumula 353/STJ: “As disposi¢des do Cédigo Tributario Nacional ndo se aplicam as contribui¢des para o FGTS".
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VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organiza-
cOes assistenciais e beneficentes; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 132, de 2023)

c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpreta-
das por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais
que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias opticas
de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 75, de 15.10.2013)

A primeira delas é a legalidade tributaria (CF, art. 150, I), como decorréncia
do principio da legalidade (CF, art. 5°, II). Em resumo, exige-se lei para a criacao
ou majoracdo de tributos. A exigéncia de lei formal ndo exclui a possibilidade de
utilizacao da medida provisoria, conforme explicitamente autorizado pelo artigo 62,
§2°, da Constituicao, desde que observada a regra da anterioridade, além dos demais
requisitos exigidos para a edicao de medidas provisorias. Vale destacar, e.g., a veda-
cdo de tratamento de matérias tributarias para as quais se exige lei complementar
(CF, art. 62, §1°, III).

Em seguida, tem-se a igualdade tributaria (CF, art. 150, II), manifestacao
do direito fundamental previsto no artigo 5°, caput, da Constituicdo, e que tem
por objetivo impedir a cobranca de tributos de forma distinta entre contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente. Sob tal prisma, vé-se a incidéncia da
igualdade formal no direito tributéario. Por sua vez, a exigéncia de uma igualdade
material® traz para a tributacdo a incidéncia do principio da capacidade contributi-
va. Segundo o artigo 145, §1°, da Constituicdo “sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdao graduados segundo a capacidade contributiva”. Vale
mencionar que, embora no texto constitucional haja referéncia apenas aos impos-
tos, o Supremo tem jurisprudéncia no sentido da incidéncia do principio também
sobre os demais tributos.®

Na Reforma Tributéria operada pela Emenda Constitucional n° 132/2023, o
principio da capacidade contributiva teve especial espa¢o na definicao de uma nova
diretriz para o sistema tributario nacional, qual seja, a busca pela atenuacdo dos
efeitos regressivos da tributacao (CF, art. 145, §4°). Progressividade e regressividade
da tributacdo consistem na maior ou menor aliquota conforme a base de calculo.
Fala-se, assim, por exemplo, que a aliquota do imposto de renda é progressiva, vez
que aumenta conforme a renda do contribuinte. Por outro lado, os efeitos regressivos

5. Sobre o tema, ver Capitulo 20 (item “Direito a Igualdade”).
6. STF — RE 232.393/SP, Rel. Min. Carlos Velloso, Pleno (12.8.1999).
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da tributacdo remetem ao agravamento das situacdes de desigualdade social pela
incidéncia de maior carga tributaria sobre o consumo e menor sobre o patriménio,
0 que ainda se encontra no sistema brasileiro e a Reforma aponta como algo a ser
combatido. Ainda na linha do respeito a capacidade contributiva, criou-se a possi-
bilidade de cashback (devolugao) do novo imposto sobre bens e servicos a pessoas
fisicas, conforme critérios definidos em lei complementar, com o objetivo de reduzir
as desigualdades de renda (CF, art. 156-A, §5°, VIII).

A irretroatividade da lei (CF, art. 5°, XXXVI) se aplica também na seara tributaria,
conforme previsto no artigo 150, III, “a”, da Constituicdo. Assim, somente podem
ser exigidos tributos relativamente a fatos geradores ocorridos a partir da edicao da
lei que os institua ou majore. H& que se mencionar, entretanto, que o artigo 106,
I, do CTN’ dispde que as leis interpretativas podem ser aplicadas a fatos pretéritos,
tratando-se de uma hipotese de retroatividade licita. Ja o inciso II trata das hipoteses
de retroatividade em favor do réu, permitindo que seja aplicada retroativamente a
lei que deixe de definir ato como infracdo ou reduza sua sancao, tal como ocorre no
direito penal (CF, art. 5°, XL). Vale ressaltar, todavia, que tal raciocinio sé se aplica
as penalidades tributarias. A légica aplicavel aos tributos em si é diversa. O perdao
de divida tributéaria se da por meio de remissao (CTN, art. 156, VI), a qual nao se
confunde com a mera reducdo ou mesmo extincao de um tributo.

0 principio da anterioridade tributdria nao se confunde com a irretroatividade.
Anterioridade significa que a cobranca de um tributo nao podera ocorrer antes de
determinado prazo. Tem-se, assim, a anterioridade de exercicio e a anterioridade no-
nagesimal, ou noventena. Logo, além de a lei ndo poder ser aplicada para tras, sua
aplicacdo para a frente dependerd de que se aguarde o final do exercicio financeiro
em que criado ou majorado o tributo (CF, art. 150, III, “b"), bem como o prazo
minimo de 90 dias (CF, art. 150, III, “c”), incluido pela Emenda Constitucional n°
42/03. Em regra, ambos os requisitos sdo aplicaveis. Todavia, ha excecdes diferen-
tes para cada um deles, a serem estudadas especificamente no direito tributario.?
Como observacdo final a respeito da anterioridade, é importante apontar que esta
nao é sindnimo de anualidade tributaria. Referido conceito consistia na exigéncia de
autorizacao orcamentaria anual para a cobranga de tributos, o que nao mais existe
desde a revogacao da Constituicdo de 1946.

Um principio essencialmente tributario é o principio do nao confisco (CF, art.
150, IV). Em sintese, trata-se de norma a vedar a utilizagdo de tributo para fins

7. Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
| — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a
infracao dos dispositivos interpretados;
Il - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracao;
b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde que nao
tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;
¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética.
8. Para uma analise sistematizada das excecodes, cf. ALEXANDRE, 2017.
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expropriatorios. Visa-se a protecdo do direito de propriedade. Nos dizeres de Dirley
da CUNHA JR. (2022), “resulta configurado o carater confiscatorio de determinado
tributo, sempre que o efeito cumulativo - resultante das mdltiplas incidéncias tri-
butarias estabelecidas pela mesma entidade estatal — afetar substancialmente, de
maneira irrazoavel, o patriménio e/ou os rendimentos do contribuinte”.

Outra vedacdo trazida pelo Constituinte é quanto a imposicao de 6nus ao trafego
de mercadorias e pessoas pela instituicao de tributos (CF, art. 150, V). Fala-se em prin-
cipio da liberdade de trafego, o qual, todavia, submete-se a algumas excecoes trazidas
pelo proprio desenho das competéncias tributarias da Constituicdo. O imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS) incide necessariamente sobre os servigos de
transporte intermunicipal e interestadual (LC 87/96, art. 12, V), enquanto o imposto
sobre servicos de qualquer natureza (ISS-QN) incide sobre o transporte intramunicipal
(LC 116/03, Anexo I, item 16). O que ndo se permite & a criacdo de outras espécies
tributarias que venham a onerar a circulacao de mercadorias e pessoas. 0 Constituinte
excepciona os pedagios, os quais, todavia, ndo sdo tributos, mas precos publicos,
tendo sido impropriamente referidos no dispositivo do Sistema Tributario Nacional.® A
liberdade de trafego é conceito diverso da ndo discriminagdo baseada em procedéncia
ou destino, prevista no artigo 152 da Constituicdo, e que proibe que Estados, Distrito
Federal ou Municipios estabelecam distingdes tributarias a partir desses critérios.

Entre as imunidades, a primeira a ser referida é a imunidade reciproca (CF, art.
150, VI, “@”), a qual consiste na impossibilidade de um ente da federacao cobrar
impostos de outro. Nesse caso, tem-se efetivamente a restricao da imunidade aos
impostos, sendo possivel a cobranca de outras espécies tributarias, como a taxa. A
imunidade reciproca se estende as entidades da administracdo indireta que ostentem
natureza de direito piblico - as autarquias e fundagdes plblicas de direito pabli-
co - no que se refere ao patriménio, renda e servicos aplicados as suas atividades
essenciais (CF, art. 150, §2°).

A imunidade ndo se estende, a priori, as pessoas de direito privado da Ad-
ministracdo. Todavia, segundo o entendimento do Supremo, quando pessoas de
direito privado, tais como as empresas estatais, prestarem servicos pablicos, serdo
abrangidas pela imunidade, o que pode também ser extraido a contrario sensu do
artigo 150, §3°, da Constituicdo.’ Também na Constituicdo se encontra vedagao
a que estatais exercentes de atividade econdmica tenham privilégios tributarios
nao extensiveis ao setor privado (CF, art. 173, §1°, II). Assim, a distincdo se fara
quanto a atividade exercida pela estatal: prestacdo de servicos piblicos ou atividade
econdmica em sentido estrito.

Sob a justificativa de protecdo a liberdade de religidao (CF, art. 5°, VI), as enti-
dades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizacoes assistenciais

9. STF - ADI 800/RS, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno (11.6.2014).
10. STF - ACO 3.410/SE, Rel. Min. Roberto Barroso, Pleno (3.10.2022).
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e beneficentes, sdo abrangidos pela denominada imunidade religiosa. Referida imu-
nidade foi ampliada pela Emenda Constitucional n° 132/2023, vez que na redacdo
anterior do dispositivo havia referéncia apenas a “templos de qualquer culto” (CF,
art. 150, VI, “b"). Sobre o tema, é valido referir que a imunidade se estende a todo
o patriménio, renda e servicos aplicados na atividade religiosa (CF, art. 150, §4°).

A Constituicdo também protegeu o patrimdnio, a renda e os servicos dos
partidos politicos, das entidades sindicais dos trabalhadores e das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos. A restricao do artigo 150, §4°,
da Constituicdo aqui também se impde, o que levou o Supremo Tribunal Federal a
editar Samula Vinculante:

“Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel perten-
cente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da Constituicdo
Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades para as
quais tais entidades foram constituidas.” (Simula Vinculante 52/STF)

Cabe apontar que o regramento das limitagcdes constitucionais ao poder de tri-
butar ha de ser feito por lei complementar (CF, art. 146, II), inclusive, no tocante
aos requisitos para o gozo de uma imunidade.™

Com o fito de promover a educagdo e a cultura, duas imunidades foram criadas:
a dos livros, jornais, periédicos e papel destinado a sua impressao (CF, art. 150, VI,
“d"), bem como a dos fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos
digitais que os contenham (CF, art. 150, VI, “e”). No que se refere a imunidade dos
jornais, o Supremo ja pode estabelecer:

“A imunidade prevista no art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal abrange os
filmes e papéis fotograficos necessarios a publicacdo de jornais e periédicos.”
(Stmula 657/STF)

Todavia, a imunidade nao se estende aos servicos de composicao grafica ne-
cessarios a confeccao do produto final.? Além disso, outro entendimento relevante
quanto a matéria é a extensdo da imunidade dos livros aos e-books e até mesmo aos
e-readers utilizados para sua leitura.”

Ha outras limitagdes que merecem mencdo, tais como as previstas para a
Unido (CF, art. 151). Veda-se que a Unido institua tributo ndo uniforme em todo
o territério nacional, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a

11. STF - RE 566.622/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, Pleno (23.2.2017).

12. STF - RE 230.782/SP, Rel. Min. llmar Galvao, Primeira Turma (13.6.2000).

13. Sumula Vinculante 57/STF. A imunidade tributdria constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se a impor-
tacdo e comercializagdo, no mercado interno, do livro eletrénico (e-book) e dos suportes exclusivamente
utilizados para fixa-los, como leitores de livros eletrénicos (e-readers), ainda que possuam funcionalidades
acessorias.
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promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes re-
gides do Pais. E-lhe vedado ainda tributar a renda das obrigacdes da divida pablica
dos entes subnacionais, bem como a remuneracao e os proventos dos respectivos
agentes plblicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacOes e para
seus agentes. Por fim, sdo proibidas as chamadas isen¢bes heterénomas. Isto &,
nao pode a Unido - ou qualquer ente da federacdo - conceder isencdes ou outros
beneficios fiscais com relacdo a tributos de outro ente. Excepciona-se dessa regra
a atuacdo da Unido em sede internacional, por meio do Presidente da Repdblica,
o qual representa a Replblica Federativa do Brasil na negociacao de tratados e
convencoes. Portanto, é possivel que, nessa condicdao, se estabelecam beneficios
tributarios aplicaveis aos entes subnacionais.™

0 Supremo Tribunal Federal ja& definiu algumas das limitagdes constitucionais
ao poder de tributar como clausulas pétreas. Foi o que ocorreu no julgamento da
inconstitucionalidade de dispositivos da EC n° 3/93, criadora do imposto sobre mo-
vimentacoes financeiras (IPMF), o qual tinha em seu regramento a desnecessidade
de respeito a anterioridade e a imunidades tributarias. Segundo entendeu o Supremo,
referidas disposicoes tendiam a abolir direitos individuais (CF, art. 60, §4°, IV). Na
mesma oportunidade, a ndo submissao do imposto a imunidade reciproca foi enten-
dida como ofensa a clausula pétrea da forma federativa de Estado (CF, art. 60, §4°,
I), sendo igualmente inconstitucional.?

2. CARACTERISTICAS GERAIS DO SISTEMA PRE-REFORMA

Desde a promulgacao da Constituicao prevalece o entendimento de que o sistema
possui cinco espécies tributarias (ALEXANDRE, 2017). A classificacdo quinquipartite
ou pentapartida é assim dividida:

e Impostos (CF, art. 145, I)

e Taxas (CF, art. 145, II)

® Contribui¢des de melhoria (CF, art. 145, III)

e Empréstimos compulsorios (CF, art. 148)

e (Contribuicdes especiais (CF, arts. 149 e 149-A)

Os impostos estdao previstos nos artigos 153, 155 e 156 da Constituicao. Nao
é possivel a criacdo de outros diversos daqueles ja previstos no texto constitucio-
nal, salvo por meio de emenda. Sao tributos marcados pela ndo vinculacdo de suas
receitas a quaisquer 6rgdos, fundos ou despesas (CF, art. 167, IV), bem como por
também ndo serem vinculados quanto ao seu fato gerador. Ou seja, ndo envolvem a
contraprestacao por uma atividade estatal (CTN, art. 16).

14. STF - ADI 1.600/UF, Red. p/ Ac. Min. Nelson Jobim, Pleno (26.11.2001).
15. STF - ADI 939/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, Pleno (15.12.1993).
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Duas das caracteristicas mais relevantes desse sistema se colocam na definicdo
dos impostos a partir de seus fatos geradores e a atribuicdo de competéncia para
tributar cada um desses fatos geradores diversos a determinados entes da federacdo.
Portanto, tem-se os seguintes impostos, no cenario pré-Reforma, a serem instituidos
pelos sequintes entes:

Imposto Fundamento normativo | Competéncia
impostos de importacdo e exportacdo (II e IE) CF, art. 153, I e II Federal
Imposto de renda (IR) CF, art. 153, III

Imposto sobre produtos industrializados (IPI) CF, art. 153, IV

Impostos sobre operagdes financeiras (I0F) CF, art. 153, V

Impostos territorial rural (ITR) CF, art. 153, VI

Imposto sobre grandes fortunas (IGF) CF, art. 153, VII

Impostos residuais CF, art. 154, I

Imposto extraordinario de guerra (IEG) CF, art. 154, II

Imposto de transmissdo causa mortis e por doagao (ITCMD) | CF, art. 155, I Estadual
Imposto sobre circulacdo de mercadores e servigos (ICMS) | CF, art. 155, II

Imposto sobre propriedade de veiculos automotores (IPVA) | CF, art. 155, III

Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana (IPTU) | CF, art. 156, I Municipal
Imposto de transmissdo de bens imoveis (ITBI) CF, art. 156, II

Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISS-QN) CF, art. 156, III

A respeito do Imposto sobre Grandes Fortunas, vale observar que jamais foi
instituido pela Lei Complementar exigida pelo artigo 153, VII, da Constituicdao. O
imposto permanece no sistema brasileiro no cenario pés-Reforma e o Supremo Tribunal
Federal entende haver mora legislativa pela sua ndo instituicdo. Contudo, diante da
complexidade da questdao e da demanda por intenso debate sobre a conformacdo do
instituto, ndo foi fixado prazo para que a mora fosse suprida.®

Taxas, por sua vez, sdo tributos vinculados quanto ao fato gerador, sempre re-
lacionados a um agir estatal. Esse agir pode ser identificado no exercicio regular do
poder de policia, ou na utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo plblico especifico
e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao (CTN, art. 77). Nao
é relevante para a caracterizacdo como taxa a destinacdo da arrecadacdo, que pode
ou ndo ser vinculada. 0 que se exige é que o valor arrecadado guarde referibilidade
com a atividade. A competéncia para instituir a taxa serd do ente com competéncia
para a atividade a qual esta vinculada.

16. STF — ADO 55/DF, Red. p/ o Ac. Min. Cristiano Zanin, Pleno (6.11.2025).
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Contribuicoes de melhoria sdo sempre decorrentes de obras plblicas que tenham
gerado especial valorizacao de iméveis. Sao instituidas para fazer face ao custo dessas
obras, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo
de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado (CTN, art. 81). Dado que
sdao sempre instituidas ap6s a realizagdo das obras, ndao ha sentido em falar em uma
necessaria vinculacdo da arrecadacio. E competente o ente que tenha realizado a obra.

Os empréstimos compulsérios sdo tributos com uma marca diferenciada: os
valores arrecadados sdo devolvidos aos contribuintes ap6s determinado prazo. Sdo
criados por lei complementar, para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade pablica, de guerra externa ou sua iminéncia, ou para fazer face a inves-
timento plblico de carater urgente e de relevante interesse nacional. A aplicagao da
arrecadacao é sempre vinculada a despesa que fundamentou a criacao do tributo (CF,
art. 148). Somente a Unido tem competéncia para instituir empréstimos compulsorios.

Ja as contribuicoes especiais siao marcadas pela destinacao vinculada do
produto da arrecadacdo. Os artigos 149 e 149-A da Constituicao dao caracterizagoes
diversas as contribuicdes que o texto permite serem criadas: contribui¢des sociais,
de intervencao no dominio econémico (CIDE), de interesse de categorias profissionais
ou econdmicas e a contribuicdo de iluminagdo plblica (COSIP). As contribuicdes, em
geral, sdo de competéncia da Unido, com a exce¢do apenas — no sistema pré-Reforma
Tributéaria - da COSIP, de competéncia municipal.

Quando criada pela Emenda Constitucional n® 39/2002, a COSIP era prevista para
custeio apenas do servico de iluminacdo pdblica, o qual, entendia-se, ndo poderia
ser remunerado mediante taxa, diante de sua natureza indivisivel - uti universi e
ndo uti singuli. Dai a criacdo da COSIP.Y Hoje, o produto de sua arrecadacdo pode
ser aplicado no custeio, expansdao e melhoria do servico de iluminacdo plblica e de
sistemas de monitoramento para seguranca e preservacdo de logradouros publicos,
conforme previsto pela nova redagao do art. 149-A da Constituicao.

No tocante a todos os tributos, as competéncias estaduais e municipais sdo
acumuladas pelo Distrito Federal (CF, arts. 147 e 155, caput).

Por fim, é digno de nota que a competéncia tributaria ndo importa na destina-
cdo da totalidade da arrecadacdo de um tributo ao ente competente. Ao contrério, a
Constituicdo realiza detalhada reparticdo de receitas (CF, art. 157 a 165), observadas
as diferencas dos regimes pré e p6s-Reforma Tributéria, a depender dos tributos vi-
gentes segundo as regras de transicao da propria Emenda Constitucional n® 132/2023.

3. A REFORMA TRIBUTARIA (EC 132/2023)

No ano de 2023, concluiu-se o debate, ha décadas instaurado, sobre uma reforma
tributaria, com vistas, principalmente, a simplificar o sistema tributario brasileiro.

17. Sumula Vinculante 41/STF: “O servi¢o de iluminagdo publica ndo pode ser remunerado mediante taxa.”
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A reforma foi instituida por meio da Emenda Constitucional n® 132/2023. Com ela,
foram positivados os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributdria,
da cooperacio e da defesa do meio ambiente (CF, art. 145, §3°), além de indmeras
mudancas, especialmente nos impostos de competéncia dos Estados e Municipios e
nas contribuicdes da Unido.

As mudancas terdao vigéncia em momentos diferentes, dividindo-se entre alte-
racdes que entram em vigor imediatamente, outras postergadas para 2027 e ainda
as que entrardo em vigor apenas em 2033, como disposto no corpo da emenda (EC
132/2023, arts. 22 e 23).

3.1. Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)

Como visto, existem hoje os impostos sobre circulacdo de mercadorias e servicos
(ICMS), de competéncia estadual, e sobre servigos de qualquer natureza (ISS-QN), de
competéncia municipal. Ambos sdo submetidos a regramentos absolutamente diversos,
a partir das disposi¢des constitucionais, da Lei Complementar n° 87/96, referente ao
ICMS, da Lei Complementar n° 116/03, referente ao ISS, e das inGmeras leis estadu-
ais e municipais sobre ambos os impostos. Também relevante na definicdo da carga
tributaria do consumo, seja ele de mercadorias ou servicos, sao as contribuicdes
federais PIS, COFINS e o imposto sobre produtos industrializados (IPI).

Todos esses cinco tributos terdo sua carga gradualmente diminuida, dando lu-
gar a chamada Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS), de competéncia federal
(CF, art. 195, V), e ao Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) (CF, art. 156-A), a
ser dividido entre Estados e Municipios. A Reforma objetivou adotar um modelo de
tributacdo sobre valor agregado dual, isto &, dividida em dois tributos, CBS e IBS,
de mesma estrutura, porém de esferas federativas diferentes.

Os fatos geradores tributaveis por CBS e IBS sdo as opera¢des com bens materiais
ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, bem como a importacdo de bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou de servicos realizada por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que
seja a sua finalidade (CF, art. 156-A, §1°). Em resumo, tem-se uma base tributavel
bastante ampla, a incluir a circulagao interna de mercadorias, servigos e a importagao.

Havera ainda o Imposto Seletivo (IS), conhecido como “imposto do pecado”,
de marca claramente extrafiscal, que gradualmente substituira o IPI no que se refere
aos produtos sobre os quais sera cobrado (CF, art. 153, VIII). O IS incidira sobre a
producdo, extracdo, comercializacdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a
salde ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.

Do ponto de vista federativo, a unificacao de ICMS e ISS-QN vai além da questao
econdémica. 0 novo IBS serd regido por lei complementar nacional, a qual dispora
sobre as regras para distribuicdo do produto da arrecadagao do imposto, processo
administrativo fiscal a ele aplicavel, critérios para as obrigacdes acessorias, entre
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outras matérias antes de competéncia legislativa e material dos Estados e Municipios
(CF, art. 156-A, §85°). Além disso, sera criado o Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servicos (CG-IBS), com relevantissimas competéncias administrativas (CF,
art. 156-B, I, II e III): editar requlamento Gnico e uniformizar a interpretacdo e a
aplicacdo da legislacdo do imposto, arrecadar o imposto, efetuar as compensacgdes
e distribuir o produto da arrecadacdo entre Estados, Distrito Federal e Municipios e
decidir o contencioso administrativo.

0 CG-IBS sera entidade ptblica de regime especial, com independéncia técnica,
administrativa, orcamentaria e financeira (CF, art. 156-B, §1°). Em sua instancia
deciséria maxima, os Estados e Municipios serdo representados paritariamente, com
alternancia na presidéncia entre o conjunto de Estados e o conjunto de Municipios e o
Distrito Federal. A participacdo dos entes é definida pela Reforma, sendo 27 membros
dos Estados e Distrito Federal, representando cada uma das unidades, e 27 membros
representando Municipios e Distrito Federal, eleitos por voto dos Municipios. Desses
membros, 14 serdo eleitos com base em voto de valor igual para todos e 13 com base
em voto ponderado pelas populacdes dos Municipios (CF, art. 156-B, §3°). A entidade
sera financiada por parte da arrecadagao do imposto destinado a cada ente federativo e
seu controle externo sera realizado pelos entes subnacionais (CF, art. 156-B, §2°, T a1V).

Ponto relevante se refere as atividades de lancamento e cobranca judicial do
IBS. Diante da criacdo de uma instancia nacional, bem como da unificacdo dos im-
postos dos Estados e Municipios e das suas regras, poderia surgir ddvida quanto a
atuacdo das carreiras fiscal e de advocacia piblica dos entes subnacionais. Todavia,
a Reforma traz previsdo quanto a manutencao das atividades de lancamento com as
administracoes tributarias locais e a cobranca judicial com as procuradorias, além
de prever a representacdo dos entes no CG-IBS, no que se refere ao exercicio das
atividades privativas das carreiras locais, por membros dessas mesmas carreiras (CF,
art. 156-B, §2°, V e VI).

0 presidente do CG-IBS sera pessoa de notérios conhecimentos de administracdo
tributaria (CF, art. 156-B, §5°). Vale mencdo a previsao trazida pela Reforma quanto
a possibilidade de convocagao do presidente pela Cdmara dos Deputados para prestar
informacdes sobre assunto previamente determinado. Sera crime de responsabilidade
a auséncia injustificada, tal como ocorre com os Ministros de Estado e titulares de
orgaos diretamente subordinados a Presidéncia da Repdblica (CF, art. 50, caput).

Eventuais conflitos entre os entes da federacdo ou entre estes e o CG-IBS, em
matéria relativa ao IBS ou a CBS, serdo de competéncia jurisdicional do Superior
Tribunal de Justica (CF, art. 105, I, “j").

Vale apontar, entretanto, que CBS e IBS somente substituirdo por completo
ICMS, ISS-QN, PIS, COFINS e IPI em 2033, tendo detalhada transicdo nos artigos
125 a 133 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias. A partir de 2026, os
tributos antigos e novos coexistirdo, até que em 2033 ICMS, ISS-QN, PIS e COFINS
deixarao de existir. 0 IPI passara por mudanca gradual. Em 2077, terminara a validade
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das regras de distribuicdo do IBS entre Estados, Municipios e Distrito Federal (ADCT,
art. 131, III).

3.2. Contribuicao sobre produtos primarios e semielaborados

Com o fim gradual do ICMS, também se extinguem as fontes de receitas de
diversos fundos estaduais, criados no contexto anterior, que recebiam recursos de
contribuicoes sobre produtos primdrios e semielaborados estabelecidas como condi-
cdo a aplicacdo de diferimento, regime especial ou outro tratamento diferenciado
a contribuintes de ICMS. Por assim ser, criou-se uma contribuicdo de competéncia
estadual, que podera ser instituida por aqueles que ja possuiam fundos nesses moldes
até 30.4.2023, destinados a investimentos em obras de infraestrutura e habitagao.
Ha certos requisitos a serem observados, bem como a ressalva de que a contribuicao
em questdo sera extinta em 31 de dezembro de 2043 (ADCT, art. 136).

3.3. Alteragoes nos tributos ja existentes

A Reforma Tributéria realizou alteragdes pontuais em alguns dos tributos que
ja existiam antes dela.

0 imposto de transmissdo causa mortis e por doacao (ITCMD) foi um dos mais
transformados. Quanto aos bens moveis, antes o imposto competia ao Estado onde
se processasse 0 inventario, no caso de sucessdo, ou tivesse domicilio o doador, no
caso de doacdo. Agora competira sempre ao Estado de domicilio do doador ou do de
cujus (CF, art. 155, §1°, II). Relativamente aos bens imoveis e respectivos direitos,
permanece competente o Estado em que localizado o bem.

Gerava controvérsia, anteriormente a Reforma, a cobranca de ITCMD sobre bens
de doador com domicilio no exterior ou, em caso de sucessdo, quando o de cujus
tivesse bens, fosse domiciliado ou tivesse seu inventario processado no exterior. A
Constituicao previa a necessidade de regulamentacao da tributacdao nesses casos por
lei complementar nacional (CF, art. 155, §1°, III), a qual nunca foi editada. Em razdo
da reserva de lei complementar, contribuintes alegavam a auséncia de competéncia
plena dos Estados, ndo sendo aplicavel a regra do art. 24, 83°, da Constituicdo. A
tese teve acolhimento no Supremo Tribunal Federal, declarando-se a
inconstituciona-lidade de leis estaduais que instituiam o ITCMD para tais
situacoes.’® Mesmo apds a Reforma, entende-se que tais leis, editadas anteriormente,
ndo foram convalidadas, diante da inexisténcia da figura da constitucionalidade
superveniente. Somente as novas leis sobre ITCMD, posteriores a Reforma, poderao
instituir a cobranca do tributo nessa hipotese.®®

Entretanto, a Reforma alterou o panorama normativo sobre a matéria, criando
norma transitéria que supre a auséncia de lei complementar. Assim, até que lei

18. STF - ADI 6.830/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno (10.11.2022).
19. STF — ADI 6.838/MT, Red. p/ o Ac. Min. Cristiano Zanin, Pleno (24.10.2025).
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complementar regulamente o disposto no artigo 155, § 1°, III, da Constituicdo
Federal, o imposto competirda ao Estado de situacdo do bem, tratando-se de bens
imdveis transmitidos por sucessdo ou doados, ao Estado de domicilio do donatario,
caso o doador tenha domicilio no exterior, e ao Estado de localizacdo do bem, caso
o donatario tenha residéncia fora (EC 132/2023, art. 16).

Consagrou-se textualmente a possibilidade de o ITCMD ser progressivo em ra-
zdo do valor do bem herdado ou doado. E sabido, todavia, que a jurisprudéncia do
Supremo ja permitia essa progressividade, observada a aliquota maxima fixada pelo
Senado Federal (CF, art. 155, §1°, 1V).?-2* O ITCMD, o ITBI, o IPTU, o ITR e o IPVA
sao classicamente tidos pela doutrina como impostos reais, pois incidem objetiva-
mente sobre coisas, ndo levando em consideragao aspectos subjetivos (ALEXANDRE,
2017). Se opdem aos impostos pessoais, que levam em consideracdo caracteristicas
do contribuinte. 0 exemplo mais conhecido destes é o imposto de renda.

Se alguns impostos seriam reais, havia quem sustentasse que ndo poderiam
considerar o principio da capacidade contributiva, que leva em conta aspectos emi-
nentemente pessoais dos envolvidos no fato gerador. Vale lembrar que o artigo 145,
81°, da Constituicdo, determina a aplicacdo do principio “sempre que possivel”. Esse
era o entendimento vigente, mesmo no Supremo, que chegou a editar o Enunciado
de Stmula n° 668. Entendeu-se que dependeria de emenda constitucional a criacao
de IPTU progressivo em situacdes que nao envolvessem as sancdes do artigo 182,
84°, II, da Constituicdo.? Todavia, tal compreensao limita indevidamente o alcance
do comando constitucional. E razoavel presumir a maior capacidade contributiva,
quanto maior o valor do bem sobre o qual haja propriedade, doagdo ou sucessao, o
que levou o Supremo a evoluir o entendimento no que se refere ao ITCMD, adotan-
do-se fundamentacdo diametralmente oposta a utilizada, anos antes, para o IPTU.
E digno de nota que a Emenda Constitucional n® 29/2000 permitiu expressamente a
progressividade do IPTU, tendo perdido relevancia a discussdo quanto a este impos-
to. Com a Emenda Constitucional n® 132/2023, o debate também perde relevancia
pratica quanto ao ITCMD.

A Reforma criou, ainda, mais uma imunidade para o ITCMD. Este ndo incidira nas
transmissdes ou doacdes para instituicdes sem fins lucrativos, inclusive as ligadas a
entidades religiosas e institutos cientificos e tecnolégicos (CF, art. 155, §1°, VII).

Passando ao estudo das mudancas no IPVA, consagrou-se expressamente que
podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo, valor, utilizacdo e impacto
ambiental. Incidira sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos
e aéreos (CF, art. 155, §6°, III). Vale lembrar, a incidéncia sobre veiculos aquaticos e

20. STF - RE 562.045/RS, Red. p/ Ac. Min. Carmen Lucia, Pleno (6.2.2013).
21. A aliquota maxima do ITCMD é de 8%, nos termos da Resolu¢do n° 9/1992 do Senado Federal.

22. Sumula 668/STF: “E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda Constitucio-
nal 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se destinada a assegurar o cumprimento da fungao
social da propriedade urbana!”



CAPITULO 44

Financas Publicas

Sumario: 1. A Constituicdo Financeira — 2. Principios da atividade financeira do Estado.

1. A CONSTITUICAO FINANCEIRA

A atividade financeira do Estado é um dos instrumentos para a consecucao das
finalidades estatais, as quais dependem de recursos e de sua boa aplicagdo. Por isso,
fazem-se necessarias normas que orientem a atuac¢ao dos gestores quanto as praticas
de gestdo financeira, em especial para a protecao das geracoes futuras (OLIVEIRA,
2019). No caso brasileiro, parte relevante dessas normas estad na Constituicdo, tal
como ocorre com o Sistema Tributario Nacional, como forma de protecdo contra as
maiorias eventuais. Tem-se a denominacdo classica desse conjunto de normas como
“Constituicao Financeira” (LOBO TORRES, 2013).

A tributacdo faz parte da atividade financeira do Estado, sendo um dos meios
de obtencdo de receitas. 0 Constituinte, todavia, optou por tratar dos tributos no
Capitulo I do Titulo VI da Constituicao Federal e, em sequida, das financas pdblicas,
no Capitulo II (CF, arts. 163 a 169). E de se notar, entretanto, que, especialmente
em razao de emendas, ha inimeros dispositivos relevantes para a atividade financeira
em outras partes do texto constitucional (CF, arts. 198, §2°, 212, 212-A, e ADCT,
arts. 35, 76, 76-A, 77, 101 a 107, entre outros).

As normas de financas pablicas na Constituicdo consistem, assim, para além da
tributacdo, em normas sobre o relacionamento financeiro entre os entes da federa-
¢do, o crédito pablico, a moeda, o orgamento pdblico, seu planejamento e execugao.
Muitas dessas normas remetem a lei complementar, tal como consta do artigo 163
da Constituicao, o qual dispde que norma dessa envergadura tratara de: (i) financas
plblicas; (ii) divida pablica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e
demais entidades controladas pelo Poder Piblico; (iii) concessdao de garantias pelas
entidades pablicas; (iv) emissdo e resgate de titulos da divida pdblica; (v) fiscaliza-
cdo financeira da administracdao pdblica direta e indireta; (vi) operacdes de cambio
realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; (vii) compatibilizacao das funcdes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resqguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas
ao desenvolvimento regional; e (viii) sustentabilidade da divida.

Parte dessas matérias estd tratada na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000) e na Lei 4.320/64. Esta altima, quanto aos pontos para os quais a Cons-
tituicdo Federal exige lei complementar, foi recepcionada pela ordem atual com esse
status. Vale ressaltar, o direito financeiro e o orcamento inserem-se nas matérias
de competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24, I e II), de modo que as normas
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gerais sao de competéncia da Unido. Cabe aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
editar normas para a sua auto-organizacdo e autoadministracdo, exercendo compe-
téncia suplementar (CF, arts. 24, 881° e 2°, e 30, II).

2. PRINCIPIOS DA ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

0 principio da legalidade, para além de orientar toda a atividade do Estado
enquanto principio administrativo (CF, art. 37, caput), tem também sua vertente
financeira no principio orcamentdrio da legalidade (ABRAHAM, 2021). Prevé o artigo
165 da Constituicdo que o orcamento piblico é lei em sentido formal, devendo ser
editado por meio de processo legislativo diferenciado, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Isso vale para a o plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentdrias
(LDO) e para a lei orcamentdria anual (LOA).

0 plano plurianual (PPA) é responsavel pelo planejamento estratégico das
acoes estatais no longo prazo, influenciando a elaboracdo da lei de diretrizes or¢a-
mentdrias e da lei orcamentdria anual (ABRAHAM, 2021). Cabe ao PPA estabelecer, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo plblica para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracdo continuada (CF, art. 165, §1°). Tem quatro anos de vigéncia, iniciando
no segundo ano do mandato presidencial e encerrando no fim do primeiro ano do
mandato seguinte. Segundo disposicdo constitucional, lei complementar ha de prever
o prazo para envio dos projetos de PPA, LDO e LOA ao Poder Legislativo (CF, art.
165, §89°, I). Todavia, ndo tendo esta lei sido editada, aplicam-se os prazos do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias. No caso do PPA, até quatro meses antes
do encerramento do primeiro exercicio financeiro, devendo ser devolvido para sancao
até o encerramento da sessdo legislativa (ADCT, art. 35, §2°, I).

A lei de diretrizes orcamentarias (LDO) tem seu conteddo voltado ao pla-
nejamento operacional do governo (ABRAHAM, 2021). Assim, estabelece metas e
prioridades da administracdo para o ano seguinte, as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida puablica,
orienta a elaboracdo da LOA, dispde sobre as alteracdes na legislacdo tributaria e
estabelece a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento (CF,
art. 165, §2°). O projeto de LDO deve ser encaminhado até oito meses e meio antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o fim do primeiro
periodo da sessdo legislativa (ADCT, art. 35, §2°, II).

A lei orcamentaria anual (LOA) consiste na peca orcamentdria que prevé receitas
e autoriza despesas para um exercicio financeiro. Seu conteido é determinado pelo
artigo 165, 85°, da Constituicdo. Fazem parte da LOA: (i) o orcamento fiscal referente
aos trés Poderes; (ii) o orcamento de investimento das empresas estatais; (iii) o
orcamento da seguridade social (CF, art. 165, §5°). O projeto deve ser encaminhado
ao Poder Legislativo até 31 de agosto de cada ano e devolvido para sancao até o
encerramento da sessdo legislativa, para viger no exercicio financeiro seguinte (ADCT,



Indice remissivo

(Os ndmeros referem-se as pdginas da obra)

A

Acao direta de inconstitucionalidade e acao
declaratdria de constitucionalidade» 235

» Aspectosprocessuaise procedimentais» 246
- Decisdo definitiva » 255

« Legitimidade ativa » 236

« Liminar » 236

« Objeto » 241

« Parametro (ou norma de referéncia) » 240
» Recorribilidade » 267

Acédo direta de inconstitucionalidade por
omissao » 281

» Competéncia » 283

« Efeitos da decisao » 285

+ Legitimidade ativa » 236

«+ Legitimidade passiva » 283
« Liminar » 284

« Procedimento » 284

Acobes constitucionais » 513
+ Acéo popular » 545
« Habeas corpus » 514
« Habeas data» 514
» Mandado de injungéo » 533
- Mandado de seguranca » 523

Advocacia » 933

Advocacia Publica » 933
« Advocacia-Geral da Unido » 934

» Advogado-Geral da Unido » 934
« Procuradores dos Estados e do Distrito Fe-
deral » 937

- Regime funcional » 933

Arguicao de descumprimento de preceito
fundamental » 269

+ Decisao » 277
- Hipdteses de cabimento » 272
- Legitimidade ativa e amicus curiae » 271

« Liminar » 276

C

Ciéncia, tecnologia e inovagao » 1069
Comunicacgao social » 1070

Constitucionalismo » 51
+ Constitucionalismo abusivo » 63
« Constitucionalismo antigo » 52
« Constitucionalismo contemporaneo » 60
- Constitucionalismo do futuro » 62
« Constitucionalismo moderno » 54

+ Quadro: evolugéo histérica do constitucio-
nalismo » 65



1116

Constituicao » 99
« Classificacdes da Constituicdo de 1988» 115
« Classificagdes das constituicdes » 105
- Classificacdo ontolégica » 114
- Quanto a dogmatica» 112
- Quanto a estabilidade » 109
- Quanto a extensao » 109
- Quanto a finalidade » 114
- Quanto a forma » 106
- Quanto a funcéo (ou estrutura) » 111

- Quanto a identificagdo das normas cons-
titucionais » 108

- Quanto a origem da decretacdo » 112
- Quanto a origem » 107

- Quanto a sistematica » 106

- Quanto a ideologia » 113

- Quanto ao modo de elaboragdo » 107

- Constituicdo e o seu papel » 104

- Elementos » 100

» Fundamentos » 101

- Historico das constituicdes brasileiras » 116
+ Objeto » 99

Controle de constitucionalidade » 199

- Formas de inconstitucionalidade » 201
» Supremacia da constituicdo » 199

Controledifusodeconstitucionalidade»219

+ Acéo civil publica como instrumento de con-
trole de constitucionalidade » 232

+ Clausula da reserva de plenario » 221

» Suspensdo da execucao de lei pelo Senado
» 225

Controle normativo abstrato no ambito es-

tadual » 287
« ControlenormativoabstratonosEstados»293

« Instituicdo de outras acdes de controle nor-
mativo abstrato » 292

» Representacdodeinconstitucionalidade»287

CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL - Marcelo Novelino / Flavio Costa

Crianca, adolescente e jovem » 1064

Cultura » 1056

D

Defensoria Publica » 947

Desporto » 1058

Direito constitucional » 43

Fontes de juridicidade » 44
Costumes constitucionais » 46
Criagao judicial do direito » 47

Doutrina como fonte indireta de produgédo
do direito » 49

Fontes do direito constitucional » 45

Direitos de nacionalidade » 581

Diferencas de tratamento entre brasileiro
nato e naturalizado » 587

Espécies » 597
Perda do direito de nacionalidade » 593
Quase nacionalidade » 587

Direitos fundamentais - Teoria » 329

Classificacdo doutrindria dos direitos funda-
mentais » 330

Concorréncia e colisdo » 360

Conteudo essencial » 345

Deveres fundamentais » 336
Dimensaosubjetivaedimensdoobjetiva»339
Direitos e garantias dos direitos » 336

Direitos fundamentais e suas dimensées (ge-
racoes) » 334

Eficacia horizontal dos direitos fundamen-
tais » 337

Limites dos limites » 352

Natureza » 329

Postulado da proporcionalidade » 353
Restricdes aos direitos fundamentais » 347
Suportefaticodosdireitosfundamentais» 341

Direitos individuais e coletivos » 363

Classificacdo constitucional » 363





