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RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

1. CONCEITO

A reclamacio, também chamada de “reclamagéo constitucional’, é uma agédo
constitucional, de natureza processual e material (hibrida), fundada na teoria dos
poderes implicitos, que visa, de um lado, preservar a competéncia e garantir auto-
ridade das decisdes dos tribunais, bem como a observéncia de simulas vinculantes
e decisdes do STF que possuam eficacia vinculante e erga omnes (natureza pro-
cessual), e de outro, assegurar os direitos declarados, reconhecidos e constituidos
em decisOes desses tribunais (natureza material).

2. FINALIDADES

i) preservar a competéncia e garantir autoridade das decisdes dos tribunais, bem
como a observancia de sumulas vinculantes e decisdes do STF que possuam
eficdcia vinculante e erga omnes (natureza processual); e

ii) assegurar os direitos declarados, reconhecidos e constituidos em decisoes por
esses tribunais (natureza material), devendo o tribunal, se for o caso, determinar
a medida adequada a solugdo da controvérsia (art. 992, CPC), ja que se trata de
um processo contencioso, que julga um caso concreto.

3. OBJETO (ATO A SER IMPUGNADO)

i) ato judicial posterior ao paradigma (ou pardmetro) jurisprudencial, salvo
quando emanado do préprio tribunal; ou

ii) ato administrativo posterior ao paradigma (ou pardmetro) jurisprudencial;
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4. HIPOTESES DE CABIMENTO

Nos termos da Constituicdo Federal, cabe reclamacao:

= ao STF para a preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade
de suas decisoes (art. 102, I, “I’), bem como para garantir a observancia
de enunciado de sumula vinculante (art. 103-A, §3°);

= ao STJ para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisdes (art. 105, I, “f”);

= ao TST para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade
de suas decisdes (art. 111-A, §3°).

Englobando todas essas previsdes constitucionais e ampliando-as, o art. 988
do CPC prevé que cabe reclamagio para:

I - preservar a competéncia do tribunal;
II - garantir a autoridade das decisées do tribunal;

III - garantir a observincia de enunciado de sumula vinculante e de decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

IV - garantir a observancia de acdrddo proferido em julgamento de incidente de
resolugdo de demandas repetitivas ou de incidente de assungdo de competéncia.

Ademais, é mister sabermos que, nos termos expressos do art. 988, §5°, do
CPC, é inadmissivel a reclamagdo:

i) proposta apos o transito em julgado da decisdo reclamada. Embora seja inad-
missivel a reclamacao proposta ap6s o transito em julgado da decisdo reclamada,
segundo o STF (Rcl 14.872) essa vedagéo aplica-se apenas a propositura da acéo,
de modo que o transito em julgado superveniente ndo impede o conhecimento
e julgamento da reclamacéo;

ii) proposta para garantir a observdncia de acérdio de recurso extraordindrio com
repercussdo geral reconhecida ou de acordio proferido em julgamento de recursos
extraordindrio ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas as instincias ordi-
ndrias. Segundo o STF (Rcl 24.686) quando o CPC diz que se deve esgotar as
instdncias ordindrias para ser cabivel a reclamagéo para garantir a observancia
de acérdiao de recurso extraordinario com repercussdo geral reconhecida ou de
acorddo proferido em julgamento de recursos extraordindrio ou especial repe-
titivos, significa que a parte s6 pode apresentar a reclamagio apds ter interposto
todos os recursos cabiveis, de modo que sendo cabivel algum recurso ou havendo
recurso pendente nesses casos, nao sera cabivel a reclamacéo.

Para além disso, temos que, de acordo com o art. 988, §6°, do CPC, a inad-
missibilidade ou o julgamento do recurso interposto contra a decisdo proferida pelo
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orgdo reclamado ndo prejudica a reclamagdo. Esse dispositivo aplica-se nos casos
em que a parte interpds recurso contra a decisdo e, também, impetrou com recla-
magao contra ela, sendo que, nessa situa¢ao, se o recurso for inadmitido ou for
julgado antes que a reclamacio, isso nao prejudica o julgamento da reclamagao.

Por fim, de acordo com o STF (Rcl 25.310) NAO é cabivel a propositura de
reclamacdo preventiva, pois a reclamacio nio se presta a impedir potencial (e
futura, ainda que iminente) pratica de ato judicial ou administrativo que venha a
usurpar a competéncia do tribunal ou desrespeitar a autoridade de suas decisoes,
entendimentos ou precedentes.

4.1. Para preservar a competéncia do Tribunal

Segundo essa hipotese sera cabivel reclamacao para o proprio tribunal sem-
pre que sua competéncia for usurpada. Frise-se: é cabivel a reclamagao para a
preservagdo da competéncia de qualquer tribunal (Tribunal de Justiga, Tribunal
Regional Federal, Tribunal Regional do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral etc.)
e ndo s6 do STF e do STJ.

Assim, se outro érgao do Judicidrio ou mesmo um érgao administrativo vier a
usurpar a competéncia de um determinado Tribunal, sera cabivel reclamagéo a ser
impetrada diretamente perante esse Tribunal para preservagdo de sua competéncia.

Ademais, vale advertir: a reclamagao é cabivel para preservar a competéncia
do Tribunal e ndo de um 6rgao que lhe seja hierarquicamente subalterno.

Nesses termos, nessa hipotese, serd cabivel reclamacao nas seguintes situagdes:

i) Se um 6rgao do Judiciario (juiz ou tribunal) julgar uma matéria que nio era
de sua competéncia, mas sim da competéncia de um determinado Tribunal, sera
cabivel reclamacio para esse Tribunal;

ii) Se um drgédo do Judiciario se omite em realizar um ato devido e essa omissao
prejudica o exercicio da competéncia de um determinado Tribunal, sera cabivel
reclamacéo para esse Tribunal, como, por exemplo, quando um juiz demora de
forma excessiva e injustificada a remeter um recurso para o tribunal ad quem.

iii) Se uma autoridade administrativa usurpar a competéncia de um determinado
Tribunal, sera cabivel reclamagéo para esse Tribunal.

4.2, Para garantir a autoridade das decis6es do Tribunal

Segundo essa hipdtese sera cabivel reclamagio para o préprio tribunal sem-
pre que a autoridade de suas decisoes for desrespeitada, o que pode ocorrer por
atos comissivos (decisdo ou atos contrarios ao contetido decidido pelo Tribunal)
ou omissivos (ndo aplicacdo do contetido decidido pelo Tribunal), de autoridade
judicial (juizes ou tribunais) ou administrativa. Frise-se: é cabivel a reclamacéo



266 PRATICA CONSTITUCIONAL SISTEMATIZADA - 22 FASE DA OAB Eduardo dos Santos

para garantir a autoridade das decisdes de qualquer tribunal (Tribunal de Justica,
Tribunal Regional Federal, Tribunal Regional do Trabalho, Tribunal Superior
Eleitoral etc.) e ndo s6 do STF e do STJ.

Entretanto, em rela¢ao ao Judicidrio, vale anotar que néo é cabivel reclamacgao
para um determinado Tribunal contra ato ou decisdo do préprio Tribunal, ja que
o Tribunal ndo pode ser desobediente de si mesmo.

E mister observar que essa hipéStese é cabivel para garantir a autoridade das
decisodes proferidas por um tribunal, ndo exigindo que essas decisdes ocorram em
processos objetivos, nem que produzam efeitos erga omnes ou vinculantes (nao
nessa hipdtese!). Segundo o STF (Rcl 6.078-AgR e Rcl 7.979-AgR), hd aqui uma
importante diferenca no que tange a legitimidade para propor a reclamagao:

i) se a decisdo reclamada tiver sido proferida em processo subjetivo com efeitos
inter partes somente as proprias partes poderdo impetrar com reclamagio para
garantir a autoridade daquela decisdo;

ii) se a decisdo reclamada tiver sido proferida em processo objetivo com efeitos
erga omnes qualquer interessado (todos aqueles que sejam prejudicados por atos
contrarios a decisdo) ou o Ministério Publico podera impetrar com reclamagio
para garantir a autoridade daquela decisdo.

4.3, Para garantir a observancia de simula vinculante do STF

Nos termos do art.103-A, §3°, da CF/88, do ato administrativo ou decisao
judicial que contrariar a simula vinculante aplicavel ou que indevidamente a
aplicar, cabera reclamagéo para o STF que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassard a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso. Ademais, conforme
0 §4°, do art. 988, do CPC, essa hipotese compreende a aplicacdo indevida da tese
juridica e sua ndo aplicagdo aos casos que a ela correspondam.

Aqui ¢ importante anotar:

1) Segundo o art. 7°, §1°, da Lei 11.417 (lei que regulamenta as simulas
vinculantes), contra omissdo ou ato da administragdo publica, o uso da
reclamagdo sé serd admitido apds esgotamento das vias administrativas.

2) Nao cabe reclamagdo contra lei (atos legislativos do art. 59, da CF/88) que
contrarie o teor de sumula vinculante do STF, pois simulas vinculantes
vinculam apenas os demais 6rgaos do Judiciario e a Administra¢ao Pu-
blica, além de que o legislador pode legislar de forma contraria a simula
buscando superd-la (reversao legislativa da jurisprudéncia).

3) Areclamagdo nao pode ser utilizada para cancelar ou rever o teor de simula
vinculante, pois para isso existe um procedimento proprio (Lei 11.417).



Cap. XX - RECLAMACAO CONSTITUCIONAL \' 267

4) Nao cabe reclamagio contra atos ou decisdes que contrariem sumulas nao
vinculantes.

4.4, Para garantir a observancia de decisao do STF em controle concentrado
de constitucionalidade

Segundo essa hipdtese é cabivel reclamagao para o STF para garantir a obser-
vancia de suas decisoes proferidas em processos de controle de constitucionalidade
concentrado (cujos efeitos sao ergas omnes e vinculantes), sendo que, nos termos
do $§4°, do art. 988, do CPC, essa hipdtese compreende a aplicagdo indevida da
tese juridica e sua nao aplicagao aos casos que a ela correspondam.

Como a decisdo reclamada foi proferida em processo objetivo com efeitos
erga omnes, qualquer interessado (todos aqueles que sejam prejudicados por atos
contrarios a decisao) ou o Ministério Publico podera impetrar com reclamagao
para garantir a observancia da decisao.

4.5. Para garantir a observancia de acérdao proferido em julgamento
de incidente de resolucao de demandas repetitivas ou de incidente de
assuncao de competéncia

Nesta hipotese é cabivel reclamagdo quando a autoridade judicial ou admi-
nistrativa deixa de observar precedente obrigatério proferido em incidente de
resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assunc¢ao de competéncia,
sendo que nos termos do §4°, do art. 988, do CPC, essa hipotese compreende
a aplicagdo indevida da tese juridica e sua nédo aplica¢do aos casos que a ela
correspondam.

5. LEGITIMIDADE ATIVA

Nos termos do art. 988, do CPC, a legitimidade ativa na reclamacao é de
qualquer parte interessada, isto é, de todos aqueles que sejam prejudicados por
atos contrarios a decisdo, bem como do Ministério Piblico.

Entretanto, conforme ja esclarecemos, na hipétese de reclamagéo impetrada
para garantir a autoridade das decisdes proferidas por um certo tribunal:

i) se a decisdo reclamada tiver sido proferida em processo subjetivo com efeitos
inter partes somente as proprias partes poderdo impetrar com reclamagio para
garantir a autoridade daquela decisdo;

ii) se a decisdo reclamada tiver sido proferida em processo objetivo com efeitos
erga omnes qualquer interessado (todos aqueles que sejam prejudicados por atos
contrarios a decisdo) ou o Ministério Publico podera impetrar com reclamagio
para garantir a autoridade daquela deciséo.
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6. LEGITIMIDADE PASSIVA

Ha na doutrina quem diga que a legitimidade passiva é do 6rgao judicial ou
administrativo que praticou o ato que usurpou a competéncia do tribunal ou que
desrespeitou a sua decisio, entendimento ou precedente.

De outro modo, ha quem entenda que a legitimidade passiva seja de quem
se beneficiou do ato reclamado, de modo que quem praticou o ato que usurpou
a competéncia do tribunal ou que desrespeitou a sua decisdo, entendimento ou
precedente apenas prestara informagdes no processo na qualidade de fonte de
prova. Esse parece-nos o entendimento mais acertado, especialmente em razao
da redagdo dos arts. 989, III, 990 e 991 do CPC, todos reconhecendo que cabe ao
beneficiario da decisdo impugnada apresentar contestagao.

Contudo, para fins da pega pratica do Exame de Ordem, o melhor é colocar
ambos no polo passivo, isto ¢, o 6rgdo judicial ou administrativo que praticou o
ato e, também, quem se beneficiou do ato reclamado.

7. COMPETENCIA

A competéncia para julgar a reclamagio é do tribunal cuja competéncia foi
usurpada ou a autoridade da decisdo, entendimento ou precedente estd sendo
desrespeitado. Nesse sentido, segundo o art. 988, §1°, do CPC, a reclamagéo pode
ser proposta perante qualquer tribunal, e seu julgamento compete ao érgao jurisdi-
cional cuja competéncia se busca preservar ou cuja autoridade se pretenda garantir.

8. PETICAO E QUESTOES PROCEDIMENTAIS IMPORTANTES

Preliminarmente vale salientar que, embora ndo haja prazo para a propositura
da reclamagcao, segundo o art. 988 §5° do CPC e a Simula 734 do STE, é inadmis-
sivel a reclamagdo proposta apos o transito em julgado da decisdo reclamada,
contudo, segundo o STF (Rcl 14.872) essa vedagdo aplica-se apenas a propositura
da agdo, de modo que o transito em julgado superveniente nao impede o conhe-
cimento e julgamento da reclamagao.

Nos termos do CPC, a reclamagao deverd ser instruida com prova documental
e dirigida ao presidente do tribunal, sendo que, assim que recebida, a reclamagéo
sera autuada e distribuida ao relator do processo principal, sempre que possivel.

Ao despachar a reclamagio, o relator:
i) requisitard informagdes da autoridade a quem for imputada a prética do ato
impugnado, que as prestara no prazo de 10 dias;

ii) se necessario, ordenard a suspensao do processo ou do ato impugnado para
evitar dano irreparavel;
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iii) determinard a citagdo do beneficidrio da decisdo impugnada, que tera prazo
de 15 dias para apresentar a sua contestagao.

Na reclama¢ao que ndo houver formulado, o Ministério Publico tera vista
do processo por 5 dias, apos o decurso do prazo para informagdes e para o ofere-
cimento da contestagdo pelo beneficiario do ato impugnado.

Por fim, insta destacar que é necessario atribuir valor a causa, ainda que para
fins fiscais.

9. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

A reclamagdo admite a concessdo de tutela provisoria, nos termos do art.
989,11, do CPC, segundo o qual ao despachar a reclamacao, o relator se necessdrio,
ordenard a suspensdo do processo ou do ato impugnado para evitar dano irrepardvel.
Nesse caso, faz-se necessaria a demonstracio dos pressupostos da tutela provisdria:
i) probabilidade do direito e perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo,
se tratar-se de tutela provisoria de urgéncia (art. 300, CPC); ou ii) apenas proba-
bilidade do direito qualificada, se tratar-se de tutela da evidéncia (art. 311, CPC).

10. DECISAO DEFINITIVA E EFEITOS

Nos termos dos arts. 992 e 993 do CPC, julgando procedente a reclamagcao,
o tribunal cassara a decisao exorbitante de seu julgado ou determinara medida
adequada a solugdo da controvérsia, sendo que o presidente do tribunal determi-
nara o imediato cumprimento da decisdo, lavrando-se o acérddo posteriormente.

Ademais, a reclamagao, via de regra, produz efeitos ex tunc e inter partes
(STE, Rcl 3.424) por se tratar de processo subjetivo que busca assegurar uma com-
peténcia previamente estabelecida ou uma decisdo, entendimento ou precedente
anteriormente firmado.

11. PASSO A PASSO PARA A ELABORAGCAO DA PECA

Tribunal cuja competéncia foi usurpada ou a autoridade da decisao, en-

Competéncia tendimento ou precedente esta sendo desrespeitado (art. 988, §1°, CPC).

Enderecamento | - Para o Presidente do Tribunal competente.

Legitimidade

Ativa Parte Interessada ou Ministério Publico (art. 988, caput, CPC).

Propor RECLAMAGAO CONSTITUCIONAL (se houver cautelar, acrescentar

N Aca I !
ome da Acdo | 1 bEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA).
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Legitimidade
Passiva

Para fins do Exame de Ordem, colocar o érgéo judicial ou administrativo
que praticou o ato que usurpou a competéncia do tribunal ou que des-
respeitou a sua decisdo, entendimento ou precedente e, também, quem
se beneficiou do ato reclamado.

Cabimento

= Art. 103-A, §3°, da CF/88, c/c art. 7°, da Lei 11.417/06;
= Art. 102, |, “I', da CF/88;

= Art. 105, |, “f", da CF/88;

= Art. 111-A, §3°, da CF/88;

= Art. 988, | a IV, do CPC.

Dos Fatos

Apresentar um breve resumo dos fatos que demonstre abuso do poder
econdmico, corrupgdo ou fraude.

Do Direito

Apresentar os fundamentos juridicos que sustentam a Reclamacao, identifi-
cando o ato que usurpou a competéncia do tribunal ou que desrespeitou
a sua decisao, entendimento ou precedente.

Tutela Provisoéria
de urgéncia ou
de evidéncia

Sempre que cabivel, demonstrar a incidéncia de respectivos requisitos e
pedir, nos termos do art. 989, Il, do CPC, para suspender o processo ou
o ato impugnado.

Pedidos e
Requerimentos

« Concessao da tutela provisoria, se for o caso;

- Confirmacdo da tutela provisdria e, ao final, que a reclamacédo seja
julgada procedente, para fim de... (cassar ou anular) o ato que usurpou
a competéncia do tribunal ou que desrespeitou a sua decisao, entendi-
mento ou precedente e, se for o caso, determinar as medidas adequadas
para assegurar os direitos envolvidos ou solucionar a controvérsia (art.
992, CPQ), inclusive avocando os autos;

+ Notificagdo da autoridade reclamada (6rgao judicial ou administrativo
que praticou o ato que usurpou a competéncia do tribunal ou que
desrespeitou a sua decisdo, entendimento ou precedente), para prestar
informagdes, no prazo de 10 dias;

- Citacao dos beneficiarios do ato reclamado;

- Intimagdo do Ministério Publico para intervir no feito (art. 991, CPC);

« Juntada das provas documentais (art. 988, §2°, CPC).

Valor da Causa

Deve ser atribuido valor a causa, ainda que para efeitos processuais e
fiscais (art. 291, CPC).

Fechamento da
Peca

Termos em que pede deferimento.

Local e Data...
Advogado...
OAB...

12. CASO PRATICO

12.1. Caso

(XXXII Exame de Ordem Unificado) Apos regular aprovagdo em concurso publico de
provas e titulos, Jodo da Silva foi nomeado e empossado no cargo de técnico administrativo
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de nivel médio, vinculado ao Poder Executivo do Municipio Alfa. Exerceu suas fungdes
com grande dedicagdo por mais de uma década. Durante esse periodo, também teve
oportunidade de concluir o curso de Administragdo de Empresas.

Assim que Jodo concluiu a faculdade, foi editada a Lei Municipal n° 123/18, que
permitia aos ocupantes do cargo de provimento efetivo de técnico administrativo de nivel
médio, desde que preenchessem os requisitos exigidos, optarem pela transposi¢do para o
cargo de auditor administrativo de nivel superior, passando a integrar a respectiva carreira.

Poucos dias apds a promulgacio da Lei Municipal n° 123/18, um ocupante do cargo
de auditor administrativo de nivel superior faleceu e, com a vacincia, Jodo formulou o
requerimento de transposicdo, o qual foi imediatamente deferido pela Administragio
Publica. Com isso, Mdrio, unico candidato aprovado no concurso publico destinado ao
provimento do cargo de auditor administrativo de nivel superior, que ainda nio fora
nomeado, foi preterido.

Mirio, irresignado com a situagdo, interpds recurso, que foi apreciado por todas
as instancias administrativas, ndo tendo sido acolhida a tese de que a Lei Municipal n°
123/18 afrontava o teor de Simula Vinculante. Acresca-se que a validade do concurso iria
exaurir-se no fim do més seguinte, e Madrio estava desempregado.

A luz desse quadro, como advogado(a), redija a peca processual mais adequada, perante
o Supremo Tribunal Federal, para combater a nomeagdo de Jodo para o cargo de auditor
administrativo de nivel superior.

12.2. Resolucao do Caso Pratico (Modelo de Peca)

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

[pular 5 linhas]

Mdrio, estado civil..,, profissdo, inscrito no CPF ne.., endereco eletrénico..., com
enderec¢o na Rua..., por seu advogado infra-assinado e instrumento de mandato anexo,
com endereco profissional na Rua..., endereco em que recebera as comunicagdes
processuais (art. 77, V, do CPC), vem propor RECLAMACAO CONSTITUCIONAL COM
PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, com fundamento no art. 103-A, §3e,
da CF/88, no art. 988, lll, do CPC, e no art. 7°, §1°, da Lei n° 11.417/06, em face do
Prefeito do Municipio Alfa, estado civil..., profissdo..., inscrito no CPF ne..., endereco
eletrénico..., com endere¢o na Rua..., e de Jodo, estado civil..., profissdo..., inscrito no CPF
ne..., endereco eletronico.., com endereco na Rua..., pelos motivos que passa a expor.

| - DA LEGITIMIDADE ATIVA

A legitimidade ativa para a propositura da Reclamacao pertence a Mario, na
qualidade de parte interessada, nos termos do art. 988, caput, do CPC.
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Por sua vez, os legitimados passivos da Reclamacgéo sdo o Prefeito do Municipio
Alfa, autor do ato impugnado (art. 989, |, do CPC), e Jodo, beneficidrio da aplicacdo
do ato impugnado (art. 989, |, do CPC).

Il - CABIMENTO

A reclamacao mostra-se cabivel, nos termos do art. 103-A, §3°, da CF/88, segun-
do o qual do ato administrativo que contrariar simula vinculante aplicavel ou que
indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal. Ademais,
é importante frisar que, no caso, houve o devido esgotamento das vias adminis-
trativas, conforme exigido pelo art. 7°, §1°, da Lei n° 11.417/06, para cabimento da
reclamacdo nesta hipotese.

Il - DOS FATOS

Contrariando claro entendimento do STF expresso na Sumula Vinculante 43, foi
editada a Lei Municipal n° 123/18, que permitia aos ocupantes do cargo de provi-
mento efetivo de técnico administrativo de nivel médio, desde que preenchessem os
requisitos exigidos, optarem pela transposicao para o cargo de auditor administrativo
de nivel superior, passando a integrar a respectiva carreira.

Poucos dias apds a promulgacao da Lei Municipal n° 123/18, um ocupante do
cargo de auditor administrativo de nivel superior faleceu e, com a vacancia, Jodo,
técnico administrativo de nivel médio, formulou o requerimento de transposicao, o
qual foi imediatamente deferido pela Administracdo Publica. Com isso, Mario, Unico
candidato aprovado no concurso publico destinado ao provimento do cargo de
auditor administrativo de nivel superior, que ainda ndo fora nomeado, foi preterido.

Mario, irresignado com a situacéo, interpos recurso, que foi apreciado por todas
as instancias administrativas, ndo tendo sido acolhida a tese de que a Lei Municipal
n° 123/18 afrontava o teor de Stimula Vinculante 43, do STF.

IV - DO DIREITO

Ao deferir o requerimento administrativo de Jodo, o Prefeito Municipal aplicou
a Lei Municipal n° 123/18 em detrimento do principio constitucional do concurso
publico, previsto no art. 37, |, I, Ill e IV, da CF/88, que assegura que a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico, na
forma prevista em lei, sendo que durante o prazo improrrogavel previsto no edital
de convocacao, aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e
titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo
ou emprego, ha carreira.

Ademais, o deferimento do Prefeito Municipal desrespeitou a Simula Vinculante
43, do Supremo Tribunal Federal, segundo a qual é inconstitucional toda modalidade
de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em con-
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curso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Deste modo, deve prevalecer, no caso, a Constituicao Federal e o entendimento ja
exarado pelo STF na Sumula Vinculante 43, que deve ser obrigatoriamente observada
pela Administracdo Publica Municipal (art. 103-A, da CF/88). Assim, insta concluir que
a referida transposicdo ofende a exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico
para a investidura em cargo publico e o principio da legalidade, nos termos do art.
37, caput, e incisos Il e IV, da CF/88.

V - TUTELA PROVISORIA

No caso, é claro o cabimento e a necessidade de deferimento de tutela provi-
séria de urgéncia, tanto pelos fatos que envolvem o caso, quanto pelo direito que
o sustenta. Nesse sentido, insta destacar que a validade do concurso de Méario ira
se exaurir no fim do préoximo més e que, além disso, Mario esta desempregado,
necessitando do emprego.

Ademais, como Jodo ja foi nomeado para ocupar o cargo vago, o que acarreta
a correlata lesdao ao direito de Mario a nomeacdo, mostra-se cabivel a tutela pro-
visoria, seja na modalidade de tutela da evidéncia (art. 311, do CPC), em face da
probabilidade do direito, caracterizada pela nitida afronta a Simula Vinculante 43
do STF, seja na modalidade de tutela de urgéncia (art. 300, do CPC), por estarem
presentes fumus boni iuris, em face da probabilidade do direito, caracterizado pela
nitida afronta a Simula Vinculante 43 do STF, e periculum in mora, em face do perigo
de dano irreparavel, consistente no fato de a validade do concurso estar prestes a
expirarem, em ambos os casos, com o objetivo de suspender os efeitos do ato de
nomeacdo de Jodo (art. 989, Il, do CPC).

VI - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) A concessdo da tutela proviséria para suspender os efeitos do ato de no-
meacdo de Joao;

b) A confirmacdo da tutela proviséria de urgéncia e, ao final, a procedéncia do
pedido, para que seja anulado o ato administrativo que deferiu a transpo-
sicao do cargo de técnico administrativo de nivel médio para o de auditor
administrativo de nivel superior;

c) A gratuidade da justica, nos termos do art. 5°, LXXIV, da CF/88, e do art. 99,
§3°, do CPC, uma vez que o autor se encontra desempregado e sem condi-
¢oes de arcar com as custas processuais sem prejuizo do sustento préprio
e de sua familia.

d) Notificacdo do prefeito Municipal para prestar informagdes, no prazo de 10
dias;
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e) Citacao de Jodo para contestar, no prazo de 15 dias;
f) Intimacdo do Ministério Publico para intervir no feito (art. 991, CPC);
g) Juntada das provas documentais, anexas (art. 988, §2°, CPC).

Da-se a causa o valor de RS... para efeitos processuais e fiscais.

Termos em que pede deferimento.

Local e data...
Advogado...
OAB...

13. O QUE MARCAR NO VADE MECUM?

= Enderecamento: art. 988, §1°, CPC.

= Cabimento: Art. 103-A, §3°, CF/88, c/c art. 7°, Lei 11.417/06; Art. 102, I, “I’,
CF/88; Art. 105, I, “f”, CF/88; Art. 111-A, §3°, CF/88; Art. 988, I a IV, CPC.

= Legitimidade Ativa: art. 988, caput, CPC.

= Legitimidade Passiva: art. 989, I e III, CPC.

= Requisitos: art. 319, do CPC, e art. 988, §1° e §2°, CPC.

= Tutela Provisdria: art. 989, II, CPC c/c art. 300 ou art. 311, CPC.
= Intima¢do do Ministério Publico: art. 991, CPC.

= Pedido Principal: art. 992, CPC.

= Valor da Causa: art. 291, CPC.



XXI

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ADI)

1. CONCEITO

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) consiste em a¢do concentra-
da de controle de constitucionalidade, pela via principal, que tem por finalidade
declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos normativos federais ou estaduais
em contrariedade com a Constituicao Federal, a ser impetrada perante o Supremo
Tribunal Federal no exercicio de sua funcio de Tribunal Constitucional.

2. LEGITIMIDADE ATIVA
Nos termos do art. 103, da CF/88, a legitimidade ativa (ad causam) para

propor a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade é restrita a algumas autoridades e
orgdos representativos da sociedade, de modo que s6 podem propor a ADI:

i) Presidente da Republica;

ii) Mesa do Senado Federal;

iii) Mesa da Camara dos Deputados;

iv) Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cdmara Legislativa do Distrito Federal;

v) Governador de Estado ou do Distrito Federal;

vi) Procurador-Geral da Republica;

vii) Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

viii) Partido politico com representa¢ido no Congresso Nacional;

ix) Confederacéo sindical ou entidade de classe de 4&mbito nacional.

Quanto a exigéncia (ou ndo) de demonstragio de pertinéncia temdtica entre

a acado proposta a atividade desempenhada pela autoridade ou 6rgao legitimado,
pode-se classificar os legitimados em:
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a) Legitimados especiais: sio aqueles que devem demonstrar a pertinéncia
tematica entre a a¢ao que estdo propondo e a atividade que desempenham,
sob pena de nao conhecimento da agao por auséncia de legitimidade ad
causam. Assim, eles devem demonstrar que a matéria que estio discutindo
na a¢ao relaciona-se com a atividade que desempenham, ou com o exer-
cicio de sua autoridade, ou com as pessoas que eles representam, ou seja,
demonstrar que a inconstitucionalidade alegada reflete diretamente no
ambito de suas atividades ou das atividades daqueles a que representam.

b) Legitimados universais: também chamados de neutros, sdo aqueles que
nio precisam demonstrar a pertinéncia tematica entre a acdo que estdo
propondo e a atividade que desempenham, por presumir-se seu interesse
na impugnacdo de todas as leis e atos do poder publico que sejam incons-
titucionais, vez que, dentre suas atribui¢des institucionais (ainda que de
forma implicita), esta a defesa da ordem constitucional objetiva.

Legitimados Especiais

Legitimados Universais

o Mesa das Assembleias Legislativas dos Estados
ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
o Governador de Estado ou do Distrito Federal;

o Confederagao sindical ou entidade de classe
de ambito nacional.

e Presidente da Republica;

e Mesa do Senado Federal;

e Mesa da Camara dos Deputados;

e Procurador Geral da Repubilica;

e Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

e Partido Politico com representacao no Con-
gresso Nacional.

Passando-se a andlise da capacidade postulatéria, segundo o STE, os legiti-
mados dos incisos I a VII, do art. 103, da CF/88 possuem capacidade postulatéria,
estando aptos a ajuizarem a ADI perante o STF sem a necessidade de se fazerem
representar por Advogado, podendo, ainda, praticar quaisquer atos ordinaria-
mente privativos de advogado nos processos de agdo de controle concentrado de
constitucionalidade. Por outro lado, os legitimados dos incisos VIII e IX, do art.
103, da CF/88 nio possuem capacidade postulatoria e necessitam de Advogado
para ingressarem com a ADI perante o STE.

Possuem Capacidade Postulatéria

Nao Possuem Capacidade Postulatoria

e Presidente da Republica;

e Mesa do Senado Federal;

e Mesa da Camara dos Deputados;

o Mesa das Assembleias Legislativas dos Estados
ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

e Governador de Estado ou do Distrito Federal;

e Procurador Geral da Republica;

e Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil;

e Partido Politico com representacdo no Con-
gresso Nacional.

o Confederacao sindical ou entidade de classe
de ambito nacional.
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Por fim, ¢ importante registrarmos as seguintes observagdes especificas so-
bre alguns dos legitimados ad causam com base na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

1) Como o rol dos legitimados, previsto no art. 103 da CF/88, ¢ um rol
taxativo, a legitimidade ad causam do Presidente da Republica e dos
Governadores ndo se estende aos vices, salvo quando os vices estejam no
exercicio da funcdo do titular, substituindo-os ou sucedendo-os, sendo a
a¢do ajuizada durante esse exercicio.

2) O Presidente da Republica e os Governadores de Estado e do Distrito
Federal possuem legitimidade para ajuizar agées de controle concentra-
do contra leis que eles mesmos tenham acabado de sancionar, vez que
percebendo a inconstitucionalidade, sao legitimos interessados em vé-la
sanada.

3) A legitimidade dos Governadores de Estado e do Distrito Federal para
propor acoes de controle de constitucionalidade concentrado, ou recorrer
de decisoes proferidas em sede de controle concentrado, pertence aos
proprios Governadores (intuitu personae) nao se estendendo ao ente (ao
Estado ouao DF). Por essa razdo, o Governador deve subscrever a petigao,
podendo fazé-lo de forma isolada ou conjuntamente com o Procurador
Geral do Estado ou outro Advogado.

4) Os Governadores de Estado ou do Distrito Federal podem impetrar com
agdo de controle concentrado de constitucionalidade contra atos de outro
ente federativo? Os Governadores sao legitimados especiais e, portanto,
devem demonstrar a pertinéncia tematica entre a agio que estio propondo e
aatividade que desempenham, sob pena de ndo conhecimento da agéo por
auséncia de legitimidade ad causam. Assim, se o0 Governador demonstrar
a pertinéncia tematica, ele podera impetrar com a agdo de controle contra
ato normativo de outro ente federativo.

5) Governador de Estado afastado cautelarmente de suas funcées — por
for¢a do recebimento de dentincia por crime comum - ndo tem legitimidade
ativa para a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade.

6) Alegitimidade das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados
para propor as agdes de controle de constitucionalidade concentrado ndo
se estende a Mesa do Congresso Nacional, vez que o rol dos legitimados
é taxativo e ndo exemplificativo.

7) Sobre a legitimidade dos partidos politicos é importante registrar as se-
guintes observagoes:
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i) os partidos devem possuir representagio no Congresso Nacional, bastan-
do, para isso, que possuam um unico representante em quaisquer de suas
casas legislativas, seja na Camara dos Deputados ou no Senado Federal;

ii) o partido politico, para ajuizar agdo de controle concentrado perante
o STE deve estar representado por seu Diretério Nacional, sob pena de
ilegitimidade ativa;

8) Sobre a legitimidade das entidades de classe é importante registrar as
seguintes observagoes:

i) a caracterizacio da entidade de classe decorre da representacio de cate-
goria empresarial ou profissional;

ii) somente as entidades nacionais sdo legitimadas para propor agdes de
controle concentrado, sendo consideradas de ambito nacional as que estejam
presentes em, pelo menos, 1/3 dos Estados da Federagao, nao bastando que
a entidade declare no seu estatuto ou ato constitutivo que possui carater
nacional, sendo necessario que existam associados ou membros em pelo
menos 9 Estados da Federacio.

9) Sobre a legitimidade das confederagées sindicais ¢ importante registrar
as seguintes observagdes:

i) apenas as confederacgdes sindicais (instituidas na forma do art. 535, da
CLT) tém legitimidade ativa, ndo se estendendo as federagoes sindicais e
aos sindicatos nacionais.

ii) é necessario que a confederacio sindical possua o devido registro sindical de
Confederagio Sindical no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES).

3. COMPETENCIA

A competéncia para julgar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos federais ou estaduais perante a Constituicido Federal é do Supre-
mo Tribunal Federal (art. 102, I, a, da CF/88), no exercicio de sua atribui¢do de
Tribunal Constitucional.

4. PARAMETRO CONSTITUCIONAL

No controle de constitucionalidade, controla-se um determinado objeto (leis,
por exemplo) em face de um determinado pardmetro (a Constitui¢ao formal, por
exemplo).

Na ADI, o parametro de controle sio todas as normas da Constituicio de
1988 que estejam vigentes, sejam normas formalmente constitucionais ou ape-
nas materialmente constitucionais, inclusive aquelas incorporadas por Tratados



