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CAP.6 - TERMO DE REFERENCIA

6. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO TERMO DE REFERENCIA

6.1. Definicdo do objeto
6.1.1. Definicdo do macro-objeto

O primeiro elemento a ser definido no TR consiste na indicagdo do
macro-objeto da contratagdo, que deve ser uma declaragdo, de modo conciso,
do objeto da pretensdo contratual.

Nio se trata da especificagdo da solu¢do em si. A defini¢do do macro-
-objeto deve indicar a solugdo em um plano mais genérico: aquisi¢ao de
material de expediente, aquisi¢do de gases medicinais, contratagao de servigos
de dedetizacdo, terceirizacdo de mio de obra etc.

Imbrincado com a defini¢do do macro-objeto, deve ser indicado o tipo
de contrato e categoria do objeto. Conforme a Lei n° 14.133/21, art. 6°, uma
contratacao pode ser do tipo compra, servico, locagao, obra ou fornecimento
com servigos associados.

O contrato de compra - ou de fornecimento - é aquele (art. 6, X) por
meio do qual se adquire um bem ou direito a um terceiro mediante o pa-
gamento de um prego convencionado. Esse fornecimento pode ser de uma
s6 vez, imediato (aquele com prazo de entrega de até 30 dias da ordem de
fornecimento) e parcelado.

O contrato para prestacido de servigo diz respeito a execu¢do de uma
atividade ou um conjunto de atividades destinadas a obter determinada uti-
lidade, intelectual ou fisica, mediante o pagamento de um preco ajustado. A
Lei n° 8.666/93, no art. 6°, trazia varios exemplos de servicos:

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade
de interesse para a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto,
instalagdo, montagem, operacdo, conservacdo, repara¢do, adaptacao,
manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou tra-
balhos técnico-profissionais;

A Lei n° 14.133/2021, no art. 6°, XVIII, trouxe um rol de servicos téc-
nicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

E possivel também que a solugdo tenha uma natureza complexa, que
tanto envolva a prestacio de servicos de forma associada ao fornecimento
de bens, ou seja, de forma conjugada. E bem comum, em casos que envol-
vem manuten¢ao de equipamentos, ja associar o servigo ao fornecimento das
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pegcas de reposi¢ao, sobretudo quando em um mercado restrito. Abaixo segue
a definicdo normativa trazida pela Lei n° 14.133/21, art. 6°:

XXXIV - fornecimento e prestacdo de servico associado: regime de
contratacdo em que, além do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operagdo, manuteng¢do ou ambas, por tempo
determinado.

A locagdo de imoveis, prevista na Lei n° 14.133/21, art. 51, também
consiste em uma categoria relevante de objetos contratuais.

Também existem os contratos de obras e servicos de engenharia, que
ndo serdo objeto deste livro.

E uma boa pratica que, na definicdio do macro-objeto, se indique a
destinagdo e o drgdo contratante. Por exemplo: aquisi¢do de géneros alimen-
ticios para suprir as necessidades da Secretaria de Educagiao do Municipio x;
contratacdo de servico de transporte de pacientes para a capital para suprir
as necessidades da Secretaria de Satide do Municipio x.

Esse macro-objeto servira para identificar a contratagao tanto nos ex-
pedientes internos (processo, memorandos, oficios e afins), como externos,
como no PNCP e nos portais de transparéncia.

6.1.2. Especificagdo do objeto

O segundo elemento da definigdo do objeto consiste na especificagdo
do bem ou do servico a ser contratado.

A Lei n° 14.133/2021 foi timida e ndo colocou a especificagdo do objeto
de forma clara em nenhuma das alineas dos elementos constitutivos do TR
(art. 6°, XXIII). Ainda fragmentou elementos da especifica¢ao em diversos
pontos do TR (requisitos da contratagdo e descri¢ao da solugdo como um todo).

Diga-se de forma clara: a especificagao da solugao deve ser realizada no
requisito que trata da “definicdo do objeto” (art. 6°, XXIII, “a”). No modelo
de TR da SEGES/AGU, a especificagdo é realizada em um tépico denominado
“Condigoes Gerais da Contrata¢do’, cuja nomenclatura nao reproduz nenhum

dos itens no inciso XXIII, mas trata da definicdo do objeto.

Por regra, a especificagdo dos objetos deve se restringir aos requisitos
minimos necessarios ao atendimento da necessidade publica, buscando-se a
qualidade comum. Itens de luxo de aquisicdo vedada, sendo considerados
antiecondmicos. E o que se extrai do seguinte dispositivo:
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Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administracdo Publica deverdo ser de qualidade comum,
ndo superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se des-
tinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo.

No caso de bens ou servicos comuns, a solugdo ja tera sido adiantada
nos estudos técnicos preliminares, sendo simplesmente repetida/validada no
TR. Ja quando o ETP versar sobre bens e servicos especiais, a especificagao
podera ser esbogcada no ETP, sendo aperfeicoada e consolidada no TR.

Na especificacio de objetos (bens e servigos) comuns, a descrigdo
devera ser padronizada, extraida de catalogo de materiais e servicos mantido
pela organizagdo. Sdo casos em que a solugdo é bem conhecida, geralmente
ja existe contrato envolvendo o objeto e cuja especificagdo tem atendido a
necessidade da organizagdo. Em casos assim, a equipe de planejamento nio
precisara elaborar ou aperfeigoar a especificagdo do objeto, simplesmente
utilizara uma descrigdo padronizada constante do catalogo de materiais e
servigos mantido pela organizagao.

A utilizagdo da padronizagao descritiva de materiais e servicos é um
principio de logistica publica (art. 40, V, “@’, e art. 47, I). Ao dispor sobre as

compras publicas, a Lei n° 14.133/2021, art. 40, prevé que:

8 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no
inciso XXIIl do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletronico de padroniza¢do, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

A Lei n° 14.133/21, art. 19, também prescreve que os Orgaos com
competéncia para gestao da administragdo de materiais e servi¢os deverao
“IT - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras
(...)% A utilizagdo do padrdo descrito de materiais, ou seja, da descri¢ao do
objeto a partir do catdlogo, é obrigacdo impositiva e que, para ser afastada,
precisa ser justificada:

§ 1° O catdlogo referido no inciso Il do caput deste artigo podera ser uti-
lizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou
o de maior desconto e contera toda a documentacdo e os procedimentos
préprios da fase interna de licita¢cBes, assim como as especificacdes dos
respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

§ 2° A ndo utilizacdo do catalogo eletrénico de padroniza¢do de que trata
o inciso Il do caput (...) devera ser justificada por escrito e anexada ao
respectivo processo licitatério.
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No plano federal, o catdlogo eletronico de padronizagdo é regulamen-
tado pela Portaria SEGES n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, que institui o
CATMAT/CATSER.

Assim, estando diante de demanda a ser suprida por um bem ou servigo
comum, o responsavel pelo planejamento deve realizar consulta ao catdlogo
de materiais e servigos, que deve ser mantido pela entidade, da qual podem
decorrer trés situacoes possiveis:

a) localizagdo de objeto, cuja descrigdo seja adequada e satisfatdria,
devendo incluir-se no TR a descri¢do padronizada e o cédigo de
catalogado;

b) localizagdo de objeto, cuja descrigdo seja parcialmente adequada,
uma vez que o padrao descritivo do material ou servigo precisa ser
melhorado para atender plenamente a necessidade da contratagao.
Nesse caso, a equipe de planejamento deve, conforme norma que
regulamente o catdlogo, deflagrar perante o gestor do catalogo a
atualiza¢do da descri¢do do item. Somente apods essa atualizagao,
inclui-lo no TR}

¢) nao localizar objeto adequado, devendo a equipe de planejamento,
conforme norma que regulamente o catalogo, solicitar ao gestor a
criagdo do item. S6 em seguida deve ser incluido no TR.

Se sera a equipe de planejamento ou outra instancia quem ira alterar a
descrigdo ou criar um item no catalogo, a norma que regulamentadora no
ambito da organizagdo é que dira.

Em termos operacionais, a descricio deve ser apresentada no TR em
forma de tabela, em que cada objeto deve corresponder a um item. E interes-
sante que haja uma associa¢do da descrigdo padronizada de cada item com o
respectivo nimero no catalogo de materiais e servicos (CATMAT/CATSER)
em coluna propria. Além disso, também se deve indicar a unidade de medida,
quantidade estimada, valor unitario e valor total:

1. O ideal é que essa deteccdo e aperfeicoamento tenha sido feito desde o ETP. Mesmo

assim, se houver necessidade de melhoria da especificagdo quando da elaboracdo do
TR, deve se tomar as providéncias necessarias.
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ESPECIFICACI\O CATMAT/ | UND DE FORNE- QNT U\I\IIII\'II'-ERRIO \{_Iéli_(lilf
DO ITEM CATSER CIMENTO
(R$) (R$)
Papel sulfite Resma com 100
1 tamanho A4 15801 und 100 20,00 20.000,00
B Grampeador 00027 | CxcomOlund | 30 15,00 450,00
médio metdlico
3 | Perfurador de 00298 | CxcomOlund | 25 22,00 550.00
papel médio
Valor global 21.000.00

Caso a especificagdo do objeto seja muito grande ou demande documentos
adicionais, uma boa pratica que pode ser adotada é, na planilha, apresentar
uma descrigdo sintética do objeto, mas fazer remissdo a um anexo técnico
que contenha a descrigdo completa. Por exemplo, a descricio de um arma-
rio, se bem-feita, envolvera um conjunto extenso de informagdes, gravuras,
desenhos técnicos, especificagdo de materiais, que nao cabem na célula de
uma planilha. O modelo de um fardamento escolar demanda imagem com
o fardamento e imagem do brasdo a ser utilizada. Em casos assim, pode se
descrever o item na planilha da seguinte forma “armario de duas portas,
conforme detalhamento no Anexo I”.

Outro ponto digno de nota ¢ que algumas organizagdes, embora ela-
borem especificagdes proprias, associam-nas a um numero de cdédigo no
CATMAT/CATSER do Governo Federal, que represente um item compativel
com o descrito. Entretanto, em termos praticos, pode haver divergéncia entre
a descricao realizada pela organizagdo e o item correspondente ao nimero
indicado no CATMAT/CATSER. Como medida de mitiga¢ao de riscos, ¢ uma
boa pratica incluir-se um dispositivo informando que, se houver divergéncia
entre a descri¢do do item no TR e a descrigdo referente a0 CATMAT/CATSER
associado, deve prevalecer a descricao do TR.

O ETP pode ter decidido que o objeto serd desmembrado em lotes
ou que itens serdo agrupados. Nesses casos, a estruturacdo da tabela que
traz o lote ou agrupamento dos itens também deve seguir essa organizagdo.
Abaixo segue um exemplo de como pode ser operacionalizada a especifi-
cagdo nesse caso:
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Grupo | Item ESPECIFICACAO |CATMAT /| UND DE QNT VALOR | VALOR
P DO ITEM CATSER FORNEC. UNT. TOTAL
Papel sulfite Resma com
1 tamanho A4 15801 100 und 100 20,00 2.000,00
Grampeador Cx com
U 2 médio metélico 00027 01 und 30 15,00 460,00
3 | Perfurador de 00298 Cxcom |55 | 200 | 550,00
papel médio 07und
Caixa de gram- Cx com
1 po médio 00028 200 und 30 07,00 210,00
2
Caixa de caneta Cx com
2 esferografica 00099 50 und 10 47,00 470,00
Valor global 3.690,00

A vista de uma contratacio como a do exemplo citado, a criagdo dos
lotes ou grupos, a escolha da unidade de medida e a estimativa da quantidade
devem estar previamente justificadas no ETP.

Ja no caso em que o objeto a ser planejado for de natureza especial,
a especificagdo ndo sera extraida de um catalogo, devendo ser elaborada de
forma personalizada para atender a necessidade especifica prevista no DFD.
Também para essa categoria de objetos, a descricdo deve ser estruturada em
planilha semelhante a exemplificada acima.

No caso dos bens e servigos especiais, pode-se criar um item no catalogo,
0 que trara para a equipe de planejamento o Onus de realizar a especificacdo
desse objeto — a ndo ser que a norma que regulamente o catalogo preveja
outro procedimento.

Caso a descricdo do objeto seja extensa, pode se utilizar a técnica ja
citada, de se trazer na planilha uma descri¢do sintética, fazendo referéncia a
uma descri¢ao completa, que fica como um anexo ao TR.

Apos a especificagdo do objeto, deve se indicar a sua natureza (Lei n°
14.133/2021, art. 6°, XXIII, “a”), por meio de sua respectiva classificagdo sob
diversos critérios. Essa categorizacdo trara inumeros reflexos sobre a forma
de execugdo e gestdo do contrato, bem como sobre a estratégia de selecdo
do fornecedor.
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6.1.3. Classificacéio do objeto quanto a natureza juridica: comum ou
especial

Os bens e servigos a serem objeto de contrata¢ao podem ser classificados,
quanto a sua natureza, em comuns ou especiais. A Lei n° 14.133/21, art. 6°,
traz as seguintes definigdes normativas:

XIll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢des usuais de mercado;

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso XlIl do
caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

Essa classificagao remonta a Lei n° 10.520/2002, segundo a qual s6 se
aplicava a modalidade pregao para os bens ou servicos de natureza comum.

Sao bens comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
sejam objetivamente aferiveis por meio de especificagdes usuais de mercado
(composicdo, resolugdo, capacidade, rendimento, dimensdes, peso, voltagem
e outros). Em outros termos, para um determinado objeto, o mercado dispde
de diversas marcas e modelos, sendo possivel compara-los objetivamente a
partir de parametros descritos e caracteristicas comuns entre si. Pode-se dizer
que sdo bens “de prateleira’, em que ha uma oferta no mercado de produtos
de um mesmo segmento, com caracteristicas técnicas comuns - e, por isso,
comparaveis.

Sdo exemplos de bens comuns: material de expediente, géneros ali-
menticios, material hospitalar, medicamentos, fardamento, veiculos, equi-
pamentos de informatica. Veja-se o caso de um scanner de mesa, ao se
analisar os diversos modelos disponiveis no mercado, varias caracteristicas
sao encontradas em todos os produtos, como qualidade da digitalizagéo,
velocidade do escaneamento, capacidade da bandeja de alimentagéo, volta-
gem etc. Portanto, é possivel comparar objetivamente os scanners das varias
marcas existentes no mercado. Fazendo uma analise de produtos de uma
mesma categoria, ¢ possivel observar que determinadas caracteristicas sdo
objetivamente comparaveis:
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Scanner de mesa - comparacao de desempenho e caracteristicas
Modelo Tipo Captura Rezct’:g;;ﬁo :aag: ‘c:lle ;(::I::Lian(::r?ti
bandeja (300 dpi)
SFF,ij1it152“0 Mesa | Duplex | 600 dpi 50 40 ipm
'E?SZ'S Mesa | Duplex | 600 dpi 80 40 ipm
A%rsgq%ro Mesa Duplex 600 dpi 60 40 ipm
Drc-?r?1o6n0ii Mesa Duplex 600 dpi 60 60 ipm

Como se V&, a partir dessas caracteristicas comuns, é possivel construir
uma especificagao de scanner de mesa que contemple todo esse conjunto
representativo de modelos:

Scanner de mesa: captura duplex; resolugdo étima minima: 600 dpi;
capacidade minima de alimenta¢do de bandeja: 50 folhas; velocidade
de escaneamento minima em 300 dpi: 40 ipm. Voltagem: 220v. Acesso6-
rios: cabo de alimentag¢do e cabo USB. Instru¢des em Portugués. Marca/
modelos de referéncia: Fujitsu SP-1120, Kodak E1040, Brother Ads-3100,
Canon Dr-m160ii, similar ou superior.

Ja os servigos comuns sdo aqueles cujo produto (a entrega que resulta
de um conjunto de atividades desenvolvidas pelo prestador) também possa
ser aferido de forma objetiva e que seja disponibilizado pelo mercado a
partir de um padrdo comum e rotineiro. Pelo nivel de exigéncia, as ca-
racteristicas intrinsecas do prestador também nao interferem de maneira
substancial no resultado. Sdo exemplos de servicos comuns: terceirizacdo
de miao de obra (copeiro, motorista, telefonista etc.), servicos de hotelaria,
reprografia, degravagdo, filmagem, telefonia, transporte, limpeza de fossa
séptica, limpeza de piscina. Esses servicos também costumam ter uma
unidade de medida comum.

Essa disponibilidade no mercado de bens e servigos com caracteristicas
e resultados semelhantes, comparaveis entre si, permite, sem grande desnivel
qualitativo, que a Administragdo utilize como critério de julgamento o me-
nor pre¢o ou maior desconto por meio da adogdo da modalidade licitatéria
pregdo. E o que prescreve a Lei n° 14.133/21, art. 6°, XLL

Os bens e servicos especiais se dio sob medida, nio havendo uma
disponibilidade de mercado. Decorrem de necessidades muito especificas,
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que exigem uma personalizagdo da solugdo e que, por isso, nio podem ser
encontrados de forma padronizada no mercado. O art. 15 da Resolugao n°
5/1998 da ANATEL trazia uma definigdo normativa interessante sobre bens
e servicos especiais — que a norma designava como ndo comuns:

Consideram-se bens e servicos ndo comuns aqueles com diferengas de
desempenho e qualidade, insuscetiveis de comparagdo direta, ou que
tenham caracteristicas individualizadoras relevantes ao objeto da contra-
tacdo, em casos como o dos trabalhos predominantemente intelectuais,
da elaboracdo de projetos, da consultoria, da auditoria e da elaborac¢do
de pareceres técnicos, bem assim da aquisicdo de equipamentos sob
encomenda e de acordo com especifica¢des particulares da Agéncia ou
de outros bens fungiveis.

A esséncia da norma ¢é caracterizar um bem ou servico como especial
sempre que seu objeto envolver alta heterogeneidade ou complexidade, o que
inviabiliza uma descri¢éo a partir de padrdes comuns de mercado e, por isso
mesmo, dificulta a comparagao a partir de critérios objetivos. Nesses casos,
os requisitos do bem ou do servico envolvem alta complexidade técnica
e sofisticagdo, o que, por regra, leva a se tratar, na maioria das vezes, de
produtos e servicos desenvolvidos sob encomenda. No caso dos servigos, o
grau de variagdo de desempenho e qualidade ¢ fortemente influenciado por
caracteristicas proprias do prestador.

Imagine-se a restauragao de uma obra de arte, a aquisi¢ao de um genu-
flexdrio entalhado em madeira, a construgdo de méveis planejados, uma apre-
sentagdo artistica ou a elaboragdo de parecer juridico de um caso envolvendo
compensacgao financeira da extragdo de petrdleo e gas natural decorrente de
um city gate instalado em drea de disputa territorial entre municipios. Sao
demandas cujo produto final é muito dependente de caracteristicas proprias
de cada prestador e que, por isso, ndo conseguem ser disponibilizados em
larga escala no mercado.

A classificagdo do bem ou servico em especial é importante porque
vincula a modalidade licitatéria a ser escolhida, pois necessariamente deve
se optar pela modalidade licitatéria concorréncia, conforme Lei n° 14.133/21,
art. 6°, XXXVIIIL.

Abaixo seguem duas sugestoes de classificagdo:

1.2. O objeto deste Termo de Referéncia enquadra-se na categoria de bens/
servigo comum por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas
gerais e especificas usualmente encontradas no mercado.
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ou

1.2. O objeto deste Termo de Referéncia nio se enquadra na categoria
de bens e servicos comuns, devendo ser considerado de natureza
especial por ndo possuir padroes de desempenho e caracteristicas
gerais especificas, nao sendo usualmente encontradas no mercado.

Caso a equipe de planejamento deseje ser mais especifica, pode detalhar
um pouco mais quais as principais caracteristicas do objeto que o permitem
classifica-lo como comum ou especial.

6.1.4. Classificacdo do objeto quanto ao status: bens de luxo e bens
ordindrios

Os bens e servigos, quanto ao seu status, podem ser classificados como
de luxo ou ordinarios (de qualidade comum). A Lei n° 14.133/21 néo trouxe
uma definicdo normativa para a realizagdo dessa classificagdo, havendo reme-
tido para regulamento a disposi¢ao sobre o assunto, conforme art. 20, § 1°.

Essa classificagdo é importante porque a contratacdo indevida de bens
ou servicos de luxo representa despesa antiecondémica, podendo ocasionar
dano ao Erario e mesmo a responsabilizagdo dos envolvidos.

No plano federal, o assunto foi regulamentado pelo Decreto n° 10.818/2021,
art. 2°, que assim define esses tipos de bens:

| - bem de luxo - bem de consumo com alta elasticidade-renda da de-
manda, identificavel por meio de caracteristicas tais como: a) ostentacao;
b) opuléncia; c) forte apelo estético; ou d) requinte;

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou mode-
rada elasticidade-renda da demanda;

A relevancia dessa classificagdo se da porque a Lei n° 14.133/21, em seu
art. 20, veda a aquisi¢ao de bens de luxo para suprir as demandas das estru-
turas da Administragao Publica. A regra é a utilizacdo de bens de qualidade
comum. Para aquisi¢do de bens de luxo, é preciso a devida justificativa. Cite-se
como exemplo a aquisicio de um veiculo de representa¢ao®. Nesses casos,

2. O Decreto n° 9.287/2018, que dispde sobre a utilizacdo de veiculos oficiais pela ad-
ministracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, criou a categoria dos
chamados veiculos de representacdo, que se destinam exclusivamente ao transporte
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mais que transportar um agente publico, existe a representacao da importancia
e dignidade do cargo - para além de seu ocupante. Também se justifica a
aquisi¢ao de lagostas, enquanto bem de luxo, para a divisdo de cerimonial e
relagdes interinstitucionais da governadoria de estado, responsavel pela rea-
lizagao de receptivos oficiais em almogos e jantares no palacio de governo.

Segue modelo de clausulas:

1.3. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de
bem de luxo, conforme Decreto n°® xxx.

ou

1.3. O objeto desta contratacdo se enquadra como bem de luxo,
conforme Decreto n° Xxx, uma vez que Xxx.

O responsavel pelo planejamento deve analisar se o bem se enquadra na
categoria de ostentagdo, opuléncia, forte apelo estético ou requinte. Em caso
positivo, o bem sera considerado de luxo e precisara de justificativa para ser
adquirido. Caso ndo se enquadre, sera bem de qualidade ordinaria.

6.1.5. Classificacdo do objeto quanto a divisibilidade: divisivel ou indi-
visivel

A Lei Complementar n° 123/2006, especificamente no inciso III do
artigo 48, determina que a Administragao Publica devera estabelecer, em
certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, uma cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte. Desta forma, torna-se fundamental classificar
o objeto da licitagao como divisivel ou ndo, pois é essa caracteristica técnica
que ditara a obrigatoriedade da aplicagdo do dispositivo.

Para esse fim, considera-se bem divisivel aquele que permite o fra-
cionamento em unidades autonomas sem que isso acarrete prejuizo a sua

do Presidente da Republica, Vice-Presidente da Republica, Ministros de Estado, ex-
-Presidentes da Republica; e pelos ocupantes do cargo de Natureza Especial ou pelo
Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral do Conselho Diretor ou da Diretoria
Colegiada das agéncias reguladoras.
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integridade técnica, funcionalidade ou valor econémico. A divisibilidade
juridica e operacional exige que o objeto possa ser entregue por fornecedores
distintos (um para a cota principal e outro para a reservada) sem que isso
gere riscos de incompatibilidade, perda de garantia ou despadronizagao que
comprometa a eficiéncia administrativa.

Portanto, a andlise deve focar na viabilidade do fracionamento: se a
divisao preservar a utilidade do produto e a seguranga da contratagdo - como
ocorre em compras de suprimentos ou itens de estoque —, a aplica¢do da cota
reservada é impositiva. Por outro lado, se o fracionamento descaracterizar
o bem, torna-lo inservivel ou inviabilizar a gestao do contrato — como no
caso de um equipamento Unico ou sistema integrado —, o bem deve ser
classificado como indivisivel, afastando-se a obrigatoriedade da cota.

6.1.6. Classificacdo do objeto quanto a constdncia da necessidade:
servigos e fornecimentos continuos ou instantdneos (execugdo
imediata)

A solugéo a ser contratada, quanto a constancia da necessidade pela Ad-
ministracao, pode ser classificada como continuada ou instantdnea, também
conhecida como de execugdo imediata. A Lei n° 14.133/21, no art. 6°, traz a
seguinte definicdo normativa:

XV - servicos e fornecimentos continuos: servi¢os contratados e compras
realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

Para caracterizagdo de um fornecimento ou servico como de carater
continuado ou ndo, deve-se analisar a origem de sua necessidade e as conse-
quéncias da solu¢do de continuidade desse insumo para o interesse publico.

7

Assim, continuo é o fornecimento ou servico que decorra de uma
necessidade que seja constante e cuja interrupgdo traga dano ou perigo ao
interesse publico. Essas demandas geralmente estdo associadas aos insumos
utilizados nas operagdes de funcionamento continuado dos 6rgaos publi-
cos, na execugdo de atividades de apoio ou de politicas publicas que nao
podem sofrer solu¢do de continuidade. Por exemplo: géneros alimenticios
para a alimentagao escolar, medicamentos para a assisténcia farmacéutica,
fornecimento acesso a internet para o funcionamento administrativo dos
6rgaos publicos.

Ja o fornecimento e servigo instantdneo é aquele que nao decorre de uma
demanda pontual e geralmente estd associado a projetos. Sdo demandas que,
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por regra, terdo um comego e fim definidos no tempo. Por exemplo: aquisigao
de uma ambuléncia, aquisi¢do de um imdvel, contratagdio de um painelista
para ornamentar o mural de uma secretaria de cultura, contratacio de um
instrutor para uma capacitagdo, a construgao de uma escola. Define a Lei n°
14.133/21, no art. 6°:

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que
imp&em ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servico
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto.

Executado o objeto, o contrato se exaure. Note-se que o objeto do con-
trato é que determina o prazo. Havendo a execucdo antecipada do objeto,
antes do prazo previsto, o contrato se encerra.

Vale transcrever alguns enunciados aprovados nos Simpdsios de Licita-
¢des e Contratos da Justica Federal sobre o assunto:

ENUNCIADO 12 Consideram-se fornecimentos continuos, para fins de
aplicacdo do disposto nos arts. 106, 109, paragrafo Unico do art. 98,
paragrafo Unico do art. 97, inciso | do art. 40 e § 8° do art. 25 da Lei n.
14.133/2021, as compras para a manutenc¢do dos érgdos da]ustica Federal
decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, tais como:

a) alcool em gel;

b) acucar;

€) agua mineral com ou sem gas;
d
e

) aquisicdo, ajustes e consertos de becas, capas e vestimentas afins;
) café em pé;

f) fornecimento de géneros alimenticios;

g) fornecimento e instala¢do de persianas;

h) fornecimento, montagem e desmontagem de divisérias e seus com-
ponentes;

i) licengas de software;
j) municGes de arma de fogo para treinamentos;
k) 6leo diesel para geracao de energia elétrica;

[) fornecimento de material e obra bibliografica de origem nacional e
estrangeira;

m) papel higiénico e papel-toalha;
n) ressuprimento de material de consumo estocavel;

0) sabonete liquido;
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p) suprimentos para impressdo em impressora fotografica;
g) suprimentos para impressao de instrumentos de identificacao;

r) uniformes.

ENUNCIADO 13 Consideram-se fornecimentos continuos, para fins
de aplicagdo do disposto nos arts. 106, 109, paragrafo Unico do art.
98, paragrafo Unico do art. 97, inciso | do art. 40 e 8 8° do art. 25
da Lei n. 14.133/2021, as compras para a manutenc¢do da Grafica do
Conselho daJustica Federal decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas, tais como os seguintes itens:

a) papéis para aplicacao/utilizacdo na industria grafica no formato
comercial 66x96, em gramaturas variadas, a exemplo: couche brilho
e fosco, papéis tipo duo design, linha papel offset, linha papel offset,
papel kraft, papel adesivo brilho, couché brilho e fosco, papéis tipo
duo design, linha papel offset, papel kraft, papel adesivo brilho, papel
tipo pélen soft, filme de polipropileno biorientado (BOPP);

b) espiral metalico Wire-o;
) tintas da escala CMYC;
d) cola granulada e cola branca;

e) quimicos tipo solvente, solu¢do de fonte, pasta para limpeza pro-
funda dos rolos, alcool isopropilico, agua desmineralizada, limpador
de chapas, restaurador de blanquetas,

f) solucdo especial para limpeza automatica de blanqueta e rolos, p6
antimaculador, goma antioxidante, 6leo de silicone, lubrificante spray,
blanqueta compressivel com barra em aco, panos para limpeza de
rolos, caneta corretora de chapas graficas, pano de lavagem auto-
matica original para impressora offset Heidelberg.

ENUNCIADO 14 Consideram-se servicos prestados de forma continua,
para fins de aplica¢do do disposto nos arts. 106, 109, paragrafo unico
do art. 98, paragrafo Unico do art. 97, inciso | do art. 40 e 8§ 8° do
art. 25 da Lei n. 14.133/2021, as compras para a manuten¢do dos
orgdos da Justica Federal decorrentes de necessidades permanentes
ou prolongadas, tais como:

| - agenciamento de viagens e emissdo de passagem aérea e rodoviaria;
Il - apoio operacional, atendente e mensageria;

[ll - assinatura de: a) jornais, revistas e periddicos especializados
em formato digital ou eletrénico; b) midia impressa e eletronica;
c) ferramentas de pesquisas on-line e de monitoramento on-line
de redes sociais; d) plataforma de desenvolvimento de aplicativos
moveis e plataforma tecnol6gica de materiais informativos; e) bases
de dados juridicas;
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IV - atendimento a usudrios de Tecnologia da Informac¢do e Comu-
nicacdo - TIC;

V - atividades de bombeiro civil;

VI - aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informa-
tica, contratados com fundamento na Lei n. 14.133/2021;

VIl - atividade de seguranca pessoal privada armada e desarmada;
VIII - atividade de vigilancia armada e desarmada;

IX - coleta, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos e hos-
pitalares;

X - cépia, digitalizacdo e fax;

XI - correios e telégrafos e remessa de encomendas e cargas por via
aérea, porta a porta, nacional e internacional;

Xll - desinsetizac¢do;

XIll - energia elétrica;

XIV - fotografia;

XV - gerenciamento de servi¢cos corporativos de TIC;

XVI - gerenciamento e controle de aquisi¢cdo de combustiveis em
rede de postos credenciados, por meio de sistema de gerenciamento
integrado (software);

XVII - impressdo de material grafico em grandes formatos, em papel,
em lona, em tecido ou vinil;

XVIII - infovia;

XIX - internet;

XX - intérprete de Libras;

XXI - jardinagem;

XXII - lavanderia, limpeza e conservagdo;

XXl - manutencdo preditiva, preventiva, corretiva, operacdo, suporte
e/ou atualizacdo do sistema, no que couber, de: a) ar-condicionado,
ventilagdo e exaustdo; b) cabeamento de transmissdo de dados e voz;
¢) estruturas de dados das soluc¢Bes de Business Intelligence das areas
judicial e administrativa; d) central telefénica do CJF; e) elevadores;
f) equipamentos elétricos, eletrdnicos, eletroeletrénicos e de TIC; g)
equipamentos de combate a incéndio, com ou sem reposi¢do de
pecas, componentes e acessorios; h) equipamentos de inspecdo por
raio-x, de detectores de metais e de narcéticos e explosivos; i) grupo
de geradores fornecedores de energia; j) persianas e cortinas; k) soft-
wares e servicos de TIC; |) sinalizacdo de seguranca, CFTV e controle
de acesso; m) veiculo da frota, mediante sistema de administracdo

383



PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS -  Carlos Henrique Harper Cox

e gerenciamento; n) prédios (instalagdo, estrutura e todos os seus
subsistemas);

XXIV - plano de salde para os servidores e dependentes;

XXV - planejamento, organiza¢do, coordenag¢do e acompanhamento
de eventos institucionais, com o fornecimento de materiais e servicos;

XXVI - producdo, operacdo, geracdo e transmissao de produtos e pro-
gramas para radio, televisdo e web;

XXVII - recepgdo, secretariado e técnico em secretariado;
XXVIII - reparo e/ou recuperagdo de mobiliario;

XXIX - servicos gerais e de almoxarifado, de ascensorista, de bercario,
de biblioteca, de cerimonialista, de copeiragem, de carregador, de esto-
cagem, de faturista, de garcom, de marcenaria, de lavador de veiculos
e de limpeza e conservacao;

XXX - designer grafico, webdesigner e publicitario;

XXXI - operacdo, gravacao, edicao, digitalizacdo, organizacao e transmissao
do audio e video das sessdes de julgamento, videoconferéncias e das
solenidades das sessGes plenarias, das audiéncias e de outros eventos
demandados por unidades do CJF;

XXXII - apoio a administracdo de dados, padronizacdo, suporte, execugao,
implanta¢do e operacionalizacdo das bases de dados da integracao;

XXXIII - desenvolvimento, sustenta¢do e documentacdo de sistemas de
informacao existentes (legados) e novos, para atendimento das demandas
de integracdo entre o CJF e outras instituicGes;

XXXIV - seguro veicular;
XXXV - chaveiro;

XXXVI - consultas as normas da Associacdo Brasileira de Normas Téc-
nicas - ABNT e tabela de precos - Pini;

XXXVII - sonorizacdo, degravac¢do e afins;

XXXVIII - telefonia fixa e mdvel, nacional e internacional e servigos de 0800;
XXXIX - televisdo por assinatura;

XL - interpretacdo simultanea, traduc¢do, revisdo e versao de textos;
XLI - transporte, descontaminacao e reciclagem de lampadas queimadas;
XLII - transporte de pessoas e pequenas cargas, por meio rodoviario;

XLII - transposicdo de conteddos para Ensino a Distancia - EAD.

A pertinéncia dessa classifica¢ao diz respeito ao prazo de duragao dos
contratos. Segundo a Lei n° 14.133/21, art. 106, admite que, nos servicos
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