SUMARIO

Capitulo o

INTRODUGAO.....cooeeeeeeeessssrser 27
1. Desafios do planejamento das contratacdes publicas brasileiras............. 27
2. Ruptura do paradigma licitatoCentrista.......c.cveeueceerrerereneriecrecreererecseneens 29
Gestdo da acdo governamental...........ccreneeneceereneeneciermecseensecsecsens 35
3.1, FUNGAO PLANEJAL c.ecververeircrenrrencreeriecienieniseetsecssssenesasesssesssssesensesssessens 36
3.1.1. Niveis de planejamento organizacional.........cccccccoveurrureuuncs 39

3.1.2. Metaprocesso de cONLratagio ........oecveeereeecereeecererseeeceserecens 40

3.1.3. O planejamento operacional das contratagoes............c.ec.... 43

A) Documento de Formaliza¢io da Demanda (DFD)...... 44

B) Estudos Técnicos Preliminares (ETP) .....cccocoovvvevevevennnne 44

C) Mapa de Riscos Especifico (MRE) ......cccocovervurerreereuneuneen. 45

D) Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB)..... 45

E) Orgamento Estimativo (OE) ....ccccoevrevioerrinrninrreereerninenns 46

F) Minuta do Edital (ME)......cccoiiieeeeeeeeeeeereeeeeeeseeevens 46

3.2, FUNGAO0 OIGANIZAT......ccocviiiiiiiiiiiiii e 46
3.3. FUNGAO dIFIZIL c.uvevrereeeercieiriencireetieceeiecese et sssieseessenssesanens 47
3.4, FUNGAO CONLIOLAT ...cvuriererieiecicireiee et 48

Capitulo 9

GOVERNANCA E GESTAO DAS CONTRATACOES PUBLICAS.......... 51
1. Governancga das CONIAtACOES .......cveureurrureureureeeereeeeseeseessesseaseeseesesseesesssesesees 51
1.1, Quem eXerce a GOVEINANGA ........coueuiuremeuiurisemsiurisessssssessssessesssessessnsns 52

15



16

PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS -  Carlos Henrique Harper Cox

1.2. Prop0dsito da gOVErnanga.........ueeenerreereesneuressnemsecssesseessenssessessns 53
1.3. Fungdes inerentes a GOVEINANGa........cococeemeuiermsememrmsersesemsessesensessenns 54
1.4. Ferramentas para implementar a gOVErnanca ............ececnecnes 55
1.5. Instancia de OVEIrNaNGa........ceeceeeneemnemersensecesessecssenssessessns 56
1.6. Orgdo de gestdo das CONIAtAGHES ......orrreeeerssmmmrreeesssssnmrssssssssssnns 56
1.7. Relagdo entre os agentes de governanca, gestdo e operacionais... 56
2. Gestao das CONLIALACOES .......ceeruererremrerermeriersrisenesessenssessesenssssensssasensessenens 57
2.1. Reestruturacio da drea de contratacoes 58
2.2. Passo a passo para reestruturar a area de COMPras..........ccoeeveeneeene 60
Capitulo
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA ... 63
1. Politica plblica e SUPTIMENTOS. .....cvrvurerereereieieeeieeeeeeeeeeeseiseeseeseeseesesssesesees 63
L1, INEFOAUGAO oottt esesssesseeseb bt bseb s 63
1.2. Deflagragio do processo de planejamento...........cveerececrerererevenecs 67
1.3. Unidade demandante..........ccumenecernirnerineciecrnenieciecmsecsenerenerinens 70
1.4. Autoridade COMPELENLE ......cc.vumeveriumecereemreireieneireceseireeeseieeeseessessenesesseses 72
1.5. Caracteristicas da solicitagdo da despesa.........cocoveureuvecreevcrneenerneennee 72
1.6. DFD no plano de contratagdes anual e DFD no metaprocesso
de contratagdo: esclarecendo uma confusdo criada pela Lei n°
T4.133/21 ot et 73
2. Requisitos do DFD ... sssesssesssessons 75
2.1. Identificagdo da unidade administrativa demandante e do servidor
responsavel pela SOliCItaCA0 .......cuvurueueeeieeeiece e 81
2.2. Identificagdo sucinta do objeto 81
2.3. TJustificativa da necessidade da contratagao........coecoeeereeereeereereeereerecens 82
2.3.1. INtroducao.....cceeeveneeneneeneeneineiseireineineinenns 82
2.3.2. Justificativa qualitativa da necessidade 83
2.3.2.1. Justificativa da necessidade vs. Indica¢do da so-
JUGAO oottt sen 83
2.3.2.2. Atividade (fim e meio) e interesse publico........... 86
2.3.2.3. A justificativa da necessidade como balizador
dos requisitos do objeto (SOluGa0)....c..cuuvevevererecnnee 90
2.32.4. O grau de detalhamento da justificativa da ne-
CeSSIAAAR ....eeeeerc e 93



SUMARIO

2.3.2.5. A justificativa como requisito de validade da

CONLTALACAO ...ttt enene 94
2.3.3. Justificativa quantitativa da necessidade .........ccocoevrerrcrneuunce 95
2.4. Demonstragdo do alinhamento da demanda com o planejamento
@ INSTHIUICAO c.veveerereresreeersesire sttt ss st ss st st s s sssnssnsns 97
2.4.1. Alinhamento com o planejamento de gestdo .........ccccoveuune. 98
2.4.2. Alinhamento da contratagdo com as leis orcamentarias e
indica¢do da dotagdo or¢amentaria.........oeevereereererneunenne 101
2.5. Indicac¢do sugestiva da solucéo........... 103
2.6. Aspectos extrinsecos da demanda 104
2.6.1. Data de disponibilizacdo da sOluga0......ccccocvuurenerernerreirernnn. 104
2.6.2. Tipo do prazo............... 105
2.7. Grau de prioridade da demanda 106
2.8. Indica¢do do integrante técnico para compor a equipe de plane-
jamento e a fiscalizagdo contratual .......c.coecveeveuecneenecnerncenecnennennne 107
2.9. Anilise sobre a necessidade de decretagao do sigilo do DFD....... 109
3. Anilise do DFD e inicio da fase de planejamento ........c.ccccoveeereerecunernennne 109
3.1. Autoridade COMPELENLE .......ocvcureueurerreieieieeeiieeienieeieeeseeseiseesetseeseeseaeene 110
3.2. Responsabilidade pela andlise do DFD......ccccooovineerreniineeenceneceneenecnne 113
3.3. Critérios para analise do DFD .......cccocovinenineeneiecineeneireseeneceseeeeene 114
3.3.1. Principio da Legalidade........cccomevrevunerrecreceeernerrerrecrecrenenes 115
3.3.2. Principio da Economicidade........cccccovuuneineineiinnccnecnecnennnn. 115
3.3.3. Principio da Legitimidade........cccooevuveerecreceecrnernernecrrecrnnenns 117
3.4. O inicio efetivo do metaprocesso de contratagio ............oecoveereeen. 118
4. RiSCOS dO DEFD ...ooviircrierirecierireerie st sesesiesssessessasesssesssessssssssesssesssssons 119
5. Medidas de GOVEIMANGA. .......covvurrerrerierierrerrirseeississsssesssssssssssssssssssssssssssssssns 122
6. MOAELOS ..oreuninienircicieeierecieeeseie et ettt e e 123
Capitulo 4
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES.................ocoooooe 127
L. INEFOAUGAO..cuucveeieeieeieeieiee ettt sttt bbb sss sttt sss st st snsss s ssssnsanen 127
2. ODbjetivo dO ETP ..ottt sesesessse s ssecssesssessesesessessns 136
2.1. Andlise de Viabilidade da SOIUGAO .......cccurvveeurcrrerccirerecrcrreirecererenane 137
2.2. Fundamento do Termo de Referéncia e do Projeto Basico............ 138
3. Escopo do planejamento: projetos € Operagoes ........cvweereeeseerersernenene 140

17



18

PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS -  Carlos Henrique Harper Cox

S

3.1. Projetos e operagdes: cONCeitos NECESSATIOS......ccueeemrerreecmerreuemerenes
3.2. ETP no planejamento de projetos — EVTEA ......ccccocovevevenccnernennn.
3.3. ETP no planejamento de operagdes (objetos rotineiros) — Estudo
de ReSSUPTIMENTO......c.cuuiuerieccieeieeeeeceeceecnssiee s saseeesensessseseens

3.4, CONCIUSAO c.uvuecerearireecercireie ettt seeae e sase st seseasesssesanens
Quem deve elaborar 0 ET P
4.1, INEEOAUGAO. coceeercereeceeeeete ettt et
4.2. Saberes exigidos para 0 planejamento........cocoeceeereeerecerecrererereriens
4.3. Papéis dos integrantes do planejamento .........eoceorecrecrrererernens
4.4. Modelos de estruturagio de planejamento ..........c.oecveeveerecererenene
4.4.1. Equipe de planejamento ........ocvveeneeeeereemrernensneuecesensecssenees
4.4.2. Agente de planejamento e setor de planejamento...............
4.4.3. Quem N0 pode PlaneJar ........ccoveereeeeereemrerreeeseeecireeeeereneees

4.5. Designagdo da equipe de planejamento........ccccoveereeerecemecrererererenens
4.6. Cibncia dO eNCATZO ...cvuevmeereirccereereie st seessesenene
4.7. Prazo para conclusido dos trabalhos de planejamento...................
ETP: obrigatorio ou facultativo.........ccccvcereecceneeccineeneenecinenecincneeeeeesenenene
A relagdo do ETP com 0s demais artefatos.........cocoeeeeercereeneeneeneeneuneeneenennes
Verticalizagdo do planejamento da contratagao.........cecoveevevereuereereeererenene
Elementos constitutivos do ETP .......cccvccernernerneciecrsnerineeiecmsecmeereeriens
8.1, INTOAUGAO. ...ttt sssssses sttt s snnns
8.1.1. Requisitos do ETP em diversos normativos ...........c...ceeeeue.
8.1.2. Da ordenagdo légico-analitica dos requisitos do ETP........

8.2. Justificativa da necessidade da contratagao..........c.coeoverereureereereunenne
8.3. Alinhamento da demanda com o planejamento da organizagio..
8.4. Requisitos da CONtIAtaCA0 ....c.ocveueueeeieieieieieeienieeieeisetseisee st aeene
8.4.1. Requisitos da contratacdo no planejamento de projetos ...
8.4.2. Requisitos da contratagdo no planejamento das solugdes
FOTINEITAS...o.cviecvcetctet st

8.4.3. Requisitos da contratacdo no planejamento das solugdes
FOTINEITAS...ouvieiiiciictt s

8.5. Levantamento das alternativas de solu¢ao disponiveis no merca-

8.5.1. Levantamento de mercado no planejamento de projetos..
8.5.2. Levantar solu¢cdes de mercado: ferramentas de prospec-

8.5.2.1. Benchmarking: andlise de contratagdes similares
feitas por outros drgios ou entidades privadas....

175

176

176
177

182

183



SUMARIO

8.6.
8.7.

8.8.

8.5.2.2. Didlogo com o Mercado: utilizagdo do Request

For Information (RFI) ......ccceecnceneeneceecrnererernens

8.5.2.3. Levantamento do TCO (Total Cost of Ownership):

custo total de propriedade de um ativo.................

8.5.2.4. Levantamento do custo da execuc¢do direta e
indireta (outsourcing) de SErvigos........cueeneeenc.

8.5.2.5. Chamamento publico de doagdo e permuta.........

8.5.3. Realizar a comparacio de custo-beneficio entres as solucoes
levantadas: compara¢do multi-paramétrica...........cooeeveereennee

8.5.4. Justificar a escolha da melhor solugdo (best value for
money): tridimensionalidade do beneficio ......c..ccocovecureunecen.

8.5.5. Levantamento de mercado no planejamento de contrata-
COES TOINEITAS ...t
8.5.5.1. Descri¢éo provisoria da solugdo tinica e atualizagdo

do catdlogo de materiais € SErvigos........ovewereurecenee

Beneficios esperados com a SOIUGAO ........cuucereemcveeeeiecereeeeirenineireeines
Previsdo de demanda (customer demand planning)....................
8.7.1. Calibrando a necessidade..........cccoccerrernerenecnecrmncrerecenecuseceons
8.7.2. A estimagdo da demanda como requisito de validade das
CONETALAGOES ....eurnrrrrreiiiireererereetene et ese e eesssaenesesenens

8.7.3. O estudo técnico de previsio da demanda..........ccccoceuuecen.
8.7.4. Predefinicdo do mapeamento e metodologia de previsao
da demanda como instrumento de governan¢a das con-
EFALACOES ...ttt

8.7.5. Etapas do estudo técnico de previsio da demanda.............
8.7.6. Relacio de estimativa entre demandas correlatas................
8.7.7. Monitoramento e avaliagdo do modelo de prognoéstico ....
8.7.8. Responsabilidade pela previsio da demanda..........ccoconee.
8.7.9. Estimativa da demanda e registro de pregos.........cccce.
8.7.10. Estimativa da demanda e credenciamento...........cccccoecuneecn.
8.7.11. Uso da inteligéncia artificial na estimativa de demanda...
8.7.12. Governanca da estimativa da demanda .........c.ccoorrrrrrrrrrenne.
Estimativa preliminar de Prego .......oecreeneeneeeneeneceseeeceseseseeneees
8.8.1. Estimativa de custos no ETP e no TR.....cccooeevneveincrncrnccnnns
8.8.2. Estimativa preliminar do valor da contrata¢io no plane-
jamento de projetos: compara¢do econdmica de modelos

dE SOIUGAD. ...ttt ettt
8.8.2.1. Metodologia da elaboragdo da estimativa preli-

minar de custos: orcamento paramétrico..............

19



20

PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS -  Carlos Henrique Harper Cox

8.9.

8.8.3. Estimativa Preliminar de custos no planejamento das

solucdes rotineiras — orcamento expedito ou postergado.
Descri¢do da solu¢do como um t0do......cccvvererrereerereereisresniesensennes
8.9.1. Requisitos de manutencio e ciclo de vida dos ativos........
8.9.2. Requisitos socioambientais e economia circular.................
8.9.3. Requisitos legais (setores econdmicos regulados)................
8.9.4. Requisito temporal da solu¢io (inicio e dura¢do)..............
8.9.5. Da exigéncia de carta de solidariedade.......cccoccoecrevrerccunncne.
8.9.6. Requisitos de marca ou modelo .......cccoocvereuneereineeeieeeinennee.
8.9.7. Da vedagio de utilizagdo de marca/produto na execugio

O SEIVICO couveieiereereriiesessinsissessesst sttt sss s sss s snssens
8.9.8. Requisitos de prazo de validade.....ccccooeeveuvceneccnernernccnncnne.
8.9.9. Requisitos de transporte.........ovrereereereerereenereeenseeseeeeeenees
8.9.10. Requisitos de instalagdo e capacitagio........ccooevecererererecenenne.
8.9.11. Requisitos dOCUMENLAIS ......c..cvuuruereerrcrrerimeiererecierieeeeeeneenas
8.9.12. ACESSOTIOS ...
8.9.13. Requisitos eSPECIas.......ocvueurieuerriimiiricriiicieiieiicessienesesenes

8.10. Andlise de cabimento do parcelamento do objeto.........ccoeceuevunece.

8.10.1. A inadequagio da analise do parcelamento do objeto no

8.10.2. O parcelamento como principio da logistica publica e
relacdo com a estrutura de mercado........coeveeeerererrrrerrenrennen.
8.10.3. Métodos de parcelamento..........ocvceeeureuereeerermrerueeeeecsennns
8.10.4. Parcelamento formal do objeto
8.10.4.1. O parcelamento como principio/diretriz...............
8.10.4.2. Requisitos para o parcelamento formal..................
8.10.4.3. Defini¢do do critério de parcelamento do obje-

8.10.4.4. Defini¢do do nimero de lotes........ccoovvrerrrrerrenrenecn.
8.10.4.5. Manutengao da modalidade licitatoria originaria

e o fracionamento ilicito do objeto.........cccoecuuuene.

8.10.5. Parcelamento material do objeto

8.10.6. Da subcontratacdo do objeto ........ccoccveuevuneee.
8.10.6.1. Defini¢do do objeto da subcontratagio..................
8.10.6.2. Qualificagdo técnica do subcontratado ..................
8.10.6.3. Fixagdo do limite para subcontratagio..................
8.10.6.4. Dinamica da subcontratacio e outras restricoes.
8.10.6.5. Da possibilidade de se exigir a subcontratacao
de ME/EPP ..ot




SUMARIO

8.11.

8.12.

8.13.

8.14.

8.10.6.6. Pontos a serem analisados quanto a subcontra-

8.10.7. Participagdo de empresas reunidas em consorcio ...............
8.10.7.1. Da admissibilidade do consdrcio como estratégia
subsididria ao parcelamento........ccccoocoeeverererenennee

8.10.7.2. Requisitos para admissdo ou vedag¢do ao consor-

8.10.7.3. Limitacdo ao nimero de consorciados...................
8.10.7.4. Pontos a serem analisados quanto a participa¢io

de empresas reunidas em coOnSOIcio .......veeereerecenee

Licitagdo por itens e agrupamento de objetos ........cccvcvreverecenennen.
8.11.1. Licitagdo em conjunto (adjudicagdo por item) .......c.ccccoeeeuee
8.11.2. Agrupamento de itens (adjudicagdo por grupo)................
8.11.3. Registro de Precos e Agrupamento de Itens.......coccecneeunee
Identificagdo de providéncias de adequagido prévia a contrata-

8.12.1. A solucio e providéncias de adequagdo prévia...................
8.12.2. Adequagido de recursos humanos...........oceevecereereeunereseenenenes
8.12.3. Adequacdo de infraestrutura........cccceeeeereeneereeneereeneeneereenenne
8.12.4. Adequagdo organizacional ..........cveeeneeneinecereeneenenncenecnns
8.12.5. As providéncias de adequagio e o cronograma de imple-

MENTAGAO....cuuviiiiiiccc s
Identificagdo de demandas correlatas e interdependentes..............
8.13.1. Rela¢do entre demandas e impacto no planejamento........
8.13.2. Demandas cOITelatas .........ceeueeeereeereemeurereeeecsrerersesseseensns
8.13.3. Demandas interdependentes ...........ccoceeceneeeneerecereeneemnernceneennes
8.13.4. Solugdes ociosas e contratagdo emergencial de demanda

interdependente ..o eseeeene
8.13.5. A jungdo da contratagio das demandas correlatas ou

interdependentes em um tnico procedimento.....................
8.13.6. Auséncia de demanda interdependente ou correlata..........
8.13.7. Demandas correlatas/interdependentes e cronograma de

IMPlEMENtACAD ..oeeeeeeeiectreireiseire ettt
Descricdo de possiveis impactos ambientais e medidas mitigado-

8.14.1. A sustentabilidade das contratagbes e o planejamento
PLEIIMINAT ..ottt

8.14.2. Sustentabilidade ao longo do ciclo do suprimento.............

21



22

PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS -  Carlos Henrique Harper Cox

8.14.3. Andlise da exigéncia de licenca prévia na fase de plane-

JAMENTO oot 316
8.15. Outros tdpicos passiveis de serem abordados 318
8.15.1. Analise critica das contratacdes anteriores............ocoecveeenee 318
8.15.2. Identificagdo do marco regulatério do negécio (requisitos
LEGAIS) c.uvcvrveecirreeincireie ettt 322
8.15.3. Estratégia de selecdo do fornecedor........coovecreuvecnerncunccnnes 326
8.15.4. Contratacao simultdnea (multiple SOUTCING) .....covvreveveuneennee 331
8.15.5. Outros parametros que podem ser analisados no ETP ... 335
9. ETP para demandas complexas e para demandas rotineiras.................. 341
10. Andlise de viabilidade da coOntratagao........coeveevereeeeeeereeeneereeneererneereeneenennens 344
10.1. Analise de viabilidade como requisito do ETP......ccccccoevevinivinnanes 344
10.2. Analise de viabilidade de solugdes rotineiras.........cccoovrreerrerrereernenns 345
10.3. Anilise de viabilidade de solugdes de objetos complexos .............. 345
10.4. Declaragido de viabilidade.........ccooveurruveinrineieeeeecnreesesereiseines 347
11. Publicidade e Classificagdo do ETP (decretagdo de sigilo) ......cocoveueeunee 348
12. Medidas de GOVEINANGA. ......c.ewueeueueeeriereeereeseeereiseetseessessesssessesssesssessessssisnanes 350
Capitulo
ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO...........cccorcrrcrrr 351
1. Gestdo de riscos do metaprocesso de contratagdo como ferramenta de
GOVEITIATIGA c...cuvurerertetetereresetsssssssas e bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb se 351
2. Gestdo de riscos das solugdes eSpecificas.......coumureeerreneeereeneeneeeneeneeeneerecens 354
3. Tratamento a ser dado a andlise de riscos da contratagio ...........cceeeeeue. 356
Capitulo
TERMO DE REFERENCIA...........cccrcrcmcmssnnss 359
1. Introdu¢io 359
2. Objetivo do termo de referncia.....coccevcvnecnecenceineeiecreerenererenseciecssenes 360
3. Quem deve elaborar o termo de referéncia..........cocovevecreeeencrrcrnccnernennn. 363



SUMARIO

3.1. Atribui¢des para elaboragdo do termo de referéncia.........ccoccoveuneeen.
3.2. Aprovagio do Termo de Referncia........coecvvencvreenecrecrercrereceecenn.
Obrigatoriedade da elaboragdo do termo de referéncia.........cccvceurevenecen.
Relagdo entre termo de referéncia e ETP......c.occvecevvvnivncenecrecrnerreceecnnn.
Elementos constitutivos do termo de referéncia ..........cocoveeveceecrrerrernes
6.1. DefinicA0 dO ODJELO...cuiveieieciecireiirerciecrere it
6.1.1. Definigdo do macro-0bjeto.........cccererrerereeuecrscreereecuseceens
6.1.2. Especificacdo do ODJELO .....occuveueeeeeeccereeniireineiecireiecinenseineeines
6.1.3. Classificagao do objeto quanto a natureza juridica: comum

OU ESPECIAL.ucvrieriiniiincireicie ettt

6.1.4. Classificagdo do objeto quanto ao status: bens de luxo e
bens OrdiNArios .........ccvcueceeeereiereermeceneesseirersseeecssesessereseasensns

6.1.5. Classificagdo do objeto quanto a divisibilidade: divisivel

OU INAIVISIVEL ..ot seesenssesenene

6.1.6. Classificagao do objeto quanto a constancia da necessi-
dade: servicos e fornecimentos continuos ou instantineos

(execuGAO0 IMEIAtA) .vuvvureeeereieieeeeeeeeeeeee ettt

6.1.7. Classificagao do servico quanto a forma de dedicagdo da

mao de obra empregada: exclusiva ou nido exclusiva.........

6.1.8. Classificagdo do servigo quanto ao nivel técnico: predo-
minantemente intelectual ou nio predominantemente

INtEleCtUAl ....vevereccec e

6.1.9. Classificagdo do objeto quanto a materialidade: grande

VUto OU NAO TEGUIAT .....ceccvrerercieirieeccireeecie et eeieneees

6.1.10. Definig¢do do prazo de duragdo do contrato e possibilidade

de PIOITOZACAOD ....uccuuveecereeeeirceiceireeeieeeeeeeesene s seeae s senene

6.2. Da fundamentacio da contratagfo.........cocoeemeererecrreesecurerereeecseeenene
6.3. Requisitos da CONIataGao .......coecreemeueeeereemrerrenierseceseeseetsesenesesssessenens
6.4. Descrigdo da solucdo como um t0do......coeeerrrrreereeneereeneeneereerneneens
6.5. Modelo de exectugado dO ObJEO.....c.iumeeiuceecierieiecireiieire e
6.5.1. A dinidmica da cadeia de suprimento de ponta a ponta....
6.5.2. Das medidas prévias de governanca ..........ceconeeecereeene
6.5.3. Condigoes de fornecimento de bens.......ccocvecreeeeurerercrnceunee
6.5.3.1. Modelo de entrega dos materiais: integral ou

PALCElAdO ..o

6.5.3.2. Prazo para entrega...........iinninininninns

6.5.3.3. Inicio da contagem do prazo para entrega...........

6.5.3.4. Local, dias e horarios para entrega .........ccoccoveuuecn.

23



24

PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS -  Carlos Henrique Harper Cox

6.6.

6.5.4.

6.5.5.

6.5.6.
6.5.7.

6.5.3.5. Outras condi¢oes de fornecimento........c..ccccrvurenee.
6.5.3.6. Ordem de Compra (OC)/Ordem de Fornecimento

Condig¢oes da prestacio de Servigos.......cmreeeerecerernenene
6.5.4.1. Prazo para inicio e para execu¢do do servico......
6.5.4.2. Local, horarios e frequéncia......ccocoevreuecrnecerernennn.
6.5.4.3. Procedimento de execu¢ido do servigo: métodos,

rotinas, insumos e equipamentos...........cccccocoeueueuene
6.5.4.4. Servicos com dedica¢do exclusiva de mao de

6.5.4.5. Ordem de Servigo (OS).....ccoeureeernerreunerrerreererrernenne
Requisitos de regularidade e rastreabilidade dos docu-
MENEOS FISCALS ovvvvererrrecreecrirentrecraereereeriesiesssenssessecssesseserenerssens
Elementos fiNais.......cocveeeeuneeererccuneeeeieeererecnnenerienscseessesenens
Critica a0 modelo de TR padronizado pelo SEGES/AGU

Modelo de gestao dO CONLIAtO.......ccwuevereeercrmereereerieriecrsereeneecesensens

6.6.1.

6.6.2.

6.6.3.

Gestdo do ciclo de vida do contrato.........cceeeveeeecrverererenens
6.6.1.1. As atividades inerentes a gestdo contratual...........
6.6.1.2. Governanca da gestdo contratual.........ccccooecreunen.
6.6.1.3. Planejamento do modelo de gestio fiscalizagio

dO CONLLALO.....eeueerecicecce e
Exigéncia de garantia de execuc¢do contratual....................
6.6.2.1. Da justificativa da exigéncia da garantia...............
6.6.2.2. Cobertura da garantia contratual.........c.ccccoeeuneuunces
6.6.2.3. Defini¢do do valor da garantia.........c.ccceeveurernennn.
6.6.2.4. Prazo para apresentacao...........cerrscerrenerenns
6.6.2.5. Prazo de vigéncia/validade da garantia..................
6.6.2.6. Extin¢ao e liberagdo da garantia.......cccccceuvevuveuneeen.
6.6.2.7. Multa € reSCiSA0.....ccovuevueumeueeeeeceerererireneeneenssenenens
6.6.2.8. CONCIUSAQ......coevmricrereceireeceieeeeeeneseee e sseseensesenens
Defini¢ao do regime sancionatdério do contrato e casos
A€ FESCISAO .ecverrerrircrrcrierieeieciaeresree st resessesssessessresesines
6.6.3.1. INtrodUGAO......covrrerrerrirreriere e sesesessessessessessesessseens
6.6.3.2. Governanca do regime sancionatdrio....................
6.6.3.3. Sangoes relativas ao certame e sancoes relativas

A €xeCuCa0 dO CONLIALO ...t
6.6.3.4. Tipos abertos e tipos fechados .........coveeverecerernennne
6.6.3.5. Tipos de SANGAO......ccevueriueeercrrrerreeeeceecieseeseeseens
6.6.3.6. Dosimetria das SANEOES ........coeueeureereererreereereererreeneens
6.6.3.7. Casos de reSCiSA0.......coewurermeueemrerermererienmeaenssenenens



SUMARIO

6.6.3.8. Procedimentos acesSOIios ........c.coeweeereermrrerereerenns 453
6.6.3.9. Técnicas de desenho do regime sancionatério
ESPECIFICO vt 454
6.7. Critérios de medigdo € pagamento .........cccceoveeeeeereeecurermneeersserenene 456
6.7.1. Definicdo do critério de medicao .....cccoorurrerrrrereereerrereernennns 456
6.7.1.1. Medi¢do por unidade quantitativa de medida
(CTitério DINATIO) ..coivivivivieieiiececeeeee e 456
6.7.1.2. Medi¢ao por cronograma fisico-financeiro........... 458
6.7.1.3. Medigdo por unidade de esforgo ..........ccecovevureunecn. 459

6.7.1.4. Medicao por Acordo de Nivel de Servi¢os (ANS) ou
Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR) ... 462
6.7.1.5. Remunerac¢do por taxa de administracdo e por

taxa de transagao.......ucnereeneeeneenecunereninenneerenins 469
6.7.1.6. Medi¢do em razdo da ocorréncia de fato gera-
OT oottt 473
6.7.1.7. Modelos hibridos de remuneracio...........cccoeuene... 476
6.7.2. Condi¢des de pagamento (procedure to pay — P2P) ........... 476
6.7.2.1. INtrOAUGAO......ovrrerrerrirririeieie e sssessessessessessesssssssseens 476
6.7.2.2. Abertura do processo e solicitacao de pagamen-
L0ttt 477
6.7.2.3. Prazo e forma de pagamento 479
6.7.2.4. Do recebimento do Objeto.......coeuurvuerureeercrreeererenene 481
6.7.2.5. Liquidagdo contéabil da despesa.......cccccoovurerreuneunncn. 484
6.7.2.6. DO pagamento.........cccveeeerrieiernineicnsineeenneesines 489
6.7.2.7. Ordem cronoldgica dos pagamentos ...........coc....... 492
6.7.2.8. Cabimento do pagamento antecipado..........c.c...... 495
6.8. Estratégia de selecdo do fornecedor..........oweecnevveuncrneenccerernennne 498
6.8.1. Montagem do plano de licitagao.......ccoeweveverevurecrecrrerereceennnn. 498
6.8.2. Defini¢do do tipo de sele¢do do fornecedor (licitagdo ou
QIFEEA) oottt aetennas 501
6.8.3. Definicdo pela licitacio e necessidade de defini¢do da
MOdAlidade.........cveeiireireereceee e 501
6.8.4. Critério de julgamento..........eeceernernernernecreereseriecssecsens 503
6.8.5. Inversdo de fases do procedimento 507
6.8.6. Definicdo do modo de diSputa........ccocevceveeeneenecereenecunerneereennes 508
6.8.7. Forma de realizagdo da licitagdo: eletrnica ou presen-
CHAL e 513
6.8.8. Condigoes de participagdo no certame 515

6.8.8.1. Regime juridico dos requisitos de participagdo... 516
6.8.8.2. Requisitos negativos de participacdo ........cccoc.n. 517



26

PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES PUBLICAS -  Carlos Henrique Harper Cox

6.8.8.3. Requisitos positivos de participagio .......c.cceeeen. 526

6.8.9. Requisitos de habilitagao ........coeueeueecereeurerneeneinecreecneecinecins 535

6.8.9.1. Habilitacao juridica.......ccoeveeereeereeecmrerrecmenmecenecnnersennne 538

6.8.9.2. Habilitacdo fiscal, social e trabalhista..................... 541

6.8.9.3. Habilitagid0 tECNICa...covrurrrrrrrrerreeeereeneereeseeseeseeseeenns 544

6.8.9.4. Habilitacdo econdmico-financeira..........c.cooveerrenee. 572

7. Classificagiao do TR.oocreecneeneirniccineieeneeeieesseisenesessecssesseeseseesesssessesans 592
8. Medidas de Governanga 593
BIDHOGIALIa ...cceueecieeeicieiir ettt 595



