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CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL DE 1988

~ PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia

Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, des-

tinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a

liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igual-

dade e a justica como valores supremos de uma sociedade frater-

na, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e

comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao

pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

1. BREVES COMENTARIOS

O preambulo, embora seja parte integrante das cons-
tituicdes e possua a mesma origem e sentido dos demais
dispositivos, costuma ser distinguido por sua eficacia e
pelo papel que desempenha. Os posicionamentos exis-
tentes acerca da natureza juridica do preambulo podem
ser reunidos em trés concepgdes.

De um lado, situam-se a teses da natureza normativa,
nos termos das quais o preambulo é compreendido como
um conjunto de preceitos com eficacia juridica idéntica
a dos demais enunciados normativos consagrados no
texto da constituicdo. Para esta perspectiva, o preambulo
¢ dotado de for¢a normativa e, portanto, serve como
parametro para o controle de constitucionalidade.

De outro, encontram-se as teses da natureza nao
normativa, para as quais o preAmbulo, por ser desti-
tuido de valor normativo e de forga cogente, ndo po-
de ser invocado como pardmetro para a declaragao de
inconstitucionalidade de leis e atos normativos. Nesse
sentido, Jorge Miranda (2000) observa que o preimbulo
ndo é uma declaragdo de direitos, ndo cria direitos ou
deveres, ndo forma um conjunto de preceitos, nem po-
de ser invocado enquanto tal, de forma isolada. Esse o
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal
(ADI 2.076/AC; MS 24.645-MC/DF).

As concepgdes que negam o carater normativo do
preambulo podem ser subdivididas em dois grupos. No
primeiro, encontram-se as que situam o predmbulo nao
no dominio do direito, mas da politica ou da histéria,
atribuindo-lhe tdo somente um carater politico-ideold-
gico (tese da irrelevincia juridica). No segundo, loca-
lizam-se aquelas para as quais o preAmbulo participa
das caracteristicas juridicas da constituicdo e, embora
nao possua carater normativo, desempenha uma fun-
¢do juridicamente relevante. Ao indicar a inten¢édo do
constituinte origindrio e consagrar os valores supremos
da sociedade, ele serve de vetor interpretativo, ou seja,
fornece razdes contributivas para a interpretagao dos
enunciados normativos contidos no texto constitucional
(tese da relevancia interpretativa ou juridica especifica
ou indireta) (NOVELINO, 2018).
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Art.1°

+~ TITULO I - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

CONSTITUICAO FEDERAL PARA CONCURSOS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indis-

soluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se

em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

[l - a cidadania

lll - a dignidade da pessoa humana;

[V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por

meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicdo.

1. BREVES COMENTARIOS

Republica federativa do Brasil

Forma de Estado Federagao

Forma de Governo Republica

Sistema de Governo Presidencialista

Regime de Governo Democratico

No caput do art. 1° estio consagrados principios mate-
riais estruturantes que constituem diretrizes fundamen-
tais para toda a ordem constitucional, a saber: principio
republicano; principio federativo; e, principio do Estado
democritico de direito.

O principio republicano vem sendo consagrado entre
nds desde a Constituigdo de 1891, instituidora da Repu-
blica e do Estado Federal em substituicdo a Monarquia e
ao Estado Unitério adotados pela Constituigio de 1824.
A Repiiblica, enquanto forma de governo associada as
ideias de coisa publica e igualdade, tem como critérios
distintivos a representatividade, a temporariedade, a
eletividade e a responsabilidade politica, civil e penal
dos governantes. A representatividade esta relacionada
ao carater representativo dos governantes, inclusive do
Chefe de Estado. A temporariedade (ou periodicidade)
impde a alternincia no poder dentro de um periodo
previamente estabelecido, de modo a impedir o seu mo-
nopolio por uma mesma pessoa ou grupo hegemonico
ligado por lagos familiares. A eletividade esta ligada a
possibilidade de investidura no poder e acesso aos car-
gos publicos em igualdade de condi¢des para todos que
atendam os requisitos preestabelecidos na Constituicao
e nas leis. A responsabilidade do governante decorre
de uma ideia central contida no principio republicano
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segundo a qual todos os agentes publicos sdo igualmente
responsaveis perante a lei, porquanto em uma Repu-
blica ndo deve haver espacos para privilégios. A forma
republicana de governo postula ainda que o debate de
ideias na esfera publica seja sempre pautado por razdes
publicas, com o respeito e valorizagdo das diferentes
concepgoes ideoldgicas, filosoficas e religiosas.

O principio federativo tem como dogma fundamen-
tal a autonomia politico-administrativa dos entes que
compdem a federagido. A federagdo é uma forma de Es-
tado na qual hd mais de uma esfera de poder dentro de
um mesmo territdrio e sobre uma mesma populagdo.
No Estado federativo os entes politicos que o compdem
possuem autonomia, sendo o poder de cada um deles
atribuido pela Constituicdo. Decorrente do principio
federativo, o principio da indissolubilidade do pacto
federativo (“unido indissoluvel dos Estados e Munici-
pios e do Distrito Federal”) veda aos Estados o direito de
secessdo. Caso ocorra qualquer tentativa de separagio
tendente a romper com a unidade da federagdo brasi-
leira, é permitida a intervencao federal com o objetivo
de manter a integridade nacional (CF, art. 34, I).

A nogio de Estado democrdtico de direito estd indis-
sociavelmente ligada a realizagdo dos direitos fundamen-
tais, porquanto se revela um tipo de Estado que busca
uma profunda transforma¢do do modo de produgdo
capitalista, com o objetivo de construir uma sociedade
na qual possam ser implantados niveis reais de igualda-
de e liberdade (STRECK, 2009). Na busca pela conexio
entre a democracia e o Estado de direito, o principio
da soberania popular se apresenta como uma das vigas
mestras deste novo modelo, impondo uma organizagao e
um exercicio democraticos do Poder (ordem de dominio
legitimada pelo povo). Outra caracteristica marcante
deste modelo de Estado é a ampliacdo do conceito me-
ramente formal de democracia (participagdo popular,



TITULO I - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

vontade da maioria, realizagdo de elei¢des periddicas,
alternancia no Poder) para uma dimensao substancial,
como decorréncia do reconhecimento da for¢a norma-
tiva e vinculante dos direitos fundamentais, os quais
devem ser usufruidos por todos, inclusive pelas minorias
perante a vontade popular (pluralismo, prote¢ao das mi-
norias, papel contra majoritario do Poder Judicidrio...).
Os fundamentos devem ser compreendidos como
os valores estruturantes do Estado brasileiro, aos quais
foi atribuido um especial significado dentro da ordem
constitucional, sendo a dignidade da pessoa humana
considerada o valor supremo do nosso ordenamento
juridico. Os principios nos quais esses fundamentos se
materializam desempenham um importante papel, seja
de forma indireta, atuando como diretriz para a elabo-
ragdo, interpretagdo e aplicacdo de outras do ordena-
mento juridico, seja de forma direta, quando utilizados
como razdes para a decisdo de um caso concreto.

A soberania pode ser definida como um poder politi-
co supremo e independente. Supremo, por nao estar limi-
tado por nenhum outro na ordem interna; independente,
por néo ter de acatar, na ordem internacional, regras que
ndo sejam voluntariamente aceitas e por estar em igual-
dade com os poderes supremos dos outros povos. (CAE-
TANO, 2003). Portanto, a soberania deve ser analisada
em dois Ambitos distintos. A soberania externa se refere
a representagao dos Estados, uns para com os outros, na
ordem internacional; a soberania interna é responsavel
pela delimita¢do da supremacia estatal perante seus cida-
daos na ordem interna. Por ser um instituto dinamico, a
soberania nao possui atualmente o mesmo contetudo de
outras épocas. A evolucdo do Estado de Direito formal
para o Estado Constitucional Democritico fez com que,
no plano interno, a soberania migrasse do soberano para
0 povo, exigindo-se uma legitimidade formal e material
das Constitui¢cdes. No plano externo, a rigidez de seus
contornos foi relativizada com a reformulag¢éo do princi-
pio da autodeterminagdo dos povos e o reconhecimento
do Estado pela comunidade internacional.

A cidadania, enquanto conceito decorrente do prin-
cipio do Estado Democrético de Direito, consiste na
participagdo politica do individuo nos negdcios do Es-
tado e até mesmo em outras areas de interesse publico.
(BASTOS, 1995). O tradicional conceito de cidadania
vem sendo gradativamente ampliado, sobretudo ap6s a
Segunda Grande Guerra Mundial. Ao lado dos direitos
politicos, compreendem-se em seu conteudo os direitos
e garantias fundamentais referentes a atuagéo do indi-
viduo em sua condig¢do de cidadao.

Dentre os fundamentos do Estado brasileiro, a dig-
nidade da pessoa humana possui um papel de desta-
que. Nucleo axiolégico do constitucionalismo contem-
poréaneo, constitui o valor constitucional supremo e,
enquanto tal, deve servir, ndo apenas como razao para
a decisdo de casos concretos, mas principalmente como
diretriz para a elaboracao, interpretacio e aplicacao das
normas que compdem a ordem juridica em geral, e o
sistema de direitos fundamentais, em particular. Como
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consequéncia da consagracao da dignidade humana no
texto constitucional impde-se o reconhecimento de que
a pessoa ndo é simplesmente um reflexo da ordem juri-
dica, mas, ao contrario, deve constituir o seu objetivo
supremo, sendo que na relacdo entre o individuo e o
Estado deve haver sempre uma presun¢do a favor do
ser humano e de sua personalidade. O individuo deve
servir de “limite e fundamento do dominio politico da
Republica”, pois o Estado existe para o homem e ndo o
homem para o Estado (CANOTILHO, 1993). A positi-
vagdo constitucional impde que a dignidade, apesar de
ser originariamente um valor moral, seja reconhecida
também como um valor tipicamente juridico, revestido
de normatividade: sua consagra¢do como fundamento
do Estado brasileiro nao significa uma atribuigéo de
dignidade as pessoas, mas sim a imposi¢ao aos poderes
publicos do dever de respeito e protecao da dignidade
dos individuos, assim como a promog¢éio dos meios ne-
cessarios a uma vida digna (NOVELINO, 2008).

O reconhecimento dos valores sociais do trabalho
como um dos fundamentos do Estado brasileiro impede
a concesso de privilégios econdmicos condenaveis, por
ser o trabalho, enquanto ponto de partida para o acesso
ao minimo existencial e condi¢do de possibilidade para o
exercicio da autonomia, imprescindivel a concretizagdo
da dignidade da pessoa humana. A partir do momento
em que contribui para o progresso da sociedade a qual
pertence, o individuo se sente util e respeitado. Sem ter
qualquer perspectiva de obter um trabalho com uma
justa remunerac¢éo e com razoaveis condi¢des para exer-
cé-lo, o individuo acaba tendo sua dignidade violada. Por
essarazao, a Constituigéo consagra o trabalho como um
direito social fundamental (CF, art. 6°), conferindo-lhe
protecdo em diversos dispositivos. A liberdade de ini-
ciativa, que envolve a liberdade de empresa (industria
e comércio) e a liberdade de contrato, é um principio
basico do liberalismo econémico (SILVA, 1997). Além
de fundamento da Republica Federativa do Brasil, a livre
iniciativa esta consagrada como principio informativo e
fundante da ordem econdmica (CF, art. 170), sendo cons-
titucionalmente “assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei” (CF, art. 170, paragrafo nico). Segundo a juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal, “o principio
da livre iniciativa ndo pode ser invocado para afastar
regras de regulamenta¢do do mercado e de defesa do
consumidor” (RE 349.686).

O pluralismo politico, antes de ser uma teoria, con-
siste em uma situagdo objetiva, na qual estamos imersos.
Nossas sociedades sdo pluralistas, isto é, sdo sociedades
com varios centros de poder (BOBBIO, 2009). Do ponto
de vista normativo, o reconhecimento constitucional
do pluralismo como um dos fundamentos do Estado
brasileiro impde a op¢ao por uma sociedade na qual a
diversidade e as liberdades devem ser amplamente res-
peitadas. O pluralismo politico deve ser compreendido
em um sentido amplo, de modo a abranger ndo apenas a
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Art.1°

dimensao politico-partidaria (CF, art. 17), mas também
a religiosa (CF, art. 19), a economica (CF, art. 170), a de
ideias e de institui¢des de ensino (CF, art. 206, III), a
cultural (CF, arts. 215 e 216) e a dos meios de informacio
(CF, art. 220). Este fundamento é concretizado, ainda,
por meio do reconhecimento e prote¢do das diversas li-
berdades, dentre elas, a de opinido, a filoséfico-religiosa,
aintelectual, artistica, cientifica, a de comunicagdo, a de
orientacdo sexual, a profissional, a de informacio, a de
reunido e de associacdo (CF, art. 5°, IV, VI, IX, X, XIII,
X1V, XVI e XVII).

O paragrafo unico, do art. 1° da CRFB/88, reconhece
e endossa a resposta democratica segundo a qual o povo
é o auténtico titular do Poder Constituinte Origindrio,
poder de natureza politica encarregado de elaborar a
constitui¢do de um Estado. A doutrina juspositivista
aponta trés caracteristicas que o diferenciam dos pode-
res constituidos. Trata-se de um poder inicial, por ndo
existir nenhum outro antes ou acima dele; auténomo,
por caber apenas ao seu titular a escolha do contetido
a ser consagrado na Constituicdo; e incondicionado,
por ndo estar submetido a nenhuma regra de forma ou
de contetdo. Ja na concepgio de viés jusnaturalista do
Abade Emmanuel Joseph Sieyes, autor da obra “O que
é o Terceiro Estado?” e um dos principais teoricos do
Poder Constituinte, este se caracteriza por ser incon-
dicionado juridicamente pelo direito positivo, apesar
de sua submissdo aos principios do direito natural;

CONSTITUICAO FEDERAL PARA CONCURSOS

permanente, por continuar existindo mesmo apds
concluir a sua obra; e inaliendvel, por sua titularidade
ndo ser passivel de transferéncia, haja vista que a nacéo
nunca perde o direito de querer mudar sua vontade.

Ao lado do Poder Constituinte Originario, existem
outras espécies que, embora tenham a constituicao co-
mo fundamento, também costumam ser denominadas
de “constituintes”.

O Poder Constituinte Decorrente é aquele conferido
pela Constitui¢do aos Estados-Membros para que pos-
sam se auto-organizar (CF, art. 25 e ADCT, art. 11). Nas
palavras de Anna Candida Ferraz (1979), possui “um
cardter de complementariedade em relagao a Consti-
tuicao” e tem por finalidade “perfazer a obra do Poder
Constituinte Origindrio nos Estados Federais, para esta-
belecer a Constitui¢do dos seus Estados componentes.”
Por ser instituido e limitado pela Constitui¢ao da Repa-
blica, suas caracteristicas sio diametralmente opostas
as do Poder Constituinte Originario. Trata-se de um
poder juridico, limitado e condicionado juridicamente.

O Poder Constituinte Derivado é o responsavel pelas
alteragdes no texto constitucional segundo as regras
instituidas pelo Poder Constituinte Originario. Carac-
teriza-se por ser um poder instituido, juridico, limitado
e condicionado pelo direito. A Constituigdo de 1988 es-
tabeleceu a possibilidade de sua manifesta¢do por meio
de reforma (CF, art. 60) ou de revisdo constitucional
(ADCT, art. 3°).

PODER CONSTITUINTE

Originario

Decorrente Derivado

Conceito
fato).

Poder responsavel pela criacdo da Constituicdo
de um Estado. A posicdo dominante na dou-
trina é que possui natureza politica (poder de

Poder consagrado na cons-
tituicdo para a modificagao
Poder atribuido aos Esta- | de suas normas por meio
dos-membros para elaborar | de emendas, seja de refor-
suas proprias constituicdes. | ma (Poder Reformador),
seja de revisdo (Poder Re-
visor).

- Visao positivista:

Caracteristicas

* Inicial - por inaugurar uma nova ordem
juridica.

* Auténomo - por caber apenas ao seu
titular a escolha da ideia de direito a ser
consagrada.

* Incondicionado - por ndo ser conforma-

* Instituidos - por serem poderes criados pela consti-
tuicdo. Possuem natureza juridica (poder de direito).

do por nenhuma norma procedimental ou | « Limitados - por encontrarem limites estabelecidos

material.

- Visao jusnaturalista:

* Incondicionado juridicamente - por ndo
encontrar limites no direito positivo ante-
rior.

* Permanente - por ndo se exaurir com o
seu exercicio.

* Inalienavel - por ter uma titularidade, que
pertence ao povo, intransferivel.

conteudo.

pelo texto constitucional.

* Condicionados - por terem suas manifestacdes con-
formadas pela constituicdo, seja na forma, seja no




TITULO I - DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art.1°

PODER CONSTITUINTE

Originario

Decorrente Derivado

Observacgao
sentantes.

O titular do Poder Constituinte € sempre o povo,
mas 0 seu exercicio se da por meio de repre- - -

2. ENUNCIADOS DE SUMULA DE JURISPRUDEN-
CIA

+ Sumula 647-STJ: Sdo imprescritiveis as a¢des indeniza-
tdérias por danos morais e materiais decorrentes de atos de
perseguicdo politica com violagdo de direitos fundamentais
ocorridos durante o regime militar.

4+ STF-Sumula vinculante n°® 11. Sé é licito o uso de alge-
mas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, por parte
do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade
por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil
e penal do agente ou da autoridade e de nulidade da pri-
sdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.

4+ STF -Sumula vinculante n° 14. E direito do defensor,
no interesse do representado, ter acesso amplo aos ele-
mentos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatério realizado por érgdo com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito
de defesa.

4+ STF -Stimula n® 70. E inadmissivel a interdicdo de es-
tabelecimento como meio coercitivo para cobranca de
tributo.

4+ STF-Stmula n°323. E inadmissivel a apreenséo de mer-
cadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.

4+ STF -Suimula n° 547. N&o é licito a autoridade proibir
que o contribuinte em débito adquira estampilhas, despa-
che mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades
profissionais.

3. QUESTOES DE CONCURSOS

01. (Ano: 2025 - Banca: VUNESP - c')rgéo: TJ-R) - Juiz
Substituto) Conforme J. J. Gomes Canotilho, o Direito
Constitucional vale-se de principios e regras interpretati-
vos das normas constitucionais, a fim de se extrair, pela
atividade do intérprete, o sentido da norma juridica. Com
base nesse contexto, assinale a alternativa que explica
corretamente o principio ou a regra citados.

a) Da maxima efetividade ou da eficiéncia: os 6rgaos
encarregados da interpretagdo ndo podem chegar a uma
posicdo que perturbe o esquema organizatorio- -funcional
constitucionalmente estabelecido.

b) Do efeito integrador: exigem-se a coordenacdo e a
combinag¢do dos bens juridicos em conflito de forma a
evitar o sacrificio total de uns em relacdo aos outros.

¢) Da justeza ou da conformidade funcional: entre as
interpretacdes possiveis, deve ser adotada aquela que
garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das
normas constitucionais.

d) Daunidade da Constituicdo: a interpretagdo constitu-
cional deve ser realizada de maneira a evitar contradi¢des
entre suas normas.

e) Da concordancia pratica ou da harmonizacdo: na re-
solugdo dos problemas juridico-constitucionais, devera ser

dada maior primazia aos critérios favorecedores da inte-
gracao politica e social, bem como ao refor¢o da unidade
politica.

02. (Ano: 2023 - Banca: VUNESP - Orgdo: TJ-SP - Juiz
Substituto) O Supremo Tribunal Federal, no julgamento,
em 2021, da ADPF 357, promoveu o cancelamento da Su-
mula n® 563 daquele Tribunal, editada com base na Emenda
Constitucional n° 1/69 a Carta de 1967 e que tratava da
definicdo de hierarquia na cobranca judicial dos créditos
da divida publica da Unido aos Estados e Distrito Federal e
esses aos Municipios. Dentre os fundamentos que constam
desse julgado, encontra-se o seguinte:

a) asdisposicdes do art. 187 da Lei n° 5.172/1966 (Codi-
go Tributario Nacional) e do paragrafo Unico do art. 29 da
Lei n° 6.830/1980 (Lei de Execugdes Fiscais), que tratam
do concurso de preferéncia entre entes federados foram
recepcionadas e sdo compativeis com a Constitui¢do da
Republica de 1988.

b) aarguicdo de descumprimento de preceito fundamen-
tal ndo viabiliza a analise de constitucionalidade de normas
legais pré-constitucionais insuscetiveis de conhecimento
em acdo direta de inconstitucionalidade.

€) aautonomia dos entes federados e a isonomia que
deve prevalecer entre eles, respeitadas as competéncias
estabelecidas pela Constitui¢cdo, é fundamento da Federa-
¢do e o Federalismo de cooperagdo e de equilibrio posto na
Constituicdo da Republica de 1988 nao legitima distin¢des
entre os entes federados por norma infraconstitucional.
d) adefinicdo de hierarquia na cobranca judicial dos cré-
ditos da divida publica da Unido aos Estados e Distrito Fe-
deral e esses aos Municipios cumpre o principio federativo
e respeita o inc. Il do art. 19 da Constituicdo da Republica
de 1988.

03. (Ano:2023- Banca: CESPE / CEBRASPE - Orgdo: MPE-
-SC - Promotor de Justica Substituto) No tocante aos
principios fundamentais da CF, as restri¢cdes aos direitos
fundamentais, aos direitos individuais e aos direitos po-
liticos, julgue o seguinte item.

O Estado democratico de direito, como um dos princi-
pios fundamentais da CF, deve ser compreendido em uma
dimensdo dinamica e ndo estatica, no sentido de que o
Estado e a sociedade devem sempre agir para aprofundar
e ampliar o carater democréatico do pafs.

04. (Ano: 2023 - Banca: FGV - Orgdo: DPE-R] - Defensor
Publico) Quanto ao direito de resisténcia, é correto afirmar
que:

a) éum direito primario, tanto quanto o sdo os direitos
a vida ou a dignidade humana;

b) o direito de peticdo, o habeas corpus e o mandado
de segurancga ndo constituem instrumentos aptos a ma-
terializar o direito de resisténcia, o qual, por definicdo e
vocacgdo politica, prescinde de formalizacdo juridica para
se concretizar;

€) os institutos da objecdo de consciéncia (Arts. 5°, VIII,
e 143, 81°, da Constituicdo da Republica de 1988); da greve
(Art. 9° da Constituicdo da Republica de 1988) e o principio
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Art. 2°

da autodeterminacao dos povos (Art. 4%, 1ll, da Constituicdo
da Republica de 1988) ndo constituem modalidades cons-
titucionais do direito de resisténcia;

d) aconstruc¢do constitucional implicita do direito de re-
sisténcia tem como fundamento os principios da dignidade
da pessoa humana e do pluralismo politico (Art. 1°, lll e V,
da Constituicdo da Republica de 1988) e a abertura para
outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados (Art. 5°, 82°, da Constituicdo
da Republica de 1988);

CONSTITUICAO FEDERAL PARA CONCURSOS

e) adesobediéncia civil tem as seguintes caracteristicas:
se da por meio de uma ag¢do publica, simbdlica e ético- nor-
mativa; manifesta-se de forma coletiva, que podera ou ndo
ser violenta; pretende demonstrar a injustica da lei ou do
ato governamental mediante a¢des de grupos de pressao
junto aos 6rgdos estatais; ndo se restringe a negar uma
parcela especifica da ordem juridica, mas pretende por em
xeque a ordem juridica em sua inteireza.

-

D|02 C|03 C 4 D

Art. 2° s30 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

1. BREVES COMENTARIOS

Inspirado na obra de Locke, Montesquieu escreveu o clas-
sico tratado LEsprit des lois (1748). Apds constatar, com base
na “experiéncia eterna”, que todo aquele que é investido no
poder tende a dele abusar até que encontre limites, o escritor
francés sustenta que a limitagdo a um poder s6 é possivel se
houver outro poder capaz de limita-lo (CAETANO, 2003).
A descrigdo da Constitui¢ao inglesa como exemplo de limi-
tacdo do poder pelo poder, segundo Manoel Gongalves Fer-
reira Filho (2007) pode ter tido a inten¢do oculta, em razao
das cautelas exigidas pela época, de “recomendar a divisdo do
poder como remédio contra o absolutismo e como garantia
daliberdade”, especialmente se assegurada a independéncia
do Judiciario. No final do Século X VIII, este principio trans-
formou-se em dogma com a célebre consagracdo no art. 16
da declaragdo dos direitos do homem e do cidadio, na qual
ticou estabelecido que “toda sociedade na qual ndo é assegu-
rada a garantia dos direitos, nem determinada a separagdo
dos poderes, ndo possui uma constitui¢ao.”

A doutrina liberal do inicio do século XIX preconizava
uma rigorosa separagdo de fung¢des a serem atribuidas
com exclusividade a cada 6rgao da soberania. Esta rigida
separacdo, baseada na interpretagdo do esquema extrai-
do por Locke e Montesquieu da pratica constitucional
britanica, todavia, mostrou-se inadequada (CAETANO,
2003). Canotilho (1993) constata que atualmente ha uma
tendéncia de se considerar que a teoria da separagdo dos
poderes engendrou um mito, consistente na atribuigdo a
Montesquieu de um modelo tedrico reconduzivel a teo-
ria dos trés poderes rigorosamente separados, no qual
cada poder recobriria uma fun¢io propria sem qualquer
interferéncia dos outros. Todavia, prossegue o constitucio-
nalista portugués, “foi demonstrado por EISENMANN
que esta teoria nunca existiu em Montesquieu [...]. Mais
do que separagéo, do que verdadeiramente se tratava era
de combinacéo de poderes: os juizes eram apenas «a boca
que pronuncia as palavras da lei»; o poder executivo e le-
gislativo distribuiam-se por trés poténcias: o rei, a cimara
alta e a camara baixa, ou seja, a realeza, a nobreza e o
povo (burguesia). O verdadeiro problema politico era o de
combinar estas trés poténcias e desta combinagdo pode-
riamos deduzir qual a classe social e politica favorecida.”
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A ideia de limitacio da soberania por meio da reparti¢do
das competéncias distribuidas por diversos 6rgaos perdeu
boa parte de seu valor, pois o principio ndo apresenta a
mesma rigidez de outrora, porquanto a ampliagdo das ati-
vidades estatais imp6s novas formas de inter-relagio entre
os poderes, de modo a estabelecer uma colaboragio recipro-
ca. Nesse sentido, José Afonso da Silva (1997) ensina que
“A ‘harmonia entre os poderes’ verifica-se primeiramente
pelas normas de cortesia no trato reciproco e no respeito
as prerrogativas e faculdades a que mutuamente todos tém
direito. De outro lado, cabe assinalar que nem a divisdo de
fungdes entre os 6rgaos do poder nem sua independéncia
sdo absolutas. Ha interferéncias, que visam ao estabeleci-
mento de um sistema de freios e contrapesos, a busca do
equilibrio necessario a realiza¢ao do bem da coletividade e
indispensavel para evitar o arbitrio e 0 desmando de um em
detrimento do outro e especialmente dos governados.” Por
seu turno, Jodo Mauricio Adeodato (2009) identifica trés
fatores importantes e estreitamente conexos responsaveis
por tornar obsoleta a tradicional separagdo de poderes: “a
progressiva diferenciagdo entre texto e norma, a crescente
procedimentalizagdo formal das decisdes e o aumento de
poder do judicidrio.”

A Constituigdo de 1988, além de protegé-lo como cldusu-
la pétrea (CF, art. 60, § 4°, III), estabeleceu toda uma estru-
tura institucional de forma a garantir a independéncia entre
eles, matizada com atribuigdes de controle reciproco. Nesse
prisma, a separa¢do dos poderes ndo impede o controle de
atos do Legislativo e do Executivo pelo Poder Judicirio. A
independéncia entre os poderes tem por finalidade estabele-
cer um sistema de “freios e contrapesos” para evitar o abuso
e o arbitrio por qualquer dos Poderes. A harmonia se exte-
rioriza no respeito as prerrogativas e faculdades atribuidas a
cada um deles. Conforme destacado pelo Ministro Septlveda
Pertence (STF — ADI 98), para fins de controle de constitu-
cionalidade é necessério extrair da propria Constituigdo o
traco essencial da atual ordem, por nio haver uma “férmula
universal aprioristica” para este principio.

No julgamento da ADI 6457, o STF deixou consignado
ndo haver base constitucional para a tese de que as Forcas
Armadas poderiam exercer um poder moderador, fixando
as seguintes premissas:
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"(i) A missao institucional das For¢as Armadas na de-
fesa da Patria, na garantia dos poderes constitucionais e
na garantia da lei e da ordem néo acomoda o exercicio de
poder moderador entre os poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario; (ii) A chefia das For¢as Armadas é poder li-
mitado, excluindo-se qualquer interpretacdo que permita
sua utilizagdo para indevidas intromissoes no independente
funcionamento dos outros Poderes, relacionando-se a auto-
ridade sobre as For¢as Armadas as competéncias materiais
atribuidas pela Constituicao ao Presidente da Republica; (iii)
A prerrogativa do Presidente da Reptiblica de autorizar o
emprego das Forcas Armadas, por iniciativa propria ou em
atendimento a pedido manifestado por quaisquer dos outros
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poderes constitucionais por intermédio dos Presidentes do
Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara
dos Deputados , ndo pode ser exercida contra os proprios
Poderes entre si; (iv) O emprego das Forcas Armadas para a
garantia da lei e da ordem, embora ndo se limite as hipéteses
de intervengao federal, de estados de defesa e de estado sitio,
presta-se ao excepcional enfrentamento de grave e concreta
violagdo a seguranca publica interna, em carater subsididrio,
apos o esgotamento dos mecanismos ordindrios e preferen-
ciais de preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, mediante a atua¢io colaborativa
das instituiges estatais e sujeita ao controle permanente dos
demais poderes, na forma da Constitui¢do e da lei."

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-

rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-

dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

1. BREVES COMENTARIOS

A Constitui¢ao brasileira de 1988, inspirada no art. 9°
da Constitui¢do portuguesa de 1976, inovou em relacdo as
nossas constitui¢cdes anteriores ao estabelecer os objetivos
fundamentais que visam a promogao e concretiza¢do dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CF, art.
1°). Diversamente dos fundamentos, que sdo valores estru-
turantes do Estado brasileiro, os objetivos fundamentais
consistem em algo exterior a ser perseguido. Consagrados
em normas-principio, estabelecem finalidades a serem
promovidas pelos poderes publicos, os quais tém o dever
de empreender, na maior medida possivel, os esfor¢os
necessarios para alcangé-los.

A construcdo de uma sociedade justa e solidaria (princi-
pio da solidariedade) e a busca pela redugdo das desigual-
dades sociais e regionais estdo associadas a concretizacao
do principio da igualdade material (igualdade de fato), legi-
timando, portanto, a adogdo de politicas afirmativas (agdes
afirmativas ou discriminagdes positivas) por parte do Estado.

A erradicagdo da pobreza é uma das muitas concre-
tizagoes do principio da dignidade da pessoa humana,
por estar indissociavelmente relacionada a promogao de
condigbes dignas de vida. Com o objetivo de viabilizar a
todos os brasileiros acesso a niveis dignos de subsisténcia,

foi instituido pela EC 31/2000 o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, cujos recursos sao aplicados
em ac¢des suplementares de nutri¢io, habitagdo, educa-
¢do, saude, refor¢o de renda familiar e outros programas
de relevante interesse social voltados para melhoria da
qualidade de vida (ADCT, art. 79). O prazo de vigéncia,
inicialmente previsto até o ano de 2010, foi prorrogado
por prazo indeterminado pela EC 67/2010.

A promogdo do bem de todos, sem quaisquer formas
de preconceito e discriminagio, esta diretamente rela-
cionada a protegdo e promogao da dignidade da pessoa
humana e ao respeito as diferencas, como exigéncia do
pluralismo.

Este rol é apenas exemplificativo, ou seja, os objetivos
fundamentais ndo se exaurem naqueles expressamente
enumerados.

+ Atengdo: E bastante usual em provas objetivas
serem invertidos os fundamentos (CF, art. 1°), com os
objetivos fundamentais (CF, art. 3°) e os principios que
regem o Brasil em suas rela¢des internacionais (CF, art.
4°), razdo pela qual tais dispositivos merecem uma lei-
tura atenta por parte dos concursandos.
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CONSTITUICAO FEDERAL PARA CONCURSOS

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervencdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solu¢do pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a inte-
gracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formacgao de uma comunidade latino-americana

de nacles.

1. BREVES COMENTARIOS

Os principios elencados no art. 4° da Constituicdo es-
tabelecem orientagdes e limites para as condutas a serem
adotadas pelo Brasil perante outros Estados e organismos
internacionais. Inspirada na Constitui¢ao portuguesa de
1976, a sistematizagdo desses principios pode ser credi-
tada a atuagdo decisiva de destacados internacionalistas
para os quais a democratizagdo era algo que se impu-
nha ndo apenas no ambito interno, mas também no da
politica internacional. Para Fldvia Piovesan (2009), esta
inovagao introduzida pela Constitui¢ao de 1988 insere-se
no contexto contemporaneo marcado pela tendéncia de
constitucionalizacdo do Direito Internacional e de inter-
nacionaliza¢do do Direito Constitucional.

José Afonso da Silva (2014) identifica quatro inspira-
¢Oes para este rol de principios que devem reger o Estado
brasileiro em suas relagdes internacionais: a de carater na-
cionalista, expressa nas ideias de independéncia nacional,
de autodetermina¢ao dos povos, de ndo intervencao e de
igualdade entre os Estados; a de carater internacionalis-
ta, revelada na determinacdo de prevaléncia dos direitos
humanos e de reptudio ao terrorismo e ao racismo; a de
cardter pacifista, exteriorizada nos dispositivos que deter-
minam a defesa da paz, de solugéo pacifica dos conflitos e
a concessdo de asilo politico; e a de carater comunitarista,
observada nas ideias de cooperagdo entre os povos para
o progresso da humanidade e no estimulo a formagéo de
uma comunidade latino-americana de nagdes.

O principio da independéncia nacional costuma ser
considerado pela doutrina como “a face externa da so-
berania ou, simplesmente, a soberania externa.” George
Galindo (2014) explica que enquanto a soberania nacional
se afirma no plano interno, a independéncia nacional o
faz no plano internacional. Embora haja quem considere
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sua consagragdo desnecessaria, por ser um principio que
esta inserido no conceito de soberania, ha uma diferen-
¢a relevante a ser notada. O dispositivo que consagra a
soberania nacional como um dos fundamentos da Re-
publica Federativa do Brasil (CF/88, art. 1°, I) refere-se
exclusivamente ao Estado brasileiro, tanto em sua relacao
com outros Estados e organismos na ordem internacional
(soberania externa), quanto no que se refere a sua supre-
macia perante os cidaddos na ordem interna (soberania
interna). Ja o que contempla a independéncia nacional
como um dos principios que regem o Brasil em suas re-
lagdes internacionais deve ser compreendido como uma
norma que impde ao Estado brasileiro nao apenas o dever
de atuar no plano internacional de modo compativel com
sua propria soberania, mas, sobretudo, o dever de respeito
aindependéncia dos demais Estados soberanos. Trata-se,
portanto, de uma diretriz vinculante a ser observada em
sua politica externa.

O principio da prevaléncia dos direitos humanos
impde ao Estado brasileiro deveres no ambito interno e
externo. Internamente, impde nio apenas a plena integra-
¢ao dos tratados e convengoes internacionais de direitos
humanos ao ordenamento juridico patrio, mas também
a devida observancia das normas consagradoras desses
direitos. No plano internacional, exige o engajamento no
processo de elaboragdo de normas protetivas dos direitos
humanos, bem como o dever de adotar posi¢des politicas
e juridicas contrarias aos Estados que ndo os respeitam
(PIOVESAN, 2014). Com base neste principio, o Supremo
Tribunal Federal ja indeferiu pedido de extradigdo por
considerar que o ordenamento juridico do Estado reque-
rente era incapaz de assegurar aos réus as garantias ne-
cessarias para um “julgamento imparcial, justo, regular e
independente.” Afirmou-se que o Tribunal ndo pode atuar
com indiferenca diante de “transgressoes ao regime das
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garantias processuais fundamentais”, pois a Constituicdo
de 1988 impde ao Estado brasileiro o “dever de sempre
conferir prevaléncia aos direitos humanos” (Ext. 633/CH).

O principio da autodeterminagdo dos povos impoe o
dever de respeito ao direito que todas as nagdes possuem
de definir o proprio sistema politico e de escolher o mo-
do mais adequado para seu desenvolvimento econdémico,
social e cultural (PIOVESAN, 2014). A autodeterminacio
dos povos é também uma norma do Direito Internacional
contemporaneo, consagrada nos principais tratados e con-
vengdes internacionais de direitos humanos, dentre eles, a
Cartada ONU de 1945' e o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos.? O Comité de Direitos Humanos da ONU
esclarece, em sua Recomendac¢do Geral n. 12 (1984), que
“o direito a autodeterminacéio é de particular importancia
porque sua realizagdo é uma condi¢io essencial para a efi-
caz garantia e a observancia dos direitos humanos indivi-
duais e para a promogao e o fortalecimento desses direitos.”

O principio da ndo intervengdo impde ao Estado bra-
sileiro um dever de abstengdo, a ser cumprido na maior
medida possivel, que o impede de intervir, direta ou in-
diretamente, em assuntos internos ou externos de outros
paises. A vedagdo constitucional abrange tanto interven-
¢Oes militares, como interferéncias no plano politico,
econdmico e cultural.’ No plano internacional tem sido
admitida, em determinados casos, a denominada “inter-
vengdo humanitaria”, em especial, quando autorizada pelo
Conselho de Seguranca da ONU.

O principio da igualdade entre os Estados impde ao
Brasil a adogdo, no plano internacional, de posi¢oes e me-
didas que favorecam o igual tratamento juridico a todos
os Estados soberanos. Galindo (2014) observa que a igual-
dade juridica entre os Estados se manifesta em trés niveis.
A igualdade formal impde o dever de tratamento iguali-
tario dos Estados perante os 6rgaos judiciais internacio-
nais. A igualdade legislativa significa, por um lado, que os
Estados s6 podem ser obrigados aquilo que consentiram;
por outro, que devem o mesmo peso e representagio nos
processos decisorios em 6rgdos internacionais e na apli-
cagdo das normas de direito internacional. A igualdade
existencial, por seu turno, confere aos Estados o direito
de existir (“integridade territorial”), de escolher o modo
de sua existéncia (“independéncia politica”) e, como con-
sequéncia, de participar do sistema internacional.

1. Artigo 1°. Os objetivos das Na¢des Unidas sao: [...] 2) Desenvol-
ver relagdes de amizade entre as nagdes baseadas no respeito
do principio da igualdade de direitos e da autodeterminagao
dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortaleci-
mento da paz universal.

2. Artigo 1° 1. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo.
Em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto
politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econd-
mico, social e cultural.

3. Nesse sentido, o disposto no artigo 19 da Carta da Organizacdo
dos Estados Americanos (OEA): “Nenhum Estado ou grupo de
Estados tem o direito de intervir, direta ou indiretamente, seja
qual for o motivo, nos assuntos internos ou externos de qual-
quer outro. Este principio exclui ndo somente a forca armada,
mas também qualquer outra forma de interferéncia ou de ten-
déncia atentatéria a personalidade do Estado e dos elementos
politicos, econdmicos e culturais que o constituem.”

Art. 4°

O principio da defesa da paz impde dois deveres de
natureza distinta: o de carater negativo exige que o Estado
brasileiro se abstenha de provocar conflitos armados; o
de cardter positivo exige a ado¢ao de medidas voltadas ao
restabelecimento ou @ manutengdo da paz. Nas hipdteses
de conflitos armados, o Estado brasileiro deve apoiar o
acionamento dos sistemas de seguranga coletiva, e niao as
interveng¢des promovidas por um pais ou grupo de paises.
A adogio de medidas por organizag¢des internacionais é a
que se revela mais compativel com os principios da ndo in-
tervengdo e da igualdade entre os Estados. A manutengio
da paz é um dos propdsitos das Nagoes Unidas que, para
esse fim, deve “tomar, coletivamente, medidas efetivas
para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de agressao
ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios da justica
e do direito internacional, a um ajuste ou solugdo das
controvérsias ou situacdes que possam levar a uma per-
turbagdo da paz”. (Carta da ONU, artigo 1 (1)). No &mbito
regional, a Organizagao dos Estados Americanos estabe-
lece a garantia da paz com um dos propdsitos essenciais
para a realizagdo dos principios em que se baseia e para o
cumprimento de suas obrigagdes em conformidade com
a Carta das Nag¢oes Unidas (Carta da OEA, artigo 2 (a)).

O principio da solugdo pacifica dos conflitos exige
que, na maior medida possivel, o Estado brasileiro busque
resolver suas contendas internas e externas sem o uso da
forca e apoie a adogdo de medidas ndo coativas para a re-
solucdo de controvérsias internacionais.* A Carta da ONU
elenca, em seu artigo 33 (1), as seguintes medidas a serem
adotadas pelas partes para a solu¢ao de controvérsias: “ne-
gociagdo, inquérito, mediagdo, conciliacdo, arbitragem,
solucéo judicial, recurso a entidades ou acordos regionais,
ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha.”

O principio do repiidio ao terrorismo e ao racismo atua
como uma diretriz vinculante para as relagdes do Brasil com
outros Estados e com organizagdes internacionais. O princi-
pio opera no sentido de impor a adogdo de posturas, no plano
internacional, voltadas a combater esses tipos de praticas e
de impedir sejam firmadas relagdes politicas ou comerciais
com paises que estimulem ou ndo adotem medidas para
combaté-las. Nos termos do artigo 2° da Lei n° 13.260/2016,
o terrorismo consiste na pratica de determinados atos® por

4. George Galindo (2014) esclarece que, “historicamente, no direito
internacional, a expressdo mais empregada ndo é a solugdo pa-
cifica dos ‘conflitos’, mas a solugdo pacifica das ‘controvérsias'.
A opcdo tomada em 1988 mostra-se paradoxal se a propria
Constituicdo é tomada como referéncia. No preambulo esta
disposto ‘e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias'. No vocabulério juridi-
co internacional, o termo conflito normalmente é utilizado para
referir-se ao uso da forca armada; por sua vez, controvérsia
denota uma disputa ou diferenca que ndo envolve necessa-
riamente a questdo armada.”

5. Lei13.260/2016, art. 2°, 8 1° S&0 atos de terrorismo: | - usar ou
ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, contetidos biolégicos, qui-
micos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos
ou promover destruicdo em massa; [...] IV - sabotar o funcio-
namento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pes-
soa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle
total ou parcial, ainda que de modo temporario, de meio de
comunicagdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes

19



Art. 4°

um ou mais individuos, “por razdes de xenofobia, discrimi-
nagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido, quando
cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz
publica ou a incolumidade publica.” O racismo, por sua vez,
“éteoria e comportamento destinados a realizar e justificar a
supremacia de uma raga sobre outra” (SILVA, 2014).

Como ideologia baseada na convicgdo de existéncia de
uma hierarquia racial, este ndo se confunde com o precon-
ceito, compreendido como uma intoleréncia ou sentimento
hostil de um individuo em relagdo a determinadas pessoas
ou grupos pelo simples fato de terem origem, crengas ou
caracteristicas (fisicas, culturais...) diferentes das suas.

O principio que assegura a concessdo de asilo politico
visa a prote¢do de individuos outras nacionalidades contra
perseguicdes, por parte de seu pais de origem, motivadas
por razdes de natureza politica. A Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos, proclamada pela ONU em 1948,
estabelece que “toda a pessoa sujeita a perseguicao tem
o direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros
paises”, salvo nos casos de processo decorrente de crime
de direito comum ou de atividades contrarias aos fins e
aos principios das Nagoes Unidas. (artigo 14 (1) e (2)). A
Conveng¢ao Americana dos Direitos Humanos, por sua
vez, é mais restritiva por delimitar o direito de obter asilo
aos casos “de perseguicéo por delitos politicos ou comuns
conexos com delitos politicos™. (artigo 22 (7)). O asilo e o
refugio sio medidas unilaterais, destituidas de recipro-
cidade e voltadas a protecio da pessoa humana, mas que
nao se confundem. Fldvia Piovesan (2014) elenca as se-
guintes diferengas entre o asilo (em sua acep¢ao regional
latino-americana) e o refugio (em sua acepgéo global):

“o reftigio é, pois, medida essencialmente humanitdria, en-
quanto o asilo é medida essencialmente politica. O refagio
abarca motivos religiosos, raciais, de nacionalidade, de grupo
social e de opinides politicas, enquanto o asilo abarca apenas
os crimes de natureza politica. Para o refugio basta o fundado
temor de persegui¢io, enquanto para o asilo hd a necessidade
da efetiva perseguigdo. Ademais, no refugio a prote¢do como
regra se opera fora do pais, ja no asilo a prote¢ao pode se dar
no proprio pais ou na embaixada do pais de destino (asilo
diplomatico). No reftigio hd cldusulas de cessagdo, perda e
exclusdo constantes da Convengao sobre o Estatuto dos Re-
fugiados de 1951, ja no asilo inexistem tais clausulas. Outra
distingdo esta na natureza do ato de concessdo de refugio e
asilo - enquanto a concesséo de refugio apresenta efeitos de-
claratorios, a concessdo de asilo apresenta efeito constitutivo,
dependendo exclusivamente da decisdo do pais.”

Por fim, o principio da integracdo latino-america-
na impde ao Estado brasileiro a ado¢ido de medidas de
natureza econdmica, politica, social e cultural voltadas
a formacgdo de uma comunidade de nag¢oes da América
Latina. Para Marcos Augusto Maliska (2014), o termo

ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas,
estadios esportivos, instalagdes publicas ou locais onde fun-
cionem servigcos publicos essenciais, instalagcdes de geragdo
ou transmissdo de energia, instalagdes militares, instalacdes
de exploracao, refino e processamento de petréleo e gas e
instituicdes bancarias e sua rede de atendimento; V - atentar
contra a vida ou a integridade fisica de pessoa.
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“integracdo” deve ser compreendido como uma autori-
zagdo, concedida pelo legislador constituinte origindrio,
para a busca de uma integragdo supranacional, e ndo ape-
nas para uma de uma associacao de Estados nos moldes
tradicionais do direito internacional, ou seja, com a ob-

servancia dos principios classicos da soberania.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Principios das

pessoa humana

IV - Valores sociais
do trabalho e da li-
vre iniciativa

V - Pluralismo po-
litico

Il - Garantir o de-
senvolvimento na-
cional

IIl - Erradicar a po-
breza e a margina-
lizacdo e reduzir as
desigualdades so-
ciais e regionais.

IV - Promover o
bem de todos,
sem preconceitos
de origem, raca,
sexo, cor, idade e
quaisquer outras

Principios Objetivos RelacBes
Fundamentais Fundamentais InternaE:ionais
) o
(Art. 1°) (Art. 3°) (Art. 4°)
| - Soberania | - Construir uma | | - Independéncia
Il - Cidadania sociedade livre, | Nacional
lll - Dignidade da justaesolidaria | || - prevaléncia dos

Direitos Humanos
11l - Autodetermi-
nacdo dos povos
IV - Ndo-interven-
¢do

V- lgualdade entre
os Estados

VI - Defesa da Paz
VIl - Solugdo paci-
fica dos conflitos
VIII - Repudio ao
terrorismo e ao
racismo

formas de discri-
minagao

* DICA: Por se tra-
tar de uma agdo
estatal, sempre co-
meg¢a com verbo.

IX. Cooperacdo en-
tre os povos para
o progresso da hu-
manidade

X. Concessao de
asilo politico.

2. BIBLIOGRAFIA CITADA NO TiTULO |

+ ADEODATO, Jodo Mauricio (2009). “Adeus a separacao
dos poderes?”. Leituras complementares de constitucional:
Teoria da Constituicdo. Marcelo Novelino [org.]. Salvador:
Juspodivm, p. 283-292.

4+ BASTOS, Celso Ribeiro (1995). Curso de direito constitu-
cional. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva.

4+ BOBBIO, Norberto (2009). O futuro da democracia. 11.
ed. Sao Paulo: Paz e Terra.

4+ CAETANO, Marcello (2003). Manual de ciéncia politica
e direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina. Tomo I.

4+ CANOTILHO, José Joaquim Gomes (1993). Direito cons-
titucional. 6. ed. Coimbra: Almedina.

4+ FERRAZ, Anna Candida da Cunha (1979). Poder consti-
tuinte do Estado-membro. Sdo Paulo: RT.

+ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves (2007). Do processo
legislativo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva.

+ GALINDO, George Rodrigo Bandeira (2014). “Comenta-
rio ao artigo 4°, incisos |, Ill, IV, V, VI e VII". Comentarios a
Constituicdo do Brasil. CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES,
Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Sdo
Paulo: Saraiva/Almedina, p. 150-174.

4+ MALISKA, Marcos Augusto (2014). “Comentario ao artigo
4°, paragrafo Unico”. Comentarios a Constituicdo do Brasil.



TITULO Il - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo
W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Sdo Paulo: Saraiva/Almedina,
p. 181-183.

4+ NOVELINO, Marcelo (2008). “O contetdo juridico da dig-
nidade da pessoa humana". Leituras complementares de
direito constitucional: direitos humanos e direitos funda-
mentais. 3. ed. Marcelo Novelino [org.]. Salvador: Juspodi-
vm, p. 153-174.

4+ PIOVESAN, Flavia (2009). “Comentario ao artigo 4°". Co-
mentarios a Constituicdo Federal de 1988. Paulo Bonavides
et alii [Coord.]. Rio de Janeiro: Forense, p. 40.

Art. 5°

4+ ___(2014). “Comentario ao artigo 4°, incisos Il, IIl, VIII,
IX e X". Comentarios a Constituicdo do Brasil. CANOTILHO,
J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK,
Lenio L. (Coords.). Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, p. 153-181.

4+ SILVA, José Afonso da (1997). Curso de direito constitu-
cional positivo. 14. ed. Malheiros: Sdo Paulo.

+ ___(2014). Comentario contextual a Constitui¢do. 9. ed.
Sdo Paulo: Malheiros.

4+ STRECK, Lenio Luiz (2009). Hermenéutica juridica e(m)
crise: Uma exploragdo hermenéutica da construgdo do Di-
reito. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado.

+ TITULO Il - DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

~ CAPITULO I - DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-

quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

1. BREVES COMENTARIOS

O ordenamento juridico, a0 mesmo tempo em que
guarnece o Estado com instrumentos necessarios a sua
acdo, protege certos interesses dos individuos contra a in-
tromissdo estatal. A maior parte dos setenta e oito incisos
do art. 5° concretiza um dos cinco principios consagrados
no caput, quais sejam: o principio da inviolabilidade do
direito a vida; o principio da igualdade; o principio geral
de liberdade; o principio da seguranga juridica e o principio
da protegdo ao direito de propriedade.

Os direitos individuais sdo prerrogativas fundamentais
atribuidas aos particulares em face do Estado e de outros
particulares, visando a protegdo de valores como a vida,
aliberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. As
garantias individuais sio instrumentos criados para asse-
gurar a protecdo e efetividade dos direitos fundamentais.
Nao séo, portanto, um fim em si mesmo, mas um meio a
servico de um direito substancial. Os direitos e garantias
individuais, sem embargo de estarem contemplados siste-
maticamente no art. 5° da Constitui¢ao, nao se restringem
a ele, sendo possivel identificar outros direitos e garantias
desta espécie ao longo do texto constitucional.

DISCURSIVA

4+ (TJ/RS - Juiz de Direito - RS/2012) Todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade (Constituicdo Federal, art. 5°,
caput). Estabeleca a distin¢do entre direitos e garantias in-

Os direitos coletivos, por sua vez, estio basicamente
consagrados nos Capitulos I e II do Titulo II, ndo obs-
tante a expressa referéncia aos direitos e deveres coletivos
constar apenas do primeiro Capitulo. Dentre os “direitos
coletivos” nele consagrados estdo as liberdades de reunido
(CF, art. 5°, XVT) e de associacdo (CF, art. 5°, XVII a XXI).
A rigor, o exercicio desses direitos é que pressupde a atua-
¢d0 de uma pluralidade de sujeitos, mas a titularidade
continua sendo de cada um dos individuos. Coletivos,
portanto, sdo os instrumentos de exercicio e nao os su-
jeitos dos direitos.

Com relagéo aos destinatdrios dos direitos e garan-
tias individuais, uma interpretagdo literal do dispositivo
excluindo os estrangeiros néo residentes, revelar-se-ia in-
compativel com a dignidade da pessoa humana (CF, art.
10, ITI). Por isso, deve-se fazer uma interpretacao extensiva
no sentido de assegurar tais direitos e garantias, a todas as
pessoas que se encontrem no territorio brasileiro.

A orientac¢do adotada pelo Supremo Tribunal Federal
é firme no sentido de que a condi¢éo juridica de estran-
geiro aliada ao fato de ndo possuir domicilio no Brasil
nao inibe, s6 por si, 0 acesso aos instrumentos proces-
suais de tutela da liberdade nem subtrai o Poder Publico
do dever de respeitar as prerrogativas de ordem juridica
e as garantias de indole constitucional que o ordenamen-
to positivo brasileiro assegura a qualquer pessoa (HC
94.477/PR). Nesse sentido, revela-se ilegitima a adogdo
de tratamento arbitrario ou discriminatoério por parte
do Estado brasileiro a qualquer individuo, independen-
temente de sua origem ou domicilio (HC 94.016-MC/
SP; RE 215.267).

Vale notar ainda que, embora originariamente os di-
reitos e garantias fundamentais tenham sido pensados em
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