INTRODUCAQ

SUMARIO

CAPITULO 1
FUNGOES JURISDICIONAIS NAO DECISORIAS E ATIPICIDADE DOS INSTRUMEN-

TOS DE TUTELA DOS DIREITOS

1.

1.2.

Funcao jurisdicional como funcao de julgar: o equivoco de nao enxergar
atividades jurisdicionais resolutivas do conflito e de natureza nao deci-

soria

0 que € uma decisao judicial?

1.21.

12.2.

12.3.

1.24.

1.2.5.

1.2.6.

Critica a insuficiéncia do conceito de decisao judicial na doutrina
brasileira. Definicoes tautologicas, conceitos circulares. Contra o
critério do prejuizo

Criticas preliminares a definicao classica de sentenca: ato de in-
teligéncia e vontade do Estado. Autoritatividade, imperatividade e
declaratividade como supostas caracteristicas essenciais e distin-
tivas

A resolutividade de questoes como suposto critério. A indevida
correlacao entre cognicao e decisao e a confusao entre 0s mo-
mentos de interpretacao e aplicacao do direit0 .......eevvveeeers

Premissas necessarias para delinear o conceito de decisao ...

1241, Pronunciamentos judiciais como género independente do
contetido decisorio

124.2. Separagao entre interpretacao e aplicagao do direito. Des-
vinculagao entre cognicao e decisao

Decisao como comando aplicativo: a efetiva aplicacao do direito
como nota distintiva. Diferenca necessaria entre resolucao e deci-
Sao

Diferenca da manifestacao opinativa para a decisoria. Incidéncia,
aplicabilidade e aplicagao normativa

37

51

51
55

55

57

61

67

67

68

75

78



30 JURISDICAO SEM DECISAO NON LIQUET E CONSULTA JURISDICIONAL NO DIREITO BRASILEIRO

12.7. Origem etimologica da palavra “decisao” e sua ligacao com a eli-
minagao dos conflitos. A “paz juridica” como finalidade da jurisdi-
¢ao que so se exerceria por decisoes

1.2.8. Excurso: algumas linhas sobre a jurisdicao no Estado de Direito
contemporaneo

12.81. Jurisdicao como atividade heterocompositiva orientada
para a prevencao, gestao e resolucao de conflitos .............

12.82. Imperatividade e funcao nao coercitiva. Atos jurisdicionais
estimulantes e o modelo de atuacao da jurisdicao con-
temporanea

1.2.83. Funcoes jurisdicionais resolutivas nao decisorias ..............

13.  Instrumentos jurisdicionais tipicos e atipicos para a atuacao nao adjudi-
cativa do juiz

131. Aatipicidade das formas de tutela jurisdicional ...

13.2. Fundamento normativo da atipicidade: acesso a justica, devido
processo legal e efetividade do processo

133. Consequéncias da atipicidade para compreensao da jurisdicao
contemporanea

13.31. Tipo, tipificacao e tipicidade: distincao preliminar ................

13.3.2. As fungoes jurisdicionais como poderes normativos tipo-
l6gicos
13.3.3. Divisao de fungoes estatais, competéncias e poderes im-
plicitos. A correlagao entre atividades atribuidas a jurisdi-
€ao e 0s instrumentos processuais previstos no sistema
juridico para seu desempenho

13.34. Interpretacao extensiva das regras legais que expressa-
mente preveem técnicas processuais para o desempenho
de funcoes estatais

134. Formula de equivaléncia funcional. Aplicando a atipicidade das
funcoes jurisdicionais e dos instrumentos processuais correlatos
aos tipos funcionais

14.  Conclusao parcial

CAPITULO 2

FUN(;Z\Q JURISDICIONAL DE CONSULTA E RECOMENDAGOES JUDICIAIS. MANI-
FESTACOES OPINATIVAS NAO COGENTES DO JulZ

21, Introducao as manifestagoes jurisdicionais opinativas ...

211, Tipos de atos judiciais. Pronunciamentos e atos de valoracao ...

82

84

84

89
92

92
92

96

100

102

105

107
108



2.2.
2.3.

24,
2.5.

2.6.

SUMARIO

31

212. Espécies de pronunciamentos valorativos nao decisorios: opiniao,
exortagao, recomendacao, admoestacao, provocagao ...

21.3. Formas de expressao da opiniao judicial. Modalidades oficiosas e
reativas, incidentais e principais

Conceito de procedimento consultivo

Argumentos contrarios a jurisdicao consultiva na doutrina tradicional .......

2.31. Avisao que ligava a jurisdicao a uma lide concreta e a adjudicacao
de direitos. Inviabilidade de exercicio de poder jurisdicional sobre
provocacoes hipotéticas ou especulativas

2.3.2. Consultoria juridica nao imperativa como atividade privada e par-
cial

2.3.3. Critica ao carater preventivo da consulta. Risco de perda da impar-
cialidade por prejulgamento sobre conflito fUtUro ..........eeveeee

2.34. Separacao de Poderes e a potencial politizacao do Judiciario ...

2.3.5. Viées de confirmacao e constrangimento a modificagao de entendi-
mento em processo declarativo posterior

2.3.6. Vacuo fatico nos procedimentos. Déficits de informacao para o jui-
70 e de participagao no processo

2.3.7. Avaliagoes dos argumentos contrarios. Necessidade de retomada
do debate na doutrina a partir de outras premissas ...

Breves notas de direito estrangeiro

Procedimentos consultivos pablicos previstos na legislacao brasileira ...

2.51. A consulta a administracao publica. Consulta fiscal. Consultas ao
TCU, a CVM, ao Cade e ao CNMP

2.5.2. A funcao consultiva da Justica Eleitoral. Previsao normativa, utili-
dade e escopo

2.5.21. Posicao da doutrina e da jurisprudéncia tradicionais: na-
tureza nao jurisdicional da consulta eleitoral ...................

2.5.2.2. Pressupostos de cabimento da consulta eleitoral ...

2.5.23. Eficacia e estabilidade processual da resposta a consulta
eleitoral. A questao da vinculatividade .............

2.5.3. Consultas formuladas ao Conselho Nacional de Justica

2.54. Consultas formuladas ao juiz pelos titulares de concessao das ser-
ventias extrajudiciais: o procedimento de davida nos cartorios ...

2.5.5. Consulta formulada ao Conselho Superior da Justica do Trabalho ...

Funcao jurisdicional consultiva no direito contemporaneo ...

15
122
123

123

125

126
128

130

131

132
134
144

144

146

148
149

. 151
. 153

154
155



32 JURISDICAO SEM DECISAO NON LIQUET E CONSULTA JURISDICIONAL NO DIREITO BRASILEIRO

2.61.

2.6.4.

26.7.
2.6.8.

2.6.9.

2.610. Formalidades da postulagao

Fundamento normativo para o cabimento da consulta jurisdicio-
nal: o art. 30 da LINDB. Direito do jurisdicionado e dever judicial de
resposta opinativa

. Finalidades das manifestacoes opinativas nao cogentes para o ju-

risdicionado

2.6.21. Seguranca juridica e protecao das expectativas de inci-
déncia normativa. Orientacao de comportamento e nomo-
tropismo

2.6.2.2. Prevencao de conflitos

2.6.2.3. Resolucao de disputas sem imposicao de forca. Fortaleci-
mento de articulagoes dialogais e coordenacao de ativida-
des judiciarias

2.6.2.4. As funcoes da jurisdicao opinativa nos meios adequados
de solucao de disputas: arbitragem nao vinculativa (non-
-binding arbitration) e recomendacdes dos comités de so-
lucao de disputas (dispute review boards) .....ceee.

. Papel e funcao da jurisdicao consultiva no sistema processual ...

2.6.31. Estratégia processual pré-contenciosa. O problema dos
custos das pretensoes de incerta procedéncia ................

2.6.3.2. Proximidade funcional com a producao antecipada de
provas, mas para questoes de direito ...,

Natureza juridica: jurisdicao voluntaria ou jurisdicao conten-
CHOSA  eoveeereesse et

. Objeto da consulta: questoes juridicas. Inviabilidade de consulta

a respeito de fatos. Analogia possivel com a tutela declaratoria.
Possibilidade de consulta sobre a (in)constitucionalidade de uma
norma

. Competéncia da primeira instancia. Hipoteses excepcionais de

competéncia originaria. Reuniao de consultas para apreciacao
conjunta

Interesse processual

Legitimidade para agir e capacidade de estar em juizo .........oo.....

2.6.81. Legitimidade e capacidade nas consultas formuladas por
particulares

2.6.8.2. Consulta formulada por magistrado. Possibilidade de ins-
tituicao de juiz-consultor por cooperacao judiciaria. Previ-
sao normativa na Resolugao n. 350/2020 do CNJ ...............

Observancia do procedimento comum do CPC ..o

157

160

160
163

164

167
m

172

174

174

175

181
185
187

187



2.7.

2.8.

SUMARIO

33

2.6M.

2.612.

2.613.

2.614.

2.615.

2.616.

2.617.

2.618.

2.619.

2.6.20.

2.6.21.

2.610.. Auséncia de formulagao de pretensao. Conversao da con-
sulta em processo declarativo contencioso ...

2.610.2. Referibilidade a situacao juridica concreta e determinada.
Importancia da narrativa para indicacao de possiveis inte-
ressados e controle de questoes processuais ...

Indeferimento liminar da consulta por razoes formais: falta de
precisao da narrativa ou falta de interesse processual. Inadmis-
sibilidade pela pendéncia de outros procedimentos de natureza
declarativa

Efeitos da admissibilidade. Interrupcao de prescricao e suspensao
de procedimentos correlatos. Fluéncia de juros em matéria tribu-
taria

Impossibilidade de tutela provisoria

Oportunidades de reacao e participacao dos interessados. Inter-
vencao de terceiros

Limitacoes a instrucao probatoria

Resposta a consulta. Dever de fundamentacao. A similitude entre
a comunicacao da opiniao e da decisao como forma de aumentar
a aceitacao do resultado

Eficacia da consulta. Res interpretata. Vinculatividade relativa
(para o Judiciario). Funcao probatoria

Recursos e meios de impugnacao. Cabimento dos embargos de
declaragao. Nao cabimento da remessa Necessaria ...

Estabilidade da resposta a consulta. Auséncia de coisa julgada.
Modificabilidade do entendimento externado. Regras de transi-
¢ao

Custos do procedimento de consulta

Autocomposicao. Negocios juridicos processuais. Negocio de cer-
tificacao. Transacao

InteracGes entre a consulta e processos com pretensoes declarativas ...

271

2.7.2.

Aproximagao funcional e diferengas entre consulta jurisdicional e
acao declaratoria

Existéncia de prevencao no ajuizamento de processos contencio-
sos declarativos posteriores

Recomendacoes judiciais como mecanismo nao decisorio de solucao de

conflitos

2.81.

Recomendacoes como manifestacoes judiciais nao imperativas.
Diferencas da recomendacao para a resposta a consulta ...........

203

205

210

212

213

214

216

217

222

227

230

234

235
236

236

237

238



34

JURISDICAO SEM DECISAO NON LIQUET E CONSULTA JURISDICIONAL NO DIREITO BRASILEIRO

2.8.2. Caracteristicas e efeitos das recomendacoes judicCiais ...

2.8.3. Fundamento normativo. A atipicidade das formas de tutela jurisdi-
cional e a aplicabilidade das normas previdentes da recomenda-

¢ao para o Ministério Publico
2.84. Formalidades da recomendacao jurisdicional .......eeceeeeeens
2.8.5. Utilidade pratica da recomendacao. Exemplos brasileiros .............
29. Conclusao do capitulo
CAPITULO 3

QUANDO NAO DECIDIR E RESOLVER O CONFLITO: PERMISSAO DO NON LIQUET
NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

30

3.2

33.

34.

Primeira aproximacao ao conceito de non liquet

Aevolugao do non liquet da Antiguidade aos dias atuais ...

321, Apossibilidade de o juiz deixar o pedido sem julgamento no direi-
to romano

3.2.2. O curioso hiato entre a Baixa Idade Média e o Renascimento. A
compreensao racionalista da completude do ordenamento juridi-
o e auséncia de lacunas na lei

3.2.3. Avirada historica na compreensao do tema: positivacao da proibi-
cao de non liquet nas grandes codificacoes europeias ...

3.24. Base legislativa da proibicao do non liquet no direito brasileiro:
normas de sobredireito e regras proCessuaiS .....oeeeeeeseesseeee.

3.25. A extensao do non liquet a hipotese de inesclarescibilidade fati-
ca

Conceito e funcao da proibicao de non liquet na atualidade ...
3.31. Rejeitando a associagao do non liquet a uma “nao decisao” ...

3.32. A inadmissibilidade ou extincao do processo por aspectos for-
mais: hipotese diversa do non liquet

3.3.3. Funcao do non liquet como regra operativa ou de fechamento do
sistema juridico processual

Fundamentos tedrico-normativos para justificacao dogmatica da proibi-
cao do non liquet

341, Aindeclinabilidade como caracteristica da jurisdicao. Recusa em
julgar como negativa de prestar a funcao jurisdicional .................

34.2. Aregra da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 52, XXXV,
da CR/88)

2ty

253

253

255

262

274

283

284

286



3.5.

3.6.

SUMARIO 35

34.3. Sancoes disciplinares ao magistrado que se omite em proferir jul-
gamento. Inexisténcia de tipificacao penal 288

Critica a auséncia de questionamento na doutrina acerca da proibicao
do non liquet 290

3.51. A retomada recente do debate doutrinario. “Falsos” non liquet
identificados por alguns autores 290

3.52. As referéncias a vedagao do non liquet na jurisprudéncia. Decisao
isolada do Superior Tribunal de Justica admitindo non liquet na
liquidacao de sentenca 297

Possibilidade de pronuncia do non liquet no direito brasileiro ............... 300

3.61. Primeira premissa: permissao do non liquet quando nao houver
impasse resolutivo. O “justo motivo” para recusar-se a decidir (art.
143, 11, do CPC) 300

3.6.2. Segunda premissa: busca por maior racionalidade sistémica na
resolucao dos conflitos. Contra decisoes irracionais, proferidas em
quadro de incerteza, com menor controle e subvertendo interes-
ses favorecidos pelo ordenamento juridico 302

3.6.3. Grupos de casos em que € permitido o non liquet. Diferenca entre
procedimentos meramente opinativos e processos de cunho de-

clarativo 305

3.6.4. Hipoteses-tipo de non liquet no sistema brasileiro ... 308
3.6.41. Procedimentos nao decisorios de natureza opinativa sem

conflito subjacente 308

3.6.4.2. Processos adjudicativos com pretensoes declarativas ... 309
3.6.4.21. Convencoes processuais autorizativas do non li-

quet 310
3.6.4.2.2. Hipoteses em que € admitida autotutela de ori-

gem legal ou convencional 313

a) Conceito e evolucdo historica da autotutela.
Previsao no direito brasileiro ... 313

b) Reabilitacdo contemporanea da autotutela. Os
smart contracts com supervisao ou execucao
submetidas a vontade unilateral de uma das
partes 319

¢) Viabilidade do non liquet em casos de autotu-
tela permitida 324

d) Autotutela permitida como preordenacao de
interesses e seus impactos no processo poste-
rior 325




36

JURISDICAO SEM DECISAO NON LIQUET E CONSULTA JURISDICIONAL NO DIREITO BRASILEIRO

e) Requisito adicional para a pronlincia de
non liquet neste caso: inexisténcia de presun-
cao relativa em favor de uma das partes e nao
ser caso de inversao de 6nus da prova ..

3.6.4.2.3. Transferéncia de prerrogativa decisoria:
non liquet parcial Ou ProviSOrio ...

a) Identificacdo de outro centro decisorio como
melhor capacidade institucional para decidir ...

b) Inadmissao ou desafetacdo por necessidade
de amadurecimento do debate em procedi-
mentos de jurisdicao objetiva. Incidentes de
resolucao de casos repetitivos, repercussao
geral no recurso extraordinario e relevancia no
recurso especial

3.7. Arbitrariedade, desidia, negligéncia, transferéncia de externalidades,
fuga de responsabilidade: os perigos de uma generalizacao indevida do

non liquet

3.8. Regime da decisao de non liquet

3.81. Exigéncias de fundamentacao (art. 489, § 19, do CPC e arts. 20 e 21

da LINDB)

3.8.2. Decisao sem analise de mérito. Aplicacao do art. 485 do CPC .......

3.8.3. Custos do processo em hipoteses de non liquet permitido ...

3.8.4. Estabilidade da prondncia de non liquet. Aplicagao do art. 486, §

CONCLUSAO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1°, do CPC. Possibilidade de convencao das partes para definicao
de outro tipo de estabilidade

340

346
349

349
350

351

355

359





