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CAPITULO 5

Sistema Nacional
de Transito — SNT
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Nacional de Transito — PNT: 5.2.3.1 Seguranga viaria; 5.2.3.2 Fluidez;
5.2.3.3 Conforto no transito; 5.2.3.4 Defesa ambiental; 5.2.3.5 Educagao
para o transito - 5.3 Composicdo do SNT: 5.3.1 CONTRAN - Conselho
Nacional de Transito: 5.3.1.1 Diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;
5.3.1.2 Composicdo do CONTRAN; 5.3.1.3 Outras atribuicdes do
CONTRAN; 5.3.2 SENATRAN - Secretaria Nacional de Transito: 5.3.2.1
Bancos de dados nacionais; 5.3.2.2 Competéncias delegaveis; 5.3.2.3
Administrar fundo de @mbito nacional destinado a seguranca e a
educacao de transito - FUNSET; 5.3.3 CETRAN/CONTRANDIFE - Con-
selho Estadual de Transito do Estado e do Distrito Federal: 5.3.3.1
Composicao; 5.3.3.2 Suporte técnico e financeiro; 5.3.4 JARI: 5.3.4.1
Composicéo; 5.3.4.2 Competéncias da JARI; 5.3.4.3 Orgdos e entidades
que possuem JARI; 5.3.4.4 Nomeacdo e Mandato dos integrantes das
JARI - 5.4 Convénios e delegacdo de competéncias: 5.4.1 Fiscalizacdo
em cidades sem o transito municipalizado; 5.4.2 Guardas municipais;
5.4.3 Agentes dos 6rgdos policiais da Camara dos Deputados e do
Senado Federal - 5.5 Camaras Temdticas: 5.5.1 Camaras existentes;
5.5.2 Composicao das Camaras Tematicas; 5.5.3 Suporte técnico
administrativo e financeiro — 5.6 Autoridades de transito - 5.7 Outras
formas de visualizar a estrutura do SNT; 5.7.1 Quadro-resumo da
composicdo do SNT; 5.7.2 Coordenacdo maxima e sintese dos arts.
99, 10 e 13 do CTB - 5.8 Competéncias dos érgaos e entidades do
SNT: 5.8.1 Divisao de competéncias quanto a matéria: 5.8.1.1 Politica
Nacional de Transito — PNT; 5.8.1.2 Autoriza¢do Especial de Transito
(AET); 5.8.1.3 Credenciamento do servico de escolta; 5.8.1.4 Expedir
CNH, CRLV e CRV (veiculos automotores); 5.8.1.5 Ciclomotor; 5.8.1.6
Propulsédo humana e tragdo animal; 5.8.1.7 Dirimir conflitos de com-
peténcias; 5.8.1.8 Julgamento de recursos de infragdes de transito;
5.8.2 Quanto ao territério: 5.8.2.1 Quadro-resumo; 5.8.2.2 Resolucdes
do CONTRAN - 5.9 Exercicios — 5.10 Questées comentadas.

5.1 CONCEITO

A Constituicio Federal estabeleceu a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre transito, a teor do disposto no art. 22, inciso XI:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()]

XI - transito e transporte;
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E, portanto, por meio de normas gerais que a Unido edita regras uniformes que
deverdo ser aplicadas em todo o territério nacional, o que foi materializado com a
edi¢do da Lei n® 9.503/97, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro.

Para os fins do presente estudo, importa aprofundar a compreensdo sobre a
estruturagdo do Sistema Nacional de Tréinsito, composto por 6rgaos e entidades da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cujas competéncias variam de acordo
com o interesse publico que se pretende assegurar.

Segundo o art. 5° da Lei n° 9.503/97, o Sistema Nacional de Transito é o
conjunto de 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, que tem por finalidade o exercicio das atividades de planejamento,
administragdo, normatiza¢do, pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, for-
magdo, habilitacdo e reciclagem de condutores, educacio, engenharia, operagdo do
sistema vidrio, policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infra¢des e de recursos e
aplicacdo de penalidades.

A utilizagdo do vocabulo “sistema™ guarda direta relagdo com a ideia central de
que a atividade deve ser nacionalmente integrada entre os diversos entes federativos,
cada qual no 4mbito da sua competéncia.

Essa integracdo se subsume a escala hierarquica de interesses, conferindo aos
orgdos de transito nacionais a competéncia para normatizar e gerir determinadas
matérias.

Trata-se, a rigor, de uma das facetas do principio da predominancia dos in-
teresses’, segundo o qual cabe aos entes maiores a administracao dos interesses
nacionais; aos entes intermediarios compete a execucido das matérias relacionadas
aos interesses regionais; aos entes menores, cabera a tutela dos interesses locais.?

Os interesses nacionais, portanto, devem ser tutelados pela entidade admi-
nistrativa competente para implementar as diretrizes politicas que transcendam
aos interesses de determinada regido ou localidade. Essa premissa de gradacdo na

1. Acercadanecessériaaplicagdo do Direito Administrativo como sistema, confira-se SCHMIDT-ASSMANN,
Eberhard. La teoria general del derecho administrativo como sistema. Marcial Pons: Madrid, 2003. P.
56-57.

2. Segundo JOSE AFONSO DA SILVA: “O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre
as entidades componentes do Estado federal é o da predomindncia do interesse, segundo o qual a Unido
caberdo aquelas matérias e questoes de predominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados
tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de
interesse local” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo - 202 edi¢do - revista
e atualizada nos termos da Reforma Constitucional até a Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001).
Séo Paulo: Malheiros 2001, p. 476).

3. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a existéncia desse principio, por exemplo, no seguinte julgado:
ADI 3112 / DF - DISTRITO FEDERAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator
(a) Min. RICARDO LEWANDOWSKI Julgamento: 02/05/2007 Orgao Julgador: Tribunal Pleno.
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Capitulo 5 - SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO - SNT

qualificagdo do alcance do interesse é perfeitamente identificavel na organizacao do
Sistema Nacional de Transito.

Resta claro, assim, que esses interesses reclamam uma indispensavel coordenacéo
entre entidades administrativas, o que somente é viavel com a edi¢do de diretrizes
gerais que confiram padrdes uniformes de atuagio e comportamento entre os drgaos
estaduais e municipais de trinsito.

Tal uniformizagdo e a busca permanente de integracdo somente podem ser
atribuidas aos 6rgaos de trinsito nacionais, porque sdo os que possuem competéncia
para atuar em todo o Pais.

Assim, para tal desiderato, seriam competentes, segundo a reparti¢ao de atri-
bui¢des administrativas veiculadas pelo Cédigo de Tréansito Brasileiro, o Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN e a Secretaria Nacional de Transito - SENATRAN.

O CONTRAN tem uma func¢io essencialmente normativa e uniformizadora,
como se observa no artigo 12 do Coédigo de Transito Brasileiro:

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Cédigo e as
diretrizes da Politica Nacional de Trénsito;

II - coordenar os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito, objetivando
a integragao de suas atividades;

(...)

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste
Cddigo e nas resolucdes complementares;

(...)

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitacéo,
expedicao de documentos de condutores, e registro e licenciamento de
veiculos;

Importante esclarecer a mudanga que tivemos com relagio a nomenclatura
do 6rgdo maximo executivo de trinsito da Unido. O Decreto n° 10.788, de 6 de
setembro de 2021, aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissdo e das Fungdes de Confianca do Ministério da Infraestrutura,
que, a época, era o Coordenador Maximo do Sistema Nacional de Transito, sendo,
hoje, o Ministério dos Transportes.

Com isso, 0 drgdo maximo executivo de transito da Unido, que até entdo era
chamado de Departamento Nacional de Transito - DENATRAN, passou a se cha-
mar Secretaria Nacional de Transito — SENATRAN, cuja divisdo interna possui a
seguinte estrutura: Departamento de Gestdo da Politica de Trinsito; Departamento
de Seguranca no Tréinsito; e Departamento de Regulagdo e Fiscalizagao.
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Sendo assim, a SENATRAN desempenha fun¢do eminentemente executiva, mas
com os mesmos tracos de atuagdo voltados para a integraciao e uniformizacao de
procedimentos entre os demais 6rgaos estaduais e municipais de transito. Confira-se:

Art. 19. Compete ao érgao maximo executivo de transito da Unido:

V - supervisionar a implantacido de projetos e programas relacionados
com a engenharia, educagdo, administragio, policiamento e fiscalizagao
do trinsito e outros, visando a uniformidade de procedimento;

(...)

XIV - fornecer aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito
informacoes sobre registros de veiculos e de condutores, mantendo o fluxo
permanente de informagdes com os demais 6rgiaos do Sistema;

As atribuicoes que extrapolam os limites de atuac¢do dos 6rgdos normativos
e executivos estaduais e municipais sdo dos drgaos nacionais, unicos dotados de
competéncia para fixar diretrizes que uniformizem procedimentos no dmbito do
Sistema Nacional de Transito.

Portanto, a autonomia dos DETRANS ¢ limitada pela existéncia de interesses
nacionais que ultrapassam o seu dmbito de atuagdo, por escaparem de interesses
meramente regionais.

Emitindo normas gerais, cabe ao CONTRAN, portanto, regulamentar o Sistema
Nacional de Transito, inclusive em relacdo & normatizagdo da formagéo e reciclagem
de condutores, ao passo que compete aos DETRANS realizarem, fiscalizarem e contro-
larem o processo de formacdo de condutores, credenciando entidades que pretendam
executar tais atividades, na forma prevista no art. 22 do Cddigo de Transito Brasileiro:

“Art. 22. Compete aos orgdos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, no ambito de sua circunscrigao:

(...)

II - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagao, de aperfeicoa-
mento, de reciclagem e de suspensdo de condutores e expedir e cassar
Licenga de Aprendizagem, Permissdo para Dirigir e Carteira Nacional de
Habilitacdo, mediante delegacdo do 6rgdo maximo executivo de transito
da Unido;

(...)

X - credenciar érgios ou entidades para a execucio de atividades
previstas na legislacao de transito, na forma estabelecida em norma do
CONTRAN;”

E claro que dentro do SNT existem muitos outros 6rgdos de transito, no
entanto a op¢do de trazer SENATRAN/CONTRAN/DETRAN foi estratégica para
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que o leitor pudesse extrair uma boa ideia de como essa “maquina” faz suas “en-
grenagens” funcionarem.
[0 Doutrina - Maria Sylvia Zanella Di Pietro - Direito Administrativo, 362
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 134.“As competéncias comuns,
previstas no art. 23 da Constituicdo, demonstram a necessidade de
cooperacdo entre os entes federativos para concretizar direitos funda-
mentais, como a seguranga no transito.”

1] Doutrina — Diogo de Figueiredo Moreira Neto — Curso de Direito
Administrativo, 232 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2019,p.289. “Adescentra-
lizacdo por colaboracao é uma das técnicas administrativas mais eficazes
para garantir a eficiéncia dos servicos publicos em dmbito federativo.”

5.2 OBJETIVOS BASICOS DO SNT

Toda estrutura a ser montada, por menos complexa que seja, deve ter delineado
o caminho a ser seguido para que consiga operar na plenitude de suas func¢des. Com
isso, o legislador previu uma série de metas a serem alcangadas pelo SNT, a fim de
fazé-lo funcionar com uma maior capacidade de atender ao interesse publico. Note
que as metas ou objetivos basicos, como chamou o legislador, sao as diretrizes, os
pardmetros que o administrador publico seguira no desempenho da fungao publica.
Vejamos cada uma dessas metas:

5.2.1 Padronizacao

Em um pais extenso como o nosso, existe a necessidade de uniformizac¢io dos
procedimentos, para que tenhamos 6rgaos de todas as regides trabalhando da mesma
forma, respeitadas evidentemente as peculiaridades regionais. Sendo assim, o ideal
¢ a padroniza¢do dos critérios técnicos, financeiros e administrativos, devendo o
melhor modelo ser copiado pelos demais.

Existem dois mecanismos utilizados para que se alcance uma efetiva padro-
nizagdo. O primeiro sdo as normas de abrangéncia nacional, como as resolugdes
do CONTRAN - Conselho Nacional de Tréansito; e o segundo seria um fluxo per-
manente de informacdes entre os drgdos. Quanto as normas do CONTRAN que
tém aplicacdo nacional, ou seja, que devem ser cumpridas por todos os drgios e
entidades do SNT, entendemos que é a forma mais rapida e facil (atos infralegais)
de se atingir a padronizacao do Sistema.

5.2.2 Fluxo permanente de informacées

Para que a padroniza¢do dos critérios técnicos, financeiros e administrativos
efetivamente ocorra, ainda que existam diversos entraves geograficos em nosso
pais, é necessario que haja um fluxo permanente de informagdes entre esses Or-
gaos e entidades que compdem o Sistema Nacional de Transito, assim como o
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compartilhamento de seus bancos de dados. Hoje temos uma série de bancos de
dados que sao compartilhados entre os 6rgaos do SNT, como RENAINE, RENAEST,
RENAVE, RENACH e RENAVAM.

5.2.3 Politica Nacional de Transito - PNT

Além da necessidade de padronizar o Sistema e do fluxo permanente de in-
formacdes, existe a necessidade de se atacar diretamente o caos maior em que vive
o transito do pais, por meio de uma PNT. E certo que o contexto histérico que
culminou na elaboragdo do CTB foi a necessidade de diminuir o nimero de vidas
que se perdiam a cada dia no transito. De outra forma, o objetivo maior almejado
pelo legislador é a diminuigdao dos gastos sociais com transito em decorréncia do
elevado indice de sinistros, pois em virtude dele temos uma enxurrada de pensdes
por morte e por invalidez, e despesas médico-hospitalares, tudo isso envolvendo
principalmente a nossa popula¢do economicamente ativa.

Por fim, a implementa¢do de uma PNT segue a seguinte sistematica: em primeiro
lugar, o presidente eleito expde a sua politica de governo e constitui seus ministérios,
para auxilid-lo em sua missdo. Em um segundo momento, esse mesmo presidente
escolhe um ministério para ser o coordenador maximo do SNT, que atualmente
¢ o Ministério dos Transportes. Em um terceiro momento, os membros do CON-
TRAN serao responsaveis por elaborar as normas a serem aplicadas por todos os
outros 6rgdos na area de transito. Note que o CONTRAN apenas tem a missao
de adequar as diretrizes na area de transito aquilo que é desejavel pelo Presidente
da Reptblica. De outra forma, poderiamos afirmar que a PNT ¢, na verdade, uma
vertente da politica de governo a ser implementada na édrea de trénsito, ou seja,
aquilo que o Presidente da Republica entende ser conveniente nesse aspecto para
que sejam alcancados seus objetivos, legalmente instituidos: a seguranca vidria, a
fluidez, o conforto, a educagdo para o transito e a protecdo ao meio ambiente, que
passaremos a estudar separadamente. A importancia do estudo de cada um desses
topicos se da, na verdade, pelo fato de serem os valores maiores encontrados pelo
legislador na fac¢do dos dispositivos do CTB, ou seja, sdo os principios expressos
da legislagao de transito.

A Resolugio 514/2014 do CONTRAN dispoe sobre a Politica Nacional de
Transito, seus fins e aplicagdo. Na abrangéncia da legislacio em vigor, pelos seus
instrumentos legais, devera constituir-se como o marco referencial do pais para o
planejamento, organizagdo, normalizagdo, execugdo e controle das agoes de transito
em todo territdrio nacional.

5.2.3.1 Seguranca vidria

A seguranca vidria estd presente em quase todos os dispositivos do CTB, ora
de forma direta, ora de forma indireta. O principio decorrente deste topico é o da
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seguranga viaria, que devemos entender como o principio fundamental do direito
de transito, pois é ele que estd mais diretamente ligado ao principal objetivo dessa
nova legislagdo, que seria diminuir o indice de sinistros, tornar o transito seguro
e dar outro destino ao dinheiro publico que nido sejam gastos com sinistrados e
indeniza¢bes. Sendo assim, podemos ilustrar algumas de suas aplicagdes dentro do
Codigo de Transito Brasileiro.
“Art. 1°, § 2° - O trénsito, em condigdes seguras, ¢ um direito de todos
e dever dos o6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Trénsito, a estes cabendo, no dmbito das respectivas competéncias, adotar
as medidas destinadas a assegurar esse direito.

(..)
Art. 26. Os usudrios das vias terrestres devem:

I - abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou obstaculo para
o transito de veiculos, de pessoas ou de animais, ou ainda causa danos a
propriedades publicas ou privadas;

II - abster-se de obstruir o transito ou torna-lo perigoso, atirando, depo-
sitando ou abandonando na via objetos ou substancias, ou nela criando
qualquer outro obstaculo”

Acerca do tema convém destacar a Lei 13.614/18, que cria o Plano Nacional
de Reducio de Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans) e acrescentou o art. 326-A
ao CTB, alterado posteriormente pela Lei 14.599, de 2023, para dispor sobre regime
de metas de redugdo de indice de mortos no transito por grupos de habitantes.
O plano deve ser elaborado em conjunto pelos drgios de saude, de trénsito, de
transporte e de justica.

O Pnatrans devera conter:

- o0s mecanismos de participa¢do da sociedade em geral na consecuc¢io das
metas estabelecidas;

- a garantia da ampla divulgagdo das agdes e procedimentos de fiscalizagio,
das metas e dos prazos definidos, em balancos anuais, permitindo consultas
publicas por meio da rede mundial de computadores;

- aprevisdo darealizagido de campanhas permanentes e publicas de informagao,
esclarecimento, educagdo e conscientizagdo visando a atingir os objetivos
do Pnatrans.

Vejamos a redagdo do novo artigo incluido pela Lei 13.614/18 ao Cddigo de

Trénsito Brasileiro e alterado pela Lei 14.599, de 2023:
“Art. 326-A. A atuagdo dos integrantes do Sistema Nacional de Transi-
to, no que se refere ao Plano Nacional de Redugio de Mortes e Lesdes

no Tréansito (Pnatrans), deverd ser direcionada prioritariamente para o
cumprimento da meta anual de reducdo do indice de mortes por grupo
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de habitantes, apurado anualmente por Estado e pelo Distrito Federal,
detalhando-se os dados levantados e as agdes realizadas em vias federais,
estaduais, distritais e municipais, na forma regulamentada pelo Contran.

§ 1° O objetivo geral do estabelecimento de metas é, ao final de 2030,
reduzir a metade, no minimo, o indice de mortes por grupo de habitantes,
relativamente ao indice apurado em 2020.

§ 2° As metas expressam a diferenca a menor, em base percentual, entre
os indices mais recentes, oficialmente apurados, e os indices que se pre-
tende alcancar.

§ 3° A decisdo que fixar as metas anuais estabelecera as respectivas mar-
gens de tolerancia.

§ 4° As metas serdo fixadas pelo Contran para os Estados e para o Distrito
Federal, mediante propostas fundamentadas dos Cetran, do Contrandife
e da Policia Rodoviaria Federal, no ambito das respectivas circunscrigdes.

§ 5° Antes de submeterem as propostas ao Contran, os Cetran, o Con-
trandife e a Policia Rodovidria Federal realizardo consulta ou audiéncia
publica para manifestagdo da sociedade sobre as metas a serem propostas.

§ 6° As propostas dos Cetran, do Contrandife e da Policia Rodoviaria
Federal serdo encaminhadas ao Contran até o dia 1° de agosto de cada
ano, conforme regulamentagio do Contran.

§ 7° As metas fixadas serdo divulgadas em setembro, durante a Semana
Nacional de Transito, assim como o desempenho, absoluto e relativo, de
cada Estado e do Distrito Federal no cumprimento das metas vigentes no
ano anterior, detalhados os dados levantados e as agdes realizadas por vias
federais, estaduais e municipais, devendo tais informagdes permanecer a
disposi¢do do publico na rede mundial de computadores, em sitio eletro-
nico do drgao maximo executivo de transito da Unido.

§ 8° O Contran, ouvidos os Cetran, o Contrandife, a Policia Rodoviaria
Federal e os demais drgdos do Sistema Nacional de Tréansito, definird as
férmulas para apuragdo do indice de que trata este artigo, assim como a
metodologia para a coleta e o tratamento dos dados estatisticos necessarios
para a composigdo dos termos das formulas.

§ 9° Os dados estatisticos coletados em cada Estado e no Distrito Fede-
ral serdo tratados e consolidados pelos respectivos 6rgaos ou entidades
executivos de trinsito, que os repassardo ao 6rgio maximo executivo de
transito da Unido, conforme regulamenta¢do do Contran.

§ 10. Os dados estatisticos sujeitos a consolida¢do pelo érgao ou entidade
executivos de transito do Estado ou do Distrito Federal compreendem os
coletados naquela circunscrigao:

I- pela Policia Rodovidria Federal e pelo 6rgao executivo rodoviario da Unido;
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I - pela Policia Militar e pelo 6rgdo ou entidade executivos rodoviarios
do Estado ou do Distrito Federal;

III - pelos 6rgaos ou entidades executivos rodovidrios e pelos drgios ou
entidades executivos de transito dos Municipios.

§ 11. O célculo do indice, para cada Estado e para o Distrito Federal,
serd feito pelo drgao maximo executivo de transito da Unido, ouvidos os
Cetran, o Contrandife, a Policia Rodoviaria Federal e os demais érgaos
do Sistema Nacional de Trénsito.

§ 12. Os indices serdo divulgados oficialmente até o dia 30 de abril de
cada ano.

§ 13. Com base em indices parciais, apurados no decorrer do ano, o Con-
tran, os Cetran e o Contrandife poderdo recomendar aos integrantes do
Sistema Nacional de Transito alteragdes nas agdes, projetos e programas
em desenvolvimento ou previstos, com o fim de atingir as metas fixadas
para cada um dos Estados e para o Distrito Federal.

§ 14. A partir da analise de desempenho a que se refere o § 7° deste artigo,
o Contran elaborara e divulgard, também durante a Semana Nacional de
Tréansito:

I - duas classificagdes ordenadas dos Estados e do Distrito Federal, uma
referente ao ano analisado e outra que considere a evolu¢do do desempenho
dos Estados e do Distrito Federal desde o inicio das analises;

II - relatdrio a respeito do cumprimento do objetivo geral do estabeleci-
mento de metas previsto no § 1° deste artigo”

E, ainda, a Resolugao 1004 de 2023 do CONTRAN, em vigor desde 2 de janeiro
de 2024, dispde sobre o Plano Nacional de Redugdo de Mortes e Lesdes no Transito
(PNATRANY), instituido pela Lei n° 13.614, de 11 de janeiro de 2018.

O Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesoes no Transito (PNATRANS)
estd estruturado em seis pilares:

- Pilar 1: Gestdo da Seguranca no Tréansito;

- Pilar 2: Vias Seguras;

- Pilar 3: Seguranga Veicular;

- Pilar 4: Educacdo para o Transito;

- Pilar 5: Vigilancia, Promogao da Satde e Atendimento as Vitimas no Tréansito; e
- Pilar 6: Normatizac¢do e Fiscalizagéo.

O PNATRANS esta alinhado com as abordagens de Sistema Seguro e de Visdo
Zero, conforme disciplinado no Anexo I da Resolugdo 1004 de 2023 do CONTRAN.
Entende-se por Sistema Seguro e Visao Zero a premissa basica de que o erro hu-
mano é inevitavel, mas as mortes e ferimentos graves no transito nio sdo, com
base na compreensao mais profunda das causas das fatalidades e das lesdes e com
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o objetivo de zerar o nimero de mortos e feridos graves no transito. Sao principios
de um sistema seguro de mobilidade:

- nenhuma morte no trinsito é aceitdvel;
- 0s seres humanos cometem erros;
- 0s seres humanos sao vulneraveis a lesdes no transito;

- aresponsabilidade por evitar feridos e mortos no transito é compartilhada
por quem projeta, constroi, gerencia, fiscaliza e usa as vias e os veiculos
e pelos agentes responsaveis pelo atendimento as vitimas, dentro de suas
competéncias legais; e

- a gestdo da seguranga no transito ¢ integrada e proativa.

As agcdes do PNATRANS abordam as conexdes da seguranga no transito com a
saude, desenvolvimento, educagio, equidade, igualdade de género, cidades sustentaveis,
meio ambiente e mudanca climadtica, assim como proporcionam o estabelecimento
de interfaces com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS).

A meta do PNATRANS ¢, no periodo de dez anos, reduzir no minimo a me-
tade o indice nacional de mortos no transito por grupo de habitantes, até 2030,
usando como referéncia os dados de 2020, conforme é possivel observar no anexo
1 da Resolugao 1004 de 2023 do CONTRAN e no proprio corpo da norma do
conselho, em seu art. 8°.

O CONTRAN deve fixar metas anuais para os estados e para o Distrito Fe-
deral, mediante propostas fundamentadas dos Conselhos Estaduais de Tréansito
(CETRAN), do Conselho de Transito do Distrito Federal (CONTRANDIFE) e da
Policia Rodoviaria Federal (PRF), no ambito das respectivas circunscrigdes.

Por fim, saiba que a coordenagdo do PNATRANS sera exercida por meio de
Camara Tematica a ser criada pelo CONTRAN, na forma do art. 13 do CTB.

5.2.3.2 Fluidez

A fluidez do tréansito é o segundo principio mais encontrado na legislagdo de
transito. Ndo basta que tenhamos um trinsito seguro, este também deve ter fluidez,
a fim de que possamos cumprir nossos compromissos e que a vida econdémica do
pais transcorra entre pessoas nio estressadas.

O principio decorrente deste tdpico é o da fluidez vidria, cuja expressio maxima
estd no capitulo de normas de circulagdo, que nos informa que devemos nos abster de
obstruir o trinsito atirando objetos ou substincias nas vias; em outro momento dispoe
que devemos nos abster de todo ato que possa constituir obstdculo para o transito de
veiculos, de pessoas ou animais, dentre muitos outros dispositivos. Veja alguns a seguir:

“Art. 30. Todo condutor, ao perceber que outro que o segue tem o pro-
posito de ultrapassa-lo, devera:
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I - se estiver circulando pela faixa da esquerda, deslocar-se para a faixa
da direita, sem acelerar a marcha;

II - se estiver circulando pelas demais faixas, manter-se naquela na qual
esta circulando, sem acelerar a marcha;

Paragrafo unico. Os veiculos mais lentos, quando em fila, deverao manter
distancia suficiente entre si para permitir que veiculos que os ultrapassem
possam se intercalar na fila com seguranca’

“Art. 43. Ao regular a velocidade, o condutor deverd observar constan-
temente as condigoes fisicas da via, do veiculo e da carga, as condigdes
meteorologicas e a intensidade do trénsito, obedecendo aos limites maximos
de velocidade estabelecidos para via, além de:

I - ndo obstruir a marcha normal dos demais veiculos em circula¢dao sem
causa justificada, transitando a uma velocidade anormalmente reduzida.

(...)

Art. 62. A velocidade minima ndo poderd ser inferior & metade da ve-
locidade méxima estabelecida, respeitadas as condi¢oes operacionais de
transito e da via”

5.2.3.3 Conforto no trdnsito

O significado da palavra conforto, segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
¢ “ato ou efeito de confortar-se, estado de quem ¢é confortado, consolo, alivio”. Para nds,
conforto no transito nio estd relacionado com os atributos do veiculo, e sim com as
exigéncias que todos os veiculos devem preencher para que o transito seja agradavel
e seguro para o usudrio dos veiculos e para os demais usudrios da via, ou seja, esta
relacionado com uma condugio sem transtornos indesejaveis. De outra forma, a ideia
de conforto esta intimamente ligada a ideia de seguranga, pois dirigir de forma con-
fortavel é dirigir sem medo, com seguranca. Como normas relacionadas ao Principio
do conforto no transito, podemos citar algumas dentre as inimeras existentes no CTB.

“Art. 27. Antes de colocar o veiculo em circulagdo nas vias publi-
cas, o condutor deverd verificar a existéncia e as boas condi¢des de
funcionamento dos equipamentos de uso obrigatério, bem como
assegurar-se da existéncia de combustivel suficiente para chegar ao
local de destino.

(...)

Art. 41. O condutor de veiculo s6 podera fazer uso de buzina, desde
que em toque breve, nas seguintes situa¢oes:

I - para fazer as adverténcias necessdrias a fim de evitar sinistros;

II - fora das areas urbanas, quando for conveniente advertir a um con-
dutor que se tem o propdsito de ultrapassa-lo”
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5.2.3.4 Defesa ambiental

A defesa ambiental surge como principio em muitas outras legislagdes, a fim
de que tenhamos um desenvolvimento do setor automobilistico ndo agressivo a
saude, a vida, a natureza e, por fim, ao meio ambiente.

O Principio da defesa ambiental estd entre as prioridades do Sistema Nacional
de Transito, juntamente com a defesa da vida e da saude. No momento seguinte,
quando estudarmos as competéncias dos 6rgaos e entidades que compdem o Sis-
tema Nacional de Transito, veremos de modo expresso que os 6rgaos executivos e
executivos rodoviérios, assim como a PRF (Policia Rodovidria Federal), devem fisca-
lizar os indices de poluentes e ruidos do veiculo em transito no territério nacional.
Finalmente, o dispositivo apresenta-se também como requisito para que o veiculo
possa receber o licenciamento, a fim de que transite na via publica durante um ano.
Vejamos agora um dos dispositivos que descreve o que mencionamos anteriormente:

“Art. 1° O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério
nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Codigo.

(...)

§ 5° Os drgdos e entidades de trénsito pertencentes ao Sistema Nacional
de Tréansito dardo prioridade em suas agdes a defesa da vida, nela incluida
a preservagdo da satde e do meio ambiente”.

5.2.3.5 Educacdo para o trdansito

A educagdo para o transito ganhou tanta importincia no CTB que, além de
ser reproduzida em muitos dispositivos, ganhou capitulo préprio.

O Principio da educagdo para o transito ¢ de implementagdo mais dificultosa,
uma vez que uma educagio efetiva deve ser continuada, passando pela pré-escola até
o ensino superior, e, além disso, massificada por meio de campanhas. Com isso, para
que ela atingisse seu nivel méximo, deveria ser implementada por varios governos
de forma continuada, porém, como a Politica Nacional de Transito é variavel, ou
seja, estd intimamente relacionada ao principio da temporariedade do mandato,
dificilmente ocorrera a aplicagdo plena de um projeto iniciado em governo anterior.

Vejamos alguns dispositivos referentes ao tema:

“Art. 74. A educagio para o transito é direito de todos e constitui dever
prioritario para os componentes do Sistema Nacional de Trénsito.

§ 1° E obrigatéria a existéncia de coordenagido educacional em cada érgio
ou entidade componente do Sistema Nacional de Transito.

§2° Os 6rgaos ou entidades executivos de transito deverdo promover, dentro
de sua estrutura organizacional ou mediante convénio, o funcionamento
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de Escolas Publicas de Transito, nos moldes e padroes estabelecidos pelo
CONTRAN.

Art. 75. O CONTRAN estabelecera, anualmente, os temas e 0s crono-
gramas das campanhas de 4mbito nacional que deverdo ser promovidas
por todos os 6rgdos ou entidades do Sistema Nacional de Transito, em
especial nos periodos referentes as férias escolares, feriados prolongados
e 4 Semana Nacional de Trénsito.

§ 1° Os orgaos ou entidades do Sistema Nacional de Transito deverdo
promover outras campanhas no ambito de sua circunscri¢do e de acordo
com as peculiaridades locais.

§ 2° As campanhas de que trata este artigo sdo de carater permanente,
e os servicos de radio e difusdo sonora de sons e imagens explorados
pelo poder publico sdo obrigados a difundi-las gratuitamente, com a
frequéncia recomendada pelos 6rgaos competentes do Sistema Nacional
de Transito.

Art. 76. A educagdo para o transito serd promovida na pré-escola e nas
escolas de 1°, 2° e 3° graus, por meio de planejamento e agdes coorde-
nadas entre os érgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito e de
Educagio, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nas respectivas dreas de atuagdo.

Paragrafo tnico. Para a finalidade prevista neste artigo, o Ministério da
Educagio, mediante proposta do Contran e do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, diretamente ou mediante convénio, promovera:

I - a adogdo, em todos os niveis de ensino, de um curriculo interdisciplinar
com conteudo programadtico sobre seguranca de transito;

\

II - a adogdo de contetdos relativos a educagdo para o transito nas
escolas de formagdo para o magistério e o treinamento de professores e
multiplicadores;

III - a criagdo de corpos técnicos interprofissionais para levantamento e
analise de dados estatisticos relativos ao transito;

IV - a elaboragio de planos de redugido de sinistros de trinsito com os
nucleos interdisciplinares universitarios de transito, com vistas a integrac¢éo
universidades-sociedade na darea de transito.”

Com isso, podemos extrair de maneira sucinta as metas ou, conforme expresso
na legislagdo, os objetivos bésicos do Sistema, que sdo: a padroniza¢io, fluxo per-
manente de informagdes e o estabelecimento de uma politica de cunho nacional
voltada para transito.

5.3 COMPOSICAO DO SNT

7

O Sistema Nacional de Transito é composto por um conjunto de o6rgaos e
entidades que tem como atribuicio operacionalizar o transito do pais em todas as
suas vertentes. Vamos estudar cada 6rgao do SNT, com suas respectivas atribuigdes:
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5.3.1 CONTRAN - Conselho Nacional de Transito

E o coordenador do SNT, além de ser o 6rgao maximo normativo e consultivo.
Na sua composic¢do, encontramos doze Ministros de Estado, sendo o Ministro de
Estado dos transportes o presidente do Conselho Nacional de Transito, enquanto o
dirigente do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido atua como Secretario-
-Executivo. O CONTRAN, embora integrante da estrutura do Poder Executivo,
tem como fungdo principal a normativa, uma vez que é ele quem normatiza as
disposi¢oes do CTB, por meio de suas resolugdes, desde que ndo crie sangdes ndo
previstas no Coédigo. Também era competéncia do CONTRAN julgar o segundo
recurso de infragdes de transito quando ocorre a imposi¢do da penalidade de
multa, de natureza gravissima, aplicada pela PRF ou pelo DNIT (Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes). No entanto, o inciso XII do art. 12
do CTB que trazia tal previsdo foi revogado pela Lei 14.071/20 e o inciso I do
art. 289 do CTB, alterado pela mesma lei, passou a atribuir tal competéncia a um
Colegiado Especial.

Diferentemente da SENATRAN, que tem seu Regimento interno elaborado pelo
Ministério dos transportes em decorréncia da relagio de subordina¢do entre esses
orgaos, ¢ 0 CONTRAN que elabora seu proprio Regimento interno, em decorréncia
de sua independéncia funcional. A Resolugiao 820/2021 aprovou esse regimento
interno e é a que trata do tema atualmente.

Dentre as atribuiges do CONTRAN, podemos destacar a de dirimir conflitos
de competéncia ou circunscrigdo no d4mbito da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, por exemplo: imagine um conflito negativo de competéncia no qual o Es-
tado “A” alegue que certo trecho de uma via é de responsabilidade do Estado “B’,
e o Estado “B” ndo concorde. Serd que a via ficard abandonada, sem sinalizagéo,
fiscalizagao e manutenc¢ao? Claro que néo! Entao, surge a figura do CONTRAN para
resolver esse conflito. Imagine agora que ambos os Estados estivessem interessados
em um mesmo trecho (conflito positivo) por uma razio qualquer, situagio em que
0 CONTRAN também apareceria para dizer qual Estado tem circunscri¢ao sobre a
via. Por fim, devemos ressaltar que além das atribuicbes do CONTRAN, expressas
no art. 12 do CTB, existem muitas outras espalhadas pelo CTB, como em seus arts.
75, 76, 77, 78, 80, § 2°, 97, 99, 100, paragrafo tnico, 103, 104, 105, § 1° e outros.
Veja abaixo a redagdo do art. 12 do CTB:

“Art. 12. Compete a0 CONTRAN:

I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e as
diretrizes da Politica Nacional de Transito;

II - coordenar os 6rgdos do Sistema Nacional de Trénsito, objetivando a
integragdo de suas atividades;

III - (VETADO);

IV - criar Camaras Tematicas;
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V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o funcionamento
dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas contidas neste
Cddigo e nas resolugdes complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o enquadramento
das condutas expressamente referidas neste Codigo, para a fiscalizacdo e
a aplicagdo das medidas administrativas e das penalidades por infracdes e
paraaarrecadagdo das multas aplicadas e o repasse dos valores arrecadados;

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, relativas a aplicagdo
da legislagdo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, habilitagao,
expedi¢do de documentos de condutores, e registro e licenciamento de
veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sinalizagdo e os
dispositivos e equipamentos de transito;

XII - (revogado pela Lei 14.071/20);

XIII - avocar, para andlise e solugdes, processos sobre conflitos de com-
peténcia ou circunscri¢do, ou, quando necessdrio, unificar as decisoes
administrativas;

XIV - dirimir conflitos sobre circunscrigdo e competéncia de transito no
ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal; e

XV - normatizar o processo de forma¢io do candidato a obtenc¢do da
Carteira Nacional de Habilitacdo, estabelecendo seu conteudo didatico-
-pedagégico, carga hordria, avaliagdes, exames, execugdo e fiscaliza¢do”

5.3.1.1 Diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN

As diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN séo atos administrativos norma-
tivos de observéancia obrigatéria por seus destinatdrios, objeto de fiscalizagdo da
SENATRAN, quanto ao seu fiel cumprimento.

Veja abaixo o art. 12, incs. I, V, VI, do CTB, que faz mencéo a esses destina-
tarios, e o art. 19, inc. I, do CTB, que nos diz que sdo de observancia obrigatdria.
Observe também as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN:

o “Art. 12, I - estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Cédigo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

(...)

o Art. 12, V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o
funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

o Art. 12, VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;
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(...)

o Art. 19, I - (Competéncia da SENATRAN) no CTB: cumprir e fazer
cumprir a legislagao de transito e a execugdo das normas e diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN, no ambito de suas atribuigoes.”

5.3.1.2 Composi¢do do CONTRAN

O CONTRAN ¢ um o6rgio de composi¢do eminentemente politica, uma vez
que seus membros sio Ministros de Estado, para que regulamente as diretrizes a
serem seguidas no transito do pais durante o mandato de determinado Presidente
da Republica. E mais, cabe ressaltar ainda que ndo existe nenhum requisito de na-
tureza técnica para fazer parte deste Conselho; em virtude disso, é facultado a este
orgao criar cAmaras temdticas para subsidid-lo na fac¢ao de suas resolugdes, que
para aprovagdo exige que o quérum de votagdo seja de maioria absoluta.

A composicio do CONTRAN esta prevista no art. 10 do CTB, cuja alteracdo
mais recente se deu através da Lei 14.599/2023:

- Ministro de Estado da ciéncia, tecnologia e inovagoes;
- Ministro de Estado da educacio;

- Ministro de Estado da defesa;

- Ministro de Estado do meio ambiente;

- Ministro de Estado da satude;

- Ministro de Estado da justiga;

- Ministro de Estado das rela¢des exteriores;

- Ministro de Estado da inddstria e comércio;

- Ministro de Estado da agropecudria;

- Ministro de Estado dos transportes terrestres;
- Ministro de Estado da seguranga publica;

- Ministro de Estado da mobilidade urbana.

E importante destacar que os Ministros de Estado poderio fazer-se represen-
tar por servidores de nivel hierarquico igual ou superior ao Cargo Comissionado
Executivo (CCE) nivel 17, ou por oficial-general, na hipdtese de tratar-se de militar.

O quérum de votagdo e de aprovagdo no Conselho Nacional de Tréinsito é o de
maioria absoluta, ou seja, cinquenta por cento mais um dos membros. Poderao ser
convidados a participar de reunides do CONTRAN, sem direito a voto, represen-
tantes de 6rgdos e entidades setoriais responsaveis ou impactados pelas propostas
ou matérias em exame.
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