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15

DAS NORMAS ESPECIFICAS
PARA ALIENACAO DE BENS

Por expressa previsdo constitucional contida no art. 173, §1¢, inc. Ill', ape-
sar de as empresas publicas e as sociedades de economia mista possuirem
personalidade juridica de direito privado, como regra, a alienacdo de seus
bens deve ser antecedida de procedimento licitatorio.

O art. 49 da Lei n° 13.303/2016 reitera o referido comando e acrescenta a
prévia avaliacdo formal do bem contemplado como requisito geral para alie-
nacao de bens pertencentes as estatais. Assim, uma nova conformacao das
regras foi estabelecida, diferenciando-se do regime classico de licitacées e de
entendimentos jurisprudenciais firmados sobre o tema.

A definicdo do regime juridico dos bens das empresas estatais ¢ um tema
que tradicionalmente provocou divergéncias na doutrina e jurisprudéncia®.

1. Constituicdo Federal. Art. 173. () § 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publi-
ca, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econdémica
de producdo ou comercializagdo de bens ou de prestacéo de servicos, dispondo sobre: (Redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (..) Ill - licitacdo e contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

2. Sobre o assunto, Rafael Véras de Freitas apresenta interessante analise acerca do regime juridi-
co dos bens de empresas estatais no artigo: FREITAS, Rafael Véras de. A alienacdo de bens das
empresas estatais e sua afetacdo. Revista de Contratos Publicos - RCP, Belo Horizonte, ano 6,
p. 213-240, set. 2016/fev. 2017.
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Havia autores que sinalizavam a um disciplinamento privado, utilizando-se
um critério subjetivo fundado no fato de que as estatais, titulares dos bens,
sdo qualificadas como pessoas juridicas de direito privado®. Noutra via, par-
cela da jurisprudéncia e alguns doutrinadores, a exemplo de Celso Anténio
Bandeira de Mello*, se valeram da diferenciacdo entre "prestadora de servico
publico” e “exploradoras de atividade econdmica” para indicar o regime juri-
dico incidente sobre as empresas estatais.

Conforme ja salientado, o Tribunal de Contas da Unido, embora compreen-
dendo que as empresas publicas e as sociedades de economia mista se subme-
tiam ao regime da Lei n° 8.666/1993, consagrou o entendimento de ser possivel
afastar o cumprimento do regime tradicional de licitacdo quando as estatais,
exploradoras de atividade econémica, atuassem em sua atividade-fim e a sub-
missdo a esse regime se mostrasse prejudicial as suas atividades negociais®.

Na pratica, todavia, a aplicacdo desse critério ndo se mostrava inequivoco,
tendo em vista que a classificacdo como atividade-fim ou atividade-meio ¢
de dificil enquadramento. E plenamente possivel que, mesmo em atividades-
-meio, a submissao integral ao regime licitatorio seja prejudicial ao negocio
da estatal.

Sobre o assunto, Floriano de Azevedo Marques e Juliana Bonacorsi in-
dagam se “faria sentido uma leitura positiva da legalidade, de modo que a
empresa estatal esteja apenas autorizada a fazer aquilo que a lei expressa-
mente determinar, e nos exatos termos dessa determinacao legal”. Segundo
os autores,

[e]ssas situaces limitrofes ensejadas pela aproximacéo do regime de
direito privado e do regime de direito administrativo minimo, que in-
formam o regime das empresas estatais, ndo sdo simples e tranquilas®.

3. Nesse sentido, Marcos Juruena Villela Souto. SOUTO, Marcos Juruena. Direito Administrativo da
Economia. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 96.

4. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 18. Ed. Sdo Paulo: Ma-
Iheiros, 2005, p. 194. In: FREITAS, Rafael Véras de. A alienacdo de bens das empresas estatais e
sua afetacdo. Revista de Contratos Publicos - RCP, Belo Horizonte, ano 6, p. 213-240, set. 2016/
fev. 2017."Se a entidades for exploradora de atividade econdmica, suas relagdes negociais com
terceiros, salvo alguma excecdo adiante anotada, serdo sempre regidas integralmente pelo
direito privado. Assim, seus contratos ndo serdo contratos administrativos.”

5. TCU. Acordado n° 1390/2004. Plenario.

6. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Licitagdo nas empresas esta-
tais - Os desafios do novo regime das licitaces na Lei das Empresas Estatais (Lei n° 13.303/2016).
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Felizmente, a nosso juizo, a Lei n° 13.303/2016 reconheceu a inadequacio
dos critérios acima referidos e estabeleceu regime juridico-licitatorio unico,
que, embora flexivel, possui aplicacdo a todas as empresas estatais, sejam
elas “prestadoras de servicos publicos”, sejam “exploradoras de atividades
econdmicas”. Além disso, o Estatuto optou por ndo tomar o abstruso atalho
da diferenciacdo entre atividades-meio e atividades-fim.

E isso nédo significa que o legislador fechou os olhos as peculiaridades das
relacdes negociais das empresas publicas e das sociedades de economia mis-
ta. Se assim tivesse agido, certamente o regime imposto ndo seria adequado e
se mostraria demasiadamente rigoroso ou insuficiente, a depender do objeto
em causa.

Entre as consequéncias dessa nova dinamica, verificamos que a Lei n°
13.303/2016 criou a figura da "ndo observancia” das regras licitatdrias, bem
como procedeu a significativa simplificacdo das normas para alienagao de
bens das empresas estatais.

Ao contrario do que ocorria no &mbito da Lei n° 8.666/1993, ndo ha diferen-
ciacdo no procedimento em razdo de o bem a ser alienado ser movel ou imodvel
e, em qualquer hipotese, a transacdo prescinde de autorizacdo legislativa’.

Eis que o art. 49 da Lei das estatais apresenta apenas dois requisitos para
alienacdo de bens: "l - avaliacdo formal do bem contemplado, ressalvadas as
hipdteses previstas nos incisos XVl a XVIII do art. 29; e Il - licitacdo, ressalva-
do o previsto no § 3° do art. 28"

15.1. AVALIACAO FORMAL

O primeiro requisito imposto pelo art. 49, |, se refere a avaliacdo formal do
bem contemplado. Trata-se de importante mecanismo que visa a proteger o

In: NORONHA, Jodo Otavio de; FRAZAO, Ana: MESQUITA, Daniel Augusto (Coord.). Estatuto juridi-
co das estatais: analise da Lei n° 13.303/2016. Belo Horizonte: Forum, 2017. p. 246-247.

7. Edgar Guimaraes e Anacleto Abduch observam, com propriedade, que "em face da Lei de Cria-
cdo e, até mesmo, de alguns estatutos de empresas publicas ou sociedades de economia mis-
ta, para a alienacdo de bens imoveis se faz necessaria, por exemplo, a prévia autorizacéo do
Conselho de Administragdo, exigéncia esta ndo prevista no dispositivo sob analise, o que nao
afasta sua observancia no caso concreto. (GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch.
Lei das estatais: comentdrios ao regime juridico licitatdrio e contratual da Lei n° 13.303/2016.
Belo Horizonte: Forum, 2017. P. 169).
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interesse e o patriménio publico, na medida em que o valor obtido podera servir
de parametro, como preco minimo, a ser utilizado no procedimento licitatorio.

Dessa maneira, impde-se que a delimitacdo patrimonial e financeira do
bem a ser alienado seja procedida de maneira especifica, com a utilizacdo
de critérios idoneos de avaliacdo, respeito as normas técnicas pertinentes e,
na medida do possivel, em data proxima a realizacdo do certame, a fim de
resguardar a atualidade da analise com os precos efetivamente praticados no
mercado.

A depender do objeto em questdo e das normas técnicas e juridicas a ele
incidentes, a avaliacdo podera ser realizada pela propria estatal, caso possua
em seu quadro agentes formal e materialmente habilitados, ou por terceiros
contratados. Vale observar que a propria lei, em seu art. 30, Il, b, sinaliza para
a possibilidade de contratacao direta de avaliacdes em geral junto a profis-
sionais ou empresas de notoria especializacdo, na hipotese de a competicdo
se mostrar inviavel.

Ademais, a Lei ndo estabelece a forma de avaliacdo, tampouco se haveria
a necessidade de realizacdo de diferentes verificacdes. Esses sdo temas que,
respeitadas a superioridade e a especificidade de outras normas, podem ser
regidos pelo Regulamento Interno de Licitacées e Contratos da estatal.

A Lei n° 13.303/2016 também ressalva casos de dispensa de licitacdo em
que a alienacdo podera ser efetivada sem a avaliacdo formal do bem: na
transferéncia de bens a drgaos e entidades da Administracdo Publica; na do-
acdo de bens moveis para fins e usos de interesse social; e na compra e venda
de acdes, titulos de crédito e de divida e de bens que produzam ou comercia-
lizem®. No entanto, ainda que as referidas transacdes estejam excepcionadas
da formalidade do requisito, a necessidade de fundamentacéo da decisao do
gestor pode demandar a avaliacdo do bem, maxime em situacdes de trans-
feréncia de bens por permuta com orgaos ou entidades da Administracao
Publica (art. 29, XVI®) ou até mesmo no bojo da avaliagcdo socioecondmica
requerida no art. 29, XVII'®, da norma.

8. Lein° 13.303/2016. Art. 29, XVI e XVII.

9. Lei n° 13.303/2016. Art. 29. E dispensavel a realizacsio de licitacdo por empresas publicas e
sociedades de economia mista: (...) XVI - na transferéncia de bens a 6rgdos e entidades da
administracdo publica, inclusive quando efetivada mediante permuta.

10. Lei n° 13.303/2016. Art. 29. E dispensavel a realizaco de licitacio por empresas publicas e so-
ciedades de economia mista: (...) XVIl - na doagdo de bens mdveis para fins e usos de interesse
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JURISPRUDENCIA RELACIONADA™

»

A possibilidade do Estatuto disciplinar em contrario a competéncia para autorizar
atos de disposicdo e oneracdo de bens, atribuicdo inicialmente do Conselho de Ad-
ministracdo, deve, necessariamente, atentar ao regime juridico de direito publico,
marcado por um regramento peculiar e caracterizado principalmente pelos principios
da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, além daqueles talhados
no art. 37 da CF/88. 03 - Em atencdo as disposicdes legais supratranscritas, seja as
proveniente da lei 8.666/99, seja as da lei 13.303/2016, verifica-se que a Companhia
de Saneamento de Alagoas, enquanto entidade integrante da administracéo publica,
prestadora de relevante servico publico, ndo comporta, quanto a alienacdo de bens,
sujeicdo aos principios da licitacdo comercial, muito menos mediante regulamen-
tacdo propria. (TJAL. Processo 0008143-61.2011.8.02.0001; Foro de Maceio; Orgao
julgador: 12 Camara Civel; j.: 21/11/2018)

Avaliacdo. Bens imoveis. Custo Unitario Basico (CUB).

»

0 Custo Unitario Basico (CUB) é um indicador util para determinar o custo de empre-
endimentos novos, bem como a evolucédo desse custo, mas ndo é adequado para avaliar
ou atualizar o preco de mercado de imoveis antigos. (TCU. Acordéo 2.811/2014-Ple-
nario)

Avaliacdo. Bens imoveis. Competéncia. Agentes avaliadores.

»

Na avaliacdo de imovel para fins de valor de mercado, tanto a Caixa Econdmica Fede-
ral - CEF como o Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia - IBAPE
possuem respaldo para a definicdo das caracteristicas do mercado imobiliario. (TCU.
Acordio 3.728/2009 - Plenario)

Avaliagdo. Principio da Impessoalidade. Principio da Moralidade.

»

Fere principio da impessoalidade e da moralidade admitir a participacdo de servidores
em processos de alienacdo de bens do proprio 6rgdo. A alienacdo de bens deve ser
precedida de adequada avaliacdo. (TCU. Acdrddo n° 887/2011 - Plenario)

Avaliacdo. Preco de mercado. Contemporaneidade.

»

Qualquer processo de alienacdo de bens da Unido considerados inserviveis devera ser
precedido de avaliacdo, em data proxima a venda, fixacdo de preco minimo e ampla
divulgacdo da licitacéo, incluida nessa divulgacéo o preco minimo de alienacgao, vi-
sando assegurar que o preco de venda equipare-se ao valor de mercado, em conso-
nancia com o art. 37, caput, da Constituicdo Federal c/c os arts. 3¢, caput, 17, inciso
I, e 53, 88 1° e 4°, todos da Lei 8.666/1993. (TCU. Acdrddo n° 887/2011 - Plenario)

social, apos avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica relativamente a
escolha de outra forma de alienacgao;

. Vide nota de rodapé n° 38.
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15.2. LICITACAO

O art. 49, Il, por sua vez, indica a necessidade de que as alienacdes de
bens por empresas publicas e por sociedades de economia mista sejam prece-
didas de licitacao, ressalvadas as hipoteses em que essas, por forca do §3° do
art. 28, estejam dispensadas de observar as normas de licitacdes e contratos
apresentadas na Lei n° 13.303/2016, quais sejam: “| - comercializacéo, pres-
tacdo ou execucdo, de forma direta, pelas empresas mencionadas no caput,
de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados com seus res-
pectivos objetos sociais; e Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja
associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades de
negocio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento
competitivo"

Em realidade, trata-se de requisito que repete ndo apenas o comando
constitucional do art. 173, §1°, inc. [lI'>, mas também a prescricdo do caput
do art. 28 da propria lei das estatais que assinala a obrigacdo de que os con-
tratos com terceiros destinados a alienacdo de bens e ativos integrantes do
patriménio das empresas publicas e das sociedades de economia mista sejam
precedidos por licitacdo™.

Além disso, € oportuno observar que, a despeito de a norma expressamen-
te indicar apenas as situacdes acima descritas como excecdes, existem outras
hipoteses em que se permite as estatais alienar bens sem a prévia realizacdo
de certame licitatorio, v. g.:

12. Constituicdo Federal. Art. 173. (...) § 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publi-
ca, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica
de producéo ou comercializagdo de bens ou de prestacéo de servicos, dispondo sobre: (Redacgéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (..) Ill - licitacdo e contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

13. Sobre o tema, a 72 Turma Civel do TIDFT ja se manifestou no seguinte sentido: “Na Lei n°
13.303/16, ha previsdo dos requisitos proprios para o afastamento das regras licitatorias, bem
como hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Dentre os requisitos da licitacdo, ha
disposicdo de que a alienacdo de bens por empresas publicas e sociedades de economia mista
sera precedida de licitacdo, ressalvadas situagcdes bem especificas ou aquelas relacionadas ao
desempenho da atividade-fim da empresa. 2. No caso vertente, a contratacdo dos servicos foi
submetida a procedimento licitatério, consubstanciando-se em ato administrativo sujeito as
normas de direito publico, sendo, portanto, ato de império, que permite a impetracdo de man-
dado de seguranca contra eventual ilegalidade do Administrado Publico." (Acorddo 1166437,
07085296520188070001, 72 Turma Civel, data de julgamento: 24/4/2019)
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15 DAS NORMAS ESPECIFICAS PARA ALIENACAO DE BENS

e alienagdes de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), desde que
nado se refiram a parcelas de uma alienacdo de maior vulto que possa
ser realizada de uma sé vez - (art. 29, I1);

® alienacdes de bens entre empresas publicas ou sociedades de econo-
mia mista e suas respectivas subsidiarias - (art. 29, XI);

® alienacdes destinadas a drgédos e entidades da Administragcdo Publica
- (art. 29, XVI1);

® doacéo de bens moveis para fins e usos de interesse social - (art. 29,
XVIN): e

e compra e venda de acoes, titulos de crédito e de divida e de bens que
produzam ou comercializem (art. 29, XVIII).

Considerando que a Lei ndo apresenta formulas categorizadas em mo-
dalidades tipificadas, cabera ao gestor conformar o procedimento licitatorio
de acordo com as caracteristicas do bem a ser alienado, interesses visados
pela empresa estatal e as normas dispostas nos artigos 51 a 61 da Lei n°
13.303/2016.

Quanto aos critérios de julgamento, para além da opgdo que se mostra
mais facil e direta, em que a empresa publica ou a sociedade de economia
mista adjudica o objeto ao licitante que apresentar a maior oferta de preco, é
importante destacar o permissivo legal que possibilita a selecdo do adquiren-
te em razdo da destinacdo a ser dada aos bens alienados™.

Da mesma maneira que a Lei n° 13.303/2016 pretende romper o arraiga-
do paradigma de que a vantajosidade das contratacdes se relaciona com o
menor preco, a possibilidade de que as estatais utilizem o critério da melhor
destinacdo dos bens no julgamento dos certames destinados a alienacéo,
prestigia a busca da proposta mais vantajosa como finalidade expressamente
destinada as licitacdes.

Nos casos em que a empresa publica ou a sociedade de economia mista
pretenderem implementar o critério da melhor destinacdo dos bens alienados,
devera o gestor apresentar as razdes de sua opcao, bem como considerar a re-
percussao, no meio social, do propdsito a ser atendido pelo futuro adquirente.

14. Vide incisos VI e VIII do art. 54 da Lei.
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JURISPRUDENCIA RELACIONADA™

Fixacdo de preco minimo para venda.

» A fixacdo de preco minimo para venda com base em apenas uma avaliacdo do preco

de mercado néo atende ao principio da razoabilidade. (TCU. Acorddo n° 398/2013 -

Alienacdo de imdveis. Autorizagdo. Sociedade de economia mista.

»

Ementa: "1. A sociedade de economia mista tem como drgdo soberano a Assembleia-
-Geral que administra a sociedade, podendo autorizar a alienacao de seus bens. 2. 0
Poder Publico como acionista, despe-se do seu jus imperii, igualando-se aos demais
acionistas. 3. Alienagdo que, autorizada pela Assembleia-Geral, ndo sofre o crivo po-
litico do Legislativo. 4. Recurso provido, segurancga concedida".

Certame destinado a alienacdo de bens (leildo). Beneficios da LC no 123/2006.

» A decisdo envolveu representacdo que indicava possiveis irreqularidades em leildo

358

realizado pela Receita Federal do Brasil. Dentre diversos pontos, alegou-se que o ins-
trumento convocatdrio ndo previu o tratamento especial as microempresas e empre-
sas de pequeno porte, previsto na Lei Complementar 123, de 14/12/2006, art. 42 e
seguintes”. A analise da equipe técnica manifestou-se no seguinte sentido:

"8.6. 0 inciso IX, artigo 170 e 179 da Constituicao Federal estabelece que
a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, deve observar o principio do "tratamento favorecido para
as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administragdo no Pais".

8.7. Com base nessa previsao constitucional foi editada a Lei Complemen-
tar 123, de 14/12/2006, que instituiu o "Estatuto Nacional das Microem-
presas e Empresas de Pequeno Porte", criando um conjunto de normas
gerais voltadas ao tratamento diferenciado e favorecido para as atividades
empresariais de pequeno porte, com o fim de facilitar o acesso das micro-
empresas e empresas de pequeno porte ao mercado.

8.8. Com a finalidade de requlamentar o tratamento favorecido a estas
empresas, 0 estatuto estabeleceu privilégios na participacdo de licitacoes
publicas para a aquisicdo de bens e servicos, a exemplo do previsto nos
art. 42 a 44, sem que estendesse tal tratamento a licitacdo para alienacdo
de bens.

8.9. A Constituicdo prevé o principio do "tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte”, mas também tem no principio da isonomia

15. Vide nota de rodapé n° 38.



15 DAS NORMAS ESPECIFICAS PARA ALIENACAO DE BENS

um dos pilares da licitagdo. Assim, se mediante a LC 123/2006 o legislador
regulamentou os beneficios - e em quais situacoes - deveriam ser con-
cedidos as microempresas e empresas de pequeno porte, a concessao de
qualquer outro beneficio, por analogia, estaria ferindo indevidamente o
principio da isonomia, por prejudicar os demais licitantes”.

Por fim, o voto do Min. Relator indicou que "ndo € apropriado a extensao, por analo-
gia, do tratamento diferenciado as microempresas e empresa de pequeno porte no lei-
ldo, considerando que, nesse caso, deve-se fazer interpretacdo restritiva da Lei Com-
plementar que regulamentou esse beneficio”. (TCU. Acorddo n° 788/2016 - Plenario)

15.3. ATRIBUICAO DE ONUS REAL

Nas hipoteses em que as estatais ansiarem atribuir 6nus real a bens inte-
grantes de seu patriménio - seja por meio de licitagcdo, dispensa ou inexigi-
bilidade -, de acordo com o art. 50 da Lei n° 13.303/2016, serdo aplicaveis as
normas relativas a alienacdo de bens.

Segundo Maria Helena Diniz, "os 6nus reais (Reallasten) sdo obrigacoes
que limitam a fruicdo e a disposicdo da propriedade’”. Classificam-se como
direitos reais sobre a coisa alheia, elencados nos artigos 1.225 e seguintes do
Cadigo Civil, tais como: usufruto, uso, hipoteca, enfiteuse, serviddo predial,
concessdo de direito real de uso e laje".

Vale notar que, nesse aspecto, a Lei das estatais apresenta regime mais
abrangente do que dispunha a Lei n° 8.666/1993 que tratava apenas sobre a
concessao de direito real de uso em seus artigos 17 e 45, §1°, IV.

16. DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, 2- volume: teoria geral obrigacdes — 22.
ed. rev. e atual, de acordo com a Reforma do CPC — Sao Paulo: Saraiva, 2007. P. 15.

17. A propésito, a laje foi recentemente positivada como direito real por meio da Lei n° 13.465/2017,
que converteu a Medida Proviséria n° 759/2016 e incluiu os artigos 1.510-A a 1.510-E do Co-
digo Civil Brasileiro.
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DO PROCEDIMENTO
DE LICITACAO

A constatacdo de que as atividades exercidas pelas estatais demandam
tratamento especifico que ndo as submetam a procedimentos excessivamen-
te rigidos e burocraticos ndo € recente. H4 muito se presencia o debate na
doutrina, na pratica e na jurisprudéncia acerca dos obstaculos que o regime
tradicional impunha aos objetivos das empresas publicas e das sociedades de
economia mista.

Somente no final da década de 90 do século passado, o ordenamento
juridico brasileiro reconheceu essa necessidade ao modificar normas de com-
peténcia legislativa e incluir a previsao de estatuto juridico proprio das em-
presas estatais. Até entdo, o comando constitucional atribuia competéncia
privativa a Unido para legislar sobre “normas gerais de licitacdo e contrata-
cao, em todas as modalidades, para a Administracdo Publica, direta e indireta,
incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, nas diversas
esferas de governo, e empresas sob seu controle”. Com a Emenda Constitucio-
nal n° 19/1998, o tratamento Unico cedeu lugar para redacdo que claramen-
te aponta a existéncia de dois campos de atuacao legislativa sobre normas
gerais de licitacdo e contratacdo: de um lado, as administracdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios; de outro, as empresas publicas e sociedades de economia mista’.

1. CF art. Art. 22. Compete privativamente & Unio legislar sobre: (...) XXVII - normas gerais de
licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas diretas,
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Quanto ao regime juridico aplicavel as estatais, o §1° do art. 173, que
ditava a sujeicdo das estatais exploradoras de atividade econémica ao regi-
me das empresas privadas, foi modificado para prever o estabelecimento de
estatuto juridico prdprio, que a despeito de manter a vinculacdo ao regime
privatistico em seu inciso I, destacou a necessidade de que fosse prevista
licitacdo para contratacdo de obras, servicos, compras e alienacgoes, observa-
dos os principios da Administracdo Publica.

Apesar do objetivo de aproximacdo do modelo praticado no mercado, €
preciso reconhecer que a obrigatoriedade de respeito aos principios da Admi-
nistracdo Publica, e a submissdo ao disposto no art. 37, XXI, da Constituicao,
nao permitem equiparar por completo o regime licitatorio-contratual das es-
tatais com o das empresas privadas.

Floriano de Azevedo Marques Neto e Juliana Palma destacam a existéncia
de um regime administrativo minimo das estatais e elencam riscos que a im-
posicao de um regime demasiadamente proximo do regime de direito publico
poderia ocasionar:

aumento dos custos e do formalismo na prestacdo de servicos pu-
blicos ou no desenvolvimento de atividades econdmicas, ineficiéncia
na satisfacdo das finalidades de interesse publico, estabelecimento
de desvantagem competitiva com relagcdo as empresas privadas e, por
fim, pura e simples equiparacdo das empresas estatais as autarquias,
com diminuta autonomia de gestdo empreendedora e suscetivel a co-
mandos politicos do Governo central?

Passados alguns anos, a Lei n° 13.303/2016 foi editada e, em atendimento
ao comando constitucional, definiu normas especificas de licitacdo e con-
tratacdo, incluindo as bases do procedimento a ser respeitado pelas esta-
tais na selecdo de seus contratantes, cujas particularidades serdo a seguir
examinadas.

autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o dis-
posto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, Ill. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

2. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; PALMA, Juliana Bonacorsi de. Licitacdo nas empre-
sas estatais — Os desafios do novo regime das licitagdes na Lei das Empresas Estatais (Lei n°
13.303/2016). In: NORONHA, Jodo Otavio de: FRAZAO, Ana; MESQUITA, Daniel Augusto (Co-
ord.). Estatuto juridico das estatais: analise da Lei n° 13.303/2016. Belo Horizonte: Forum, 2017.
p. 247.

362
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16.1. DA ORDEM SEQUENCIAL DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO

Uma breve analise dos artigos 51 a 62 da Lei n° 13.303/2016, que dispoem
sobre as normas procedimentais dos certames licitatorios das estatais, evi-
dencia o aproveitamento de diversas formulas e instrumentos ja conhecidos
no Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC - e que, por vezes,
destoavam do tradicional rito da Lei n° 8.666/1993.

A partida, alguns pontos merecem destaque: a indicacdo, em separado,
das fases de negociagao e verificacdo da efetividade dos lances ou propostas;
a permissao para o uso do critério de julgamento “melhor destinacdo dos
bens alienados”; e o aproveitamento de caracteristicas amplamente experi-
mentadas na modalidade pregdo, como a inversao de fases; o estabelecimen-
to de fase recursal Unica; a possibilidade de negociacdo de condicées mais
vantajosas, dentre outras.

O legislador optou por definir parametros procedimentais minimos, defi-
nindo as fases e a sequéncia que devem ser observadas nos certames, mas
sem descrever ou restringir a totalidade dos atos praticaveis nas licitacoes.
Essa sistematica possibilita que as empresas publicas e as sociedades de eco-
nomia mista possam adequar os procedimentos as suas finalidades e carac-
teristicas, respeitadas as diretrizes estabelecidas no Estatuto.

Essa constatagdo nédo representa apenas uma liberdade de atuagéo conce-
dida as estatais, mas, conforme estabelece o art. 40 do Estatuto, um dever das
empresas em publicar e manter atualizado requlamento interno que trate,
dentre outros fatores, de procedimentos de licitacao.

De acordo com caput do art. 51, esta é sequéncia-padrdo de fases dos
procedimentos licitatdrios das estatais:

® preparacao;
¢ divulgacao;

e apresentacdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa
adotado;

® julgamento;
e verificacdo de efetividade dos lances ou propostas;

® negociacgao;
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® habilitacdo;

® interposicdo de recursos (fase unica);

® adjudicacao do objeto;

® homologacao do resultado ou revogacdo do procedimento.

Nota-se, portanto, que a Lei n° 13.303/2016 adotou a ldgica de que as
estatais devem, primeiramente, analisar as propostas e proceder a habilitacao
apenas do licitante que apresentou a melhor oferta, de acordo com o critério
de julgamento previsto no edital. Trata-se de sistematica largamente expe-
rimentada no ambito dos pregdes e que, como regra, torna o procedimento
mais célere e descomplicado.

16.1.1. Habilitacao antecipada

O Estatuto prevé, no §1° de seu art. 51, que a fase de habilitacdo podera
anteceder a apresentacdo de lances ou propostas; julgamento; verificacdo
da efetividade das ofertas; e negociacdo. Por expressa disposicdo legal, essa
antecipacdo ocorrera apenas em situacdes excepcionais, com a devida mo-
tivacdo das razdes que demandam a mudanca, e a necessaria previsao no
instrumento convocatario.

O carater excepcional da habilitacdo antecipada justifica-se, pois, como
regra, sua utilizacdo ndo possui vantagens evidentes e pode atrair riscos
como o desperdicio de tempo na analise de documentos habilitatérios de
licitantes muito distantes de alcancar a melhor proposta apresentada; a mo-
rosidade quanto ao tempo dispendido na necessaria fase recursal pos-habili-
tacdo, dentre outros®.

A despeito de a lei ndo indicar qual seria o gestor responsavel por justifi-
car a realizacdo de certames com a habilitacdo antecipada, compreendemos
razoavel que o encargo se direcione a autoridade competente para a autori-
zacao, homologacdo e revogacdo das licitacdes, que podera fazé-lo direta ou
indiretamente, por ocasido da chancela das razées do setor técnico deman-
dante ou especializado.

3. ALTOUNIAN, Claudio Sarian; CAVALCANTE, Rafael Jardim; COELHO, Sylvio Kelsen. Empresas Es-
tatais: Governanca, Compliance, Integridade e Contratacées os Impactos da Lei n° 13.303/2016.
Belo Horizonte: Forum, 2019. P. 314.
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Dessa maneira, a ordem sequencial dos certames com habilitagdo anteci-
pada restaria assim configurada:

® preparagao;
¢ divulgacao;
® habilitacdo;
e interposicdo de recursos (1° prazo);

® apresentacdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa
adotado;

® julgamento;

e verificacdo de efetividade dos lances ou propostas;

e interposicdo de recursos (2° prazo);

® negociacgao;

e adjudicacao do objeto;

® homologacdo do resultado ou revogacdo do procedimento.

E importante perceber que a Lei das estatais oferece cenario que repre-
senta a “reversdo da inversdo" ou o “avesso do avesso" sobre a classificacdo
tradicional. Em outros termos, no momento em que a Lei tornou excecdo o
que antes era a regra, adotando, como padrao, a habilitacdo posterior ao
julgamento das propostas, a inversao das fases na Lei n° 13.303/2016 revela
situacdo oposta ao que se verificava na relagdo entre a Lei n° 8.666/1993 e
a Lei do pregdo. Desse modo, com o objetivo evitar quaisquer dificuldades,
propomos o uso da expressao habilitacdo antecipada para a excepcional hi-
potese disposta no art. 51, §1°, da Lei das estatais®.

JURISPRUDENCIA RELACIONADA®

» No mérito, analisou a alegacdo do licitante de que as declaracdes requeridas pela
Administracdo constituem "documentos necessarios para a analise das condicdes
para habilitacdo, os quais seriam exigiveis apenas na segunda fase do certame.
Sustenta que a exigéncia antecipada representa excesso de formalismo”. O relator

4. Adespeito de a lei n° 13.303/2016 n3o indicar.
5. Vide nota de rodapé n° 38.
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analisou que, "nos termos do art. 51, § 1°, da Lei n° 13.303/2016, a habilitacéo
pode, excepcionalmente, anteceder outras fases do certame, havendo previsdo ex-
pressa no instrumento convocatorio”. Apontou também que do edital “"constou,
expressamente, que o envio das declaragdes era condig¢do para participagao do cer-
tame" e, sendo assim, “ndo é possivel afirmar, prima facie, ilegalidade da desclas-
sificacdo da agravante”. (...) Diante disso, o tribunal julgou que, conforme o “art.
51, § 1°, da Lei n° 13.303/2016, a habilitacéo pode, excepcionalmente, anteceder
outras fases do certame, havendo previsdo expressa no instrumento convocatario,
como no caso". (Grifamos) (TJ/RS, Agravo Interno n° 70081007353)

16.1.2. Das fases

Para além da ordem sequencial tratada no topico anterior, € oportuno in-
dicar que a Lei das estatais ndo utiliza a tradicional divisdo entre fase interna
e externa dos procedimentos licitatorios. Preferiu o legislador elencar dez
diferentes fases, apresentando uma espécie de roteiro minimo a ser seguido,
desde o surgimento da necessidade até o término da fase pré-contratual, com
a homologacdo do resultado, anulacdo ou revogacao do certame.

Conforme orienta o art. 51 da Lei n° 13.303/2016, estas séo as fases que
devem ser observadas nas licitagdes promovidas pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista: 1) preparacéo; Il) divulgacéo; Ill) apresentagao
de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado; IV) julgamen-
to; V) verificacdo de efetividade dos lances ou propostas; VI) negociacéo;
VII) habilitacédo; VIII) interposicdo de recursos; IX) adjudicacdo do objeto; X)
homologagao do resultado ou revogacédo do procedimento.

JURISPRUDENCIA RELACIONADA®

» Os atos de aprovar o termo de referéncia e de autorizar a contratacdo funcionam
como etapas de controle e de vinculacdo de responsabilidade em relagado aos proce-
dimentos previamente adotados no processo de licitacdo, ndo representando mera
formalidade. (TCU. Acorddo n° 3881/2017 - Primeira Camara)

6. Vide nota de rodapé n° 38.
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