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DISPOSICOES GERAIS

» Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a

medida de seguranca, ao preso provisério e ao egresso.

§1° - A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a

estabelecimento proprio e adequado a sua condi¢do pessoal.

§2° - O mesmo conjunto arquiteténico poderd abrigar estabelecimentos de destina¢do

diversa desde que devidamente isolados.

DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

Disposi¢des gerais (arts. 82 ao 86).

Da Penitenciaria
(arts. 87 ao 90).

Da Colénia Agricola,
Industrial ou Similar
(arts. 91 e 92).

Da Casa do Albergado
(arts. 93 ao 95).

Do Centro de Observacao
(arts. 96 ao 98).

Do Hospital de Custédia
e Tratamento Psiquiatrico
(arts. 99 ao 101).

Da Cadeia Publica
(arts. 102 ao 104).

CUMPRIMENTO DE PENA

PRESOS
PROVISORIOS

Penitenciaria
(regime
fechado)

Da Colodnia Agricola,
Industrial ou Similar
(regime semiaberto)

Da Casa do Albergado
(regime aberto e limitagdo
de fim de semana)

Cadeia publica
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TEMAS GERAIS SOBRE OS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CF/88 “A pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado” (art. 50, XLVIII).
A afirmacdo de que os estabelecimentos penais destinam-se também
Egresso ao egresso (caput) diz respeito ao periodo de assisténcia de 2 meses
em estabelecimento adequado (art. 25, II).
De acordo com o art. 37 do CP, “as mulheres cumprem pena em
Mulheres estabelecimento préprio, observando-se os deveres e direitos
inerentes a sua condicdo pessoal [...]"
Sobre o tema, ver tabela ‘Assisténcia a populacdo LGBTQIA+
LGBTQIA+ .
(comentérios aos arts. 25 a 27).
Abuso de .. . <
i E crime punido com pena de detencao, de 1 a 4 anos, e multa,
autoridade
(Lei “manter presos de ambos os sexos na mesma cela ou espaco de
ei
confinamento” (art. 21 da Lei 13.869/2019).
13.869/2019)

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Na ADPF 347/DF', o STF reconheceu o estado de coisas inconstitucional, que expressa-
se por meio “(i) da superlotacdo e da ma-qualidade das vagas existentes, marcadas
pelo déficit no fornecimento de bens e servicos essenciais que integram o minimo

existencial (Eixo 1); (ii) das entradas de novos presos no sistema de forma indevida e
desproporcional, envolvendo autores primarios e delitos de baixa periculosidade, que
apenas contribuem para o agravamento da criminalidade (Eixo 2); e (iii) da permanéncia
dos presos por tempo superior aquele previsto na condena¢ao ou em regime mais
gravoso do que o devido (Eixo 3). Tal situacdo compromete a capacidade do sistema de
cumprir seus fins de ressocializacdo dos presos e de garantia da seguranca publica”

1. STE, ADPF 347/DE Rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Luis Roberto Barroso, Pleno, j.
04/10/2023.
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DECISOES RECENTES SOBRE A SITUACAO CARCERARIA BRASILEIRA

RE 592581/
RS

No RE 592.581/RS? com repercussao geral, o STF entendeu que “é
licito ao Poder Judicidrio impor a Administracdo Publica obrigacao de
fazer, consistente na promoc¢édo de medidas ou na execucdo de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao

postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o

respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua

o art. 59, XLIX, da CF, ndo sendo oponivel a decisdo o argumento da
reserva do possivel nem o principio da separa¢ao dos poderes”.

RE 580252/
Ms

No mesmo sentido, o STF aprovou a seguinte tese (repercussdo geral):
“considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padrées minimos de humanidade previstos

no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do
artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os
danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos
em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condicdes legais de
encarceramento”.

RE 641320/RS E SUMULA VINCULANTE 56

Problema: a impossibilidade de o Estado fornecer vagas para o cumprimento no
regime originalmente estabelecido em condenacdo penal. “Haveria falta de vagas nos
regimes semiaberto e aberto, este ultimo sendo desprezado por varias unidades da
Federacdo. Assim, a lei prevé 3 degraus da progressao, mas o Ultimo grau simplesmente
nao existiria em mais da metade do Pais. Por outro lado, na pratica, os modelos de
estabelecimentos de cumprimento de pena, necessariamente adequados aos regimes
semiaberto e aberto (CP, art. 33, §1°,“b" e “c”), teriam sido abandonados.

Desse modo, os presos dos referidos regimes estariam sendo mantidos nos mesmos
estabelecimentos que os presos em regime fechado e provisérios. Contudo, a
possibilidade de manutencdo de condenado em regime mais gravoso, na hipétese
de inexistir vaga em estabelecimento adequado ao seu regime, seria uma questao
ligada a duas garantias constitucionais em matéria penal da mais alta relevancia: a
individualizacdo da pena (CF, art. 5°, XLVI) e a legalidade (CF, art. 50, XXXIX)"4.

i

STE, RE 59258/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, j. 13/08/2015.

STE RE 580252/MS, Rel. Min. Teori Zavascki, Pleno, j. 16/02/2017.
STE RE 641320/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j. 11/05/2016.
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RE 641320/RS E SUMULA VINCULANTE 56

No caso concreto (RE 641320/RS), foi fixada a prisdo domiciliar a condenado ao regime
inicial semiaberto em razdo da nao existéncia de estabelecimento destinado ao regime
semiaberto que atendesse todos os requisitos da LEP.

Em sede de repercussao geral, o STF assentou o entendimento de que:

“a) a falta de estabelecimento penal adequado nao autorizaria a manutencdo do
condenado em regime prisional mais gravoso;

b) os juizes da execucdo penal poderiam avaliar os estabelecimentos destinados aos
regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo como adequados a tais regimes. Seriam
aceitaveis estabelecimentos que nédo se qualificassem como “colénia agricola, industrial”
(regime semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado” (regime
aberto) (art. 33, §1°, "b" e “c”);
¢) havendo “déficit” de vagas, deveria ser determinada:

1) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas;

2) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que saisse antecipadamente
ou fosse posto em prisdo domiciliar por falta de vagas;

3) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que
progredisse ao regime aberto”

Posteriormente, foi aprovada a simula vinculante 56.

m Sumula Vinculante 56: A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutenc¢ao do condenado em regime prisional mais gravoso, devendo-se observar,
nessa hipdtese, os parametros fixados no RE 641320/RS.

Frisa-se que essa simula é inaplicavel ao preso provisoério.

Sob a sistemética dos recursos repetitivos, o STJ aderiu ao entendimento do STF>.

DEFICIT DE VAGAS - RESUMO

1. A falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a manutencao do
condenado em regime prisional mais gravoso. Assim, ao condenado que cumpre pena
em regime semiaberto ndo pode ser imposto o regime fechado, por exemplo.
Obs.: a manutencdo de preso em presidio classificado como apto a custddia de
apenados do regime semiaberto nao corresponde a regime prisional mais gravoso.
Ex.: apenado separado dos presos do regime fechado, prestando trabalho externo e
usufruindo de saidas temporarias, segundo as regras do regime semiaberto.

5. STJ, REsp 1710674/MG, rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 3* Se¢do, j. 22/08/2018.
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DEFICIT DE VAGAS - RESUMO

2. “Inexistindo vagas em estabelecimento prisional adequado ao regime imposto, deve

ser deferido ao apenado, excepcionalmente, o cumprimento da pena em regime menos

gravoso - aberto -, ou, ainda, persistindo a falta de vaga, deve lhe ser concedida prisao
domiciliar, até o surgimento de vagas no regime prisional apropriado”.

3. Inexistindo vagas no regime aberto, a concessao da prisao domiciliar nao é
automatica, devendo ser precedida das providéncias estabelecidas no julgamento do
RE 641320/RS:

3) Cumprimento
de penas restritivas
de direitos e/
ou estudo aos

1) Saida antecipada de outro * 2) Liberdade eletronicamente
sentenciado no regime com monitorada ao sentenciado
falta de vagas, abrindo-se, assim, | que sai antecipadamente ou é
vagas para os reeducandos que | posto em prisdo domiciliar por

sentenciados em
acabaram de progredir. falta de vagas.

regime aberto.

* Denomina-se regime semiaberto/aberto harmonizado aquele cumprido em
prisdo domiciliar e/ou mediante monitoracdo eletrénica em razao da falta de vagas no
estabelecimento prisional adequado.

O STJ tem reconhecido a “legalidade da imposicao do uso de tornozeleira no regime
aberto quando houver reconhecido déficit de vagas no regime adequado, situagéo
que atende aos parametros referenciados na Sumula Vinculante 56 [...] A par de o
recolhimento do preso em seu préprio domicilio ser reconhecidamente menos gravoso
do que a obrigacdo de recolhimento noturno em Casa de Albergado, o regime aberto
nao significa liberdade e, portanto, auséncia de intervencédo estatal, haja vista que é
modalidade de prisdo, devendo o executado cumprir regras e adaptar suas atividades a
elas, se preciso, de acordo com as possibilidades de fiscalizagdo"’.

OUTROS TEMAS RELEVANTES

A decisao do STF repousa na auséncia de vagas para o cumprimento
no regime originalmente estabelecido em condenacédo penal. O STJ

Prisdes
lotad entende que a precariedade ou a superlotacao do estabelecimento
otadas e - . . - . .
. prisional também autoriza a concesséo excepcional do cumprimento
precarias

da pena em regime mais benéfico, sequndo as regras tracadas no RE
641320/RS8.

N

STJ, AgRg no HC 520482/RS, Rel. Min. Nefi Cordeiro, 6* Turma, j. 12/11/2019.

STJ, AgRg no HC 767689/GO, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 5¢ Turma, j. 18/04/2023.

“A jurisprudéncia do STJ é assente no sentido de que, em caso de falta de vaga em estabelecimento pri-
sional adequado ao cumprimento da pena ou de sua precariedade ou superlotagio, deve-se conceder
ao apenado, em carater excepcional, o cumprimento da pena em regime aberto ou, na falta de vaga em
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OUTROS TEMAS RELEVANTES

“E indevida a segregacdo, em estabelecimento prisional comum, de
Medida de inimputavel submetido a medida de seguranca de internacdo em
seguranca hospital de custddia e tratamento, mesmo na hipdtese de auséncia de
vaga nas instituicdes adequadas™.

CELAS “CONTEINER”

O Departamento Penitenciario Nacional (Depen) sugeriu ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) que analisasse a possibilidade de permitir a
utilizacdo de contéineres para separar presos em flagrante de outros detentos durante a
pandemia COVID-19. Em resposta, o CNPCP, por meio da Resolucdo n. 5/2020 vedou o
uso de contéineres ou de estruturas similares para tal finalidade.

INSTITUTO PENAL PLACIDO DE SA CARVALHO (R)J)

O Instituto Penal Placido de S& Carvalho no Rio de Janeiro (IPPSC) foi objeto de

inumeras Inspecdes que culminaram com a Resolucdo da Corte Interamericana

de Direitos Humanos - IDH de 22/11/2018, que, ao reconhecer referido Instituto

inadequado para a execucao de penas, especialmente em razéo de os presos se

acharem em situacao degradante e desumana, determinou que se computasse “em
dobro cada dia de privacdo de liberdade cumprido no IPPSC, para todas as pessoas ali
alojadas, que ndo sejam acusadas de crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou de
crimes sexuais, ou ndo tenham sido por eles condenadas, nos termos dos Considerandos
115 a 130 da presente Resolugao”

A 52 Turma do STJ decidiu que referida Resolucdo deve ser aplicada a todo o periodo
cumprido pelo condenado no Instituto Penal Placido de S& Carvalho'. Recentemente,
a 62 Turma aderiu ao entendimento: a Resolucdo “aplica-se a todo o periodo de
cumprimento em condi¢des degradantes, independentemente da cessacdo da
superlotacao”.

casa de albergado, em regime domiciliar, até o surgimento de vagas” (ST], AgRg no HC 529615/SC,
Rel. Min. Ribeiro Dantas, 5* Turma, j. 03/12/2019). No mesmo sentido, a 6* Turma: ST], AgRg no REsp
1541295/R], Rel. Min. Nefi Cordeiro, 6* Turma, j. 17/10/2017.

9.  STJ, AgRg no RHC 107147/SP, Rel. Min. Ribeiro Dantas, 5* Turma, j. 19/03/2019.

10. STJ, RHC 136961/R], Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 5* Turma, j. 15/06/2021.

11. STJ, AgRg no HC 930249/R], Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, 6* Turma, j. 06/05/2025.
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INFORMATIVOS DO STJ

Info. 852: A Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos para o cbmputo
em dobro do tempo de pena no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho aplica-se a todo
o periodo de cumprimento em condi¢des degradantes, independentemente da cessacdo

da superlotagao.
STJ, AgRg no HC 930249/RJ, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, 62 Turma, j. 06/05/2025.

COMPLEXO DE CURADO (PE)

O Complexo de Curado foi objeto de inimeras Inspecdes que culminaram com a
Resolucéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos - IDH de 22/11/2018, que,
ao reconhecer que as condi¢des do presidio violam a Constituicao Federal, a lei de
execucao penal e a Convencdo Americana de Direitos Humanos em razédo de suas
péssimas condicdes, determinou que “o Estado deverad arbitrar os meios para que, no
prazo de 6 meses a contar da presente decisdo, se compute em dobro cada dia de
privacao de liberdade cumprido no Complexo de Curado, para todas as pessoas
ali alojadas que ndo sejam acusadas de crimes contra a vida ou a integridade
fisica, ou de crimes sexuais, ou ndo tenham sido por eles condenadas, nos termos dos
Considerandos 118 a 133 da presente resolucao”

Com a finalidade de dirimir divergéncias de interpretacdo da Resolucdo entre os juizos
de execucdo penal e passados mais de dois anos e meio, o Tribunal de Justica do Estado
de Pernambuco, instaurou, a pedido do Ministério Publico, Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas (Processo n. 0008770-65.2021.8.17.9000) e determinou,
na oportunidade, a sustacao “dos efeitos praticos da contagem em dobro do tempo
de prisdo nas unidades integrantes do denominado Complexo do Curado”. Diante
da sustacado, o caso chegou ao STJ, que decidiu que nao ha excesso de prazo no
julgamento do IRDR.

Em 01/09/2022, a Secao Criminal do TJPE acolheu parcialmente o Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas e aprovou 5 teses a serem observadas pelos juizes de
execucao penal. Merece destaque a tese 3: “apds esgotados os parametros fixados no
RE 641320/RS, o beneficio da contagem em dobro do tempo de prisdo cumprido no
Complexo Penitenciario do Curado, em Recife/PE, previsto na Resolucdo de 28/11/2018
da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), somente se aplica aos
detentos que nado forem acusados ou condenados em razdo dos crimes contra a vida,
a integridade fisica e a dignidade sexual, assim classificados pelo Cédigo Penal, bem
como nao se adota aos recolhidos em virtude dos crimes hediondos e equiparados
previstos na Lei n. 8.072/90".
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COMPLEXO DE CURADO (PE)

Em 19/12/2022, foi proferida decisdo monocrdtica do Min. Edson Fachin na extensdo
na medida cautelar no HC 208337. Na oportunidade, o Ministro observou que apesar
das teses fixadas pelo TJPE, o quadro de recusa ao cumprimento da decisdo da
Corte Interamericana ainda persiste. Isto porque “a exclusdo dos crimes hediondos e
equiparados do alcance da resolucdo da Corte Interamericana se mostra indevida. Nao
é licito aos 6rgdos do Estado brasileiro, de qualquer nivel federativo ou esfera de poder,
desrespeitar a decisdo dela emanada, dado o seu ja mencionado carater obrigatério e
vinculante”. Ante o exposto, deferiu “o pedido de extensao em favor de todas as pessoas
que estejam ou tenham estado custodiadas no Complexo Prisional do Curado para
determinar que em 60 dias: (i) seja-lhes concedida a contagem em dobro do periodo em
que estiveram no Complexo do Curado, caso ndo tenham sido acusadas ou condenadas
por crimes contra a vida, contra a integridade fisica ou sexuais, ainda que se trate de
delito hediondo ou equiparado; (ii) no caso das pessoas acusadas ou condenadas por
crimes contra a vida, contra a integridade fisica ou sexuais, também independentemente
de tratar-se de infracdo penal hedionda ou equiparada: a) sejam os presos avaliados
por uma equipe criminoldgica que preencha os requisitos estabelecidos pelo item 7
do dispositivo da Resolucao da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 28 de
novembro de 2018; b) o Juizo da Execucao profira nova deciséo a respeito da cémputo
do periodo de cumprimento de pena pelo interno no Complexo Prisional do Curado a
luz da avaliagdo efetuada e da mencionada resolucao”

O caso merece acompanhamento.

REGRAS DE MANDELA

11. As diferentes categorias de presos devem ser mantidas em estabelecimentos
prisionais separados ou em diferentes setores de um mesmo estabelecimento prisional,
levando em consideragado seu sexo, idade, antecedentes criminais, razdes da detencédo e

necessidades de tratamento. Assim:

(@) Homens e mulheres devem, sempre que possivel, permanecer detidos em unidades
separadas. Nos estabelecimentos que recebam homens e mulheres, todos os recintos
destinados as mulheres devem ser totalmente separados;

(b) Presos preventivos devem ser mantidos separados daqueles condenados;

(c) Individuos presos por dividas, ou outros presos civis, devem ser mantidos separados
dos individuos presos por infragdes criminais;

(d) Jovens presos devem ser mantidos separados dos adultos.

4, Mulheres presas deverao permanecer, na medida do possivel, em prisdes proximas ao
seu meio familiar ou local de reabilitagdo social, considerando suas responsabilidades
maternas, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade de programas e

servicos apropriados.
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REGRAS DE BANGKOK

5. A acomodacado de mulheres presas deverd conter instalagées e materiais exigidos
para satisfazer as necessidades de higiene especificas das mulheres, incluindo toalhas
sanitdrias gratuitas e um suprimento regular de dgua disponivel para cuidados pessoais
das mulheres e criancas, em particular as mulheres ocupadas com a cozinha e as
mulheres gravidas, que estejam em amamenta¢do ou menstruagao.

40. Administradores de prisdes deverao desenvolver e implementar métodos de
classificacdo que contemplem as necessidades especificas de género e a situacdo das
mulheres presas, com o intuito de assegurar o planejamento e a execucdo de programas
apropriados e individualizados para a reabilitacdo, o tratamento e a reintegracdo das
presas na sociedade.

»Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, deverd contar em suas
dependéncias com dreas e servicos destinados a dar assisténcia, educacgao, trabalho,
recreacdo e prdtica esportiva.

§1° - Haverd instalagdo destinada a estdgio de estudantes universitdrios.

§2° - Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergdrio,
onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamentd-Ilos, no
minimo, até 6 meses de idade.

§3° - Os estabelecimentos de que trata o §2° deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias
internas.

§4c° - Serado instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino bdsico e
profissionalizante.

§5° - Haverd instalacdo destinada a Defensoria Publica.

ESTABELECIMENTOS PENAIS DESTINADOS A MULHERES

“As presididrias serdo asseguradas condicées para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagao” (art. 5°, L, da CF/88). Ademais, a Lei
14.326/2022 acrescentou o §4° ao art. 14, nos seguintes termos: “serd assegurado
tratamento humanitario a mulher gravida durante os atos médico-hospitalares
preparatérios para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto, bem como a
mulher no periodo de puerpério, cabendo ao poder publico promover a assisténcia
integral a sua saude e a do recém-nascido”.

Segundo o art. 37 do CP, “as mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio,
observando-se os deveres e direitos inerentes a sua condicdo pessoal [...]"
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ATOS NORMATIVOS RELACIONADOS

A Resolugéao n. 33/2024 estabelece como Diretriz de Politica Penitenciaria o
fortalecimento da participacdo da sociedade civil na Execucao Penal através de
instalacdo de Canil e Gatil no ambito dos estabelecimentos penais.

RESOLUGAO DO CNPCP SOBRE MULHERES PRESAS

A Resolugao n. 04/2009 do CNPCP dispde sobre a estada, permanéncia e posterior
encaminhamento das (os) filhas (os) das mulheres encarceradas.

A Portaria Interministerial n. 210/2014 do MJ institui a Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

RESOLUCOES DO CNPCP SOBRE A ARQUITETURA PRISIONAL

A Resolucao n. 09/2011 do CNPCP edita as Diretrizes Basicas para arquitetura prisional.

A Resolugao n. 02/2014 do CNPCP altera o anexo Il da Resolugao n° 9, de 09 de
novembro de 2011 do CNPCP.

A Resolugédo n. 02/2018 do CNPCP dispde sobre a flexibilizacao das Diretrizes Basicas
para Arquitetura Penal.

A Resolucao n. 06/2018 do CNPCP dispde sobre Diretrizes Bésicas para Arquitetura
Penal no caso de reformas e ampliagdes de estabelecimentos.

REGRAS DE MANDELA

28. Nas unidades prisionais femininas, deve haver acomodacédo especial para todas as
necessidades de cuidado e tratamento pré e pds-natais. Devem-se adotar procedimentos
especificos para que os nascimentos ocorram em um hospital fora da unidade prisional.
Se a crianca nascer na unidade prisional, este fato ndo deve constar de sua certidao de

nascimento.

29. 1) A decisdo de permitir uma crianca de ficar com seu pai ou com sua mae na
unidade prisional deve se basear no melhor interesse da crianca. Nas unidades prisionais
que abrigam filhos de detentos, providéncias devem ser tomadas para garantir:

(a) creches internas ou externas dotadas de pessoal qualificado, onde as criancas
poderao ser deixadas quando ndo estiverem sob o cuidado de seu pai ou sua mae.
(b) Servicos de saude pediatricos, incluindo triagem médica, no ingresso e
monitoramento constante de seu desenvolvimento por especialistas.

29. 2) As criancas nas unidades prisionais com seu pai ou sua mae nunca devem ser
tratadas como presos.
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REGRAS DE BANGKOK

22. Néo se aplicardo san¢des de isolamento ou segregacdo disciplinar a mulheres
gravidas, nem a mulheres com filhos ou em periodo de amamentacao.

42. 1) Mulheres presas deverao ter acesso a um programa amplo e equilibrado de
atividades que considerem as necessidades especificas de género.

42.2) O regime prisional devera ser flexivel o suficiente para atender as necessidades de
mulheres gravidas, lactantes e mulheres com filhos. Nas prisdes serdo oferecidos servigos
e instalagdes para o cuidado das criangas a fim de possibilitar as presas a participacdo
em atividades prisionais.

42. 3) Havera especial empenho na elaboragdo de programas apropriados
para mulheres gravidas, lactantes e com filhos na priséo.

42. 4) Havera especial empenho na prestacao de servicos adequados para presas que
necessitem de apoio psicoldgico, especialmente aquelas submetidas a abusos fisicos,
mentais ou sexuais.

48. 1) Mulheres gravidas ou lactantes deverao receber orientagdo sobre
dieta e saude dentro de um programa a ser tracado e supervisionado por um
profissional da saude qualificado. Devera ser fornecida gratuitamente alimentacéo
adequada e pontual para gestantes, bebés, criancas e lactantes em um ambiente
saudavel e com a possibilidade para exercicios fisicos regulares.

48. 2) Mulheres presas nao deverao ser desestimuladas a amamentar seus filhos, salvo se
houver razdes de saude especificas para tal.

48. 3) As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham
recentemente dado a luz, mas cujos filhos ndo se encontram com elas na prisao, deverao
ser incluidas em programas de tratamento.

49. DecisOes para autorizar os filhos a permanecerem com suas maes na prisao deverao
ser fundamentadas no melhor interesse da crianca. Criancas na priséo com suas maes
jamais serdo tratadas como presas.

50. Mulheres presas cujos filhos estejam na prisdo deverdo ter o maximo de
oportunidades possiveis de passar tempo com eles.

51. 1) Criancgas vivendo com as mées na prisdo deverao ter acesso a servigos
permanentes de salde e seu desenvolvimento sera supervisionado por
especialistas, em colaboracdo com servicos de saide comunitarios.

51. 2) O ambiente oferecido a educacgao dessas criancas devera ser o mais préximo
possivel aquele de criangas fora da prisao.
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52. 1) A decisdo do momento de separacdo da mae de seu filho devera ser feita caso
a caso e fundada no melhor interesse da crianga, no ambito da legislacdo nacional
pertinente.

52.2) A remocéo da crianca da prisdo deverd ser conduzida com delicadeza, uma vez

realizadas as diligéncias apenas quando as providéncias necessdrias para o cuidado da

crianga tenham sido identificadas e, no caso de presas estrangeiras, com consulta aos
funcionarios consulares.

52. 3) Uma vez separadas as criancas de suas maes e colocadas com familiares
ou parentes, ou outra forma de abrigo, as mulheres presas sera dado o maximo de
oportunidade e sera facilitado o encontro entre elas e as criangas, quando for no melhor
interesse das criangas e a seguranca publica ndo estiver comprometida.

64. Penas nao privativas de liberdade serdo preferiveis as mulheres gravidas e com
filhos dependentes, quando for possivel e apropriado, sendo a pena de prisdo apenas
considerada quando o crime for grave ou violento ou a mulher representar ameaca
continua, sempre velando pelo melhor interesse do filho ou filhos e assegurando as
diligéncias adequadas para seu cuidado.

» Art. 83-A. Poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas em estabelecimentos
penais, e notadamente:

I - servigos de conservacdo, limpeza, informdtica, copeiragem, portaria, recep¢do,
reprografia, telecomunicacoées, lavanderia e manutencdo de prédios, instalacoes e
equipamentos internos e externos;

Il - servicos relacionados a execugdo de trabalho pelo preso.

§1° - A execugdo indireta serd realizada sob supervisdo e fiscaliza¢do do poder
publico.

§2° - Os servigos relacionados neste artigo poderdo compreender o fornecimento de
materiais, equipamentos, mdquinas e profissionais.

190




1 DISPOSICOES GERAIS
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Os arts. 83-A e 83-B foram incluidos pela Lei 13.190/2015. “A regra é oriunda de
conversao em lei da Medida Proviséria n°. 678/2015, visando agilizar e conferir
celeridade as licitagdes e contratos envolvendo “atividades materiais, acessdrias,

instrumentais ou complementares” em estabelecimentos penais [...]""

» Art. 83-B. Sdo indelegdveis as funcées de direcdo, chefia e coordenagdo no dmbito
do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio do poder de
policia, e notadamente:

I - classifica¢do de condenados;

Il - aplicag¢ao de sancées disciplinares;

Ill - controle de rebeliées;

IV - transporte de presos para érgdos do Poder Judicidrio, hospitais e outros locais

externos aos estabelecimentos penais.

FUNGOES INDELEGAVEIS (ART. 83-B - LEI 13.190/2015)

Funcoes relativas:

Funcodes de Funcdes que exijam - A classificacdo de condenados;
direcao, chefiae | o exercicio do poder - A aplicacéo de sangées disciplinares;
coordenacgao. de policia. - Ao controle de rebelies; e

- Ao transporte de preso.

REGRAS DE MANDELA

40. 1) Nenhum preso deve ser empregado, a servico da unidade prisional, em
cumprimento a qualquer medida disciplinar.

40. 2) Esta regra, entretanto, ndo impede o funcionamento adequado de sistemas
baseados na autoadministracao, sob os quais atividades ou responsabilidades sociais,
educacionais ou desportivas sdo confiadas, sob supervisdo, aos presos, organizados em
grupos, para fins de tratamento.
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» Art. 84. O preso provisorio ficard separado do condenado por sentenca transitada
em julgado.
§1°- Os presos provisorios ficardo separados de acordo com os seguintes critérios:
I - acusados pela prdtica de crimes hediondos ou equiparados;
Il - acusados pela prdtica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a
pessoa;
Il - acusados pela prdtica de outros crimes ou contravencées diversos dos apontados
nos incisos I e Il.
§2°- O preso que, ao tempo do fato, era funciondrio da Administracdo da Justica
Criminal ficard em dependéncia separada.
§3° - Os presos condenados ficardo separados de acordo com os seguintes critérios:
I - condenados pela prdtica de crimes hediondos ou equiparados;
Il - reincidentes condenados pela prdtica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaga a pessoa;
Il - primdrios condenados pela prdtica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa;
IV - demais condenados pela prdtica de outros crimes ou contravenc¢ées em situacdo
diversa das previstas nos incisos I, Il e lll.
§4° - O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou psicolégica ameacada pela
convivéncia com os demais presos ficard segregado em local proprio.

SEPARACAO DE PRESOS

Preso provisorio. Preso condenado por sentenca transitada em julgado.

SEPARAGCAO DE PRESOS PROVISORIOS (ART. 84, §1° - LEI 13.167/2015)

Acusados de crimes Acusados de crimes
. . o Acusados de outras
hediondos ou cometidos com violéncia ou . . .
. N infragdes penais.
equiparados. grave ameacga a pessoa.

192




1 DISPOSICOES GERAIS

SEPARAGCAO DE PRESOS CONDENADOS (ART. 84, §3° - LEI 13.167/2015)

Condenados
por crimes
hediondos ou
equiparados.

condenados por crimes Condenados
cometidos com violéncia por outros

Reincidentes L.
Primarios condenados

por crimes cometidos
com violéncia ou grave

ou grave ameaca a . crimes.
ameaca a pessoa.

pessoa.

OUTRAS REGRAS DE SEPARACAO

O preso que, ao tempo do O preso que tiver sua integridade fisica, moral ou
fato, era funcionario da psicolégica ameacada pela convivéncia com os
Administracdo da Justica demais presos ficard segregado em local préprio
Criminal (§2°). (84°).

SEPARAGAO DE PRESOS

Presos provisorios

A necessidade de separa¢ao de presos provisorios € prevista em
varios diplomas normativos. Ex.: CADH (art. 5, item 4)'* e CPP (art.
300)™. Recomenda-se a leitura do quadro-resumo (comentarios
aos artigos 102 a 104).

Funcionario da
Administracao da
Justica Criminal

Diferentemente dos outros casos de prisdo especial, a separagdo
do preso que era funciondrio da administracao da justica criminal
persiste apds o transito em julgado (prisdo-pena).

Sumula 717 do
STF

m Sumula 717 do STF: Nao impede a progressao de regime de
execucao da pena, fixada em sentenca nao transitada em julgado,
o fato de o réu se encontrar em prisdo especial.

RESOLUCAO DO CNPCP

A Resolugao n. 02/2016 do CNPCP dispde sobre Cadastro Unico de Pessoas Privadas De

Liberdade da Unidade Penal.

13.  Art. 5, 4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias excepcionais,
e ser submetidos a tratamento adequado a sua condigdo de pessoas nao condenadas.

14. Art. 300 do CPP. As pessoas presas provisoriamente ficardo separadas das que ja estiverem definitiva-
mente condenadas, nos termos da lei de execuc¢do penal.
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REGRAS DE MANDELA

11. As diferentes categorias de presos devem ser mantidas em estabelecimentos
prisionais separados ou em diferentes setores de um mesmo estabelecimento prisional,
levando em consideracdo seu sexo, idade, antecedentes criminais, razdes da detencédo e

necessidades de tratamento. Assim:

(a) Homens e mulheres devem, sempre que possivel, permanecer detidos em unidades
separadas. Nos estabelecimentos que recebam homens e mulheres, todos os recintos
destinados as mulheres devem ser totalmente separados;

(b) Presos preventivos devem ser mantidos separados daqueles condenados;

(c) Individuos presos por dividas, ou outros presos civis, devem ser mantidos separados
dos individuos presos por infragbes criminais;

(d) Jovens presos devem ser mantidos separados dos adultos.

112. 1) Presos néo julgados deverdo ser mantidos separados dos presos condenados.

112. 2) Jovens presos nao julgados devem ser mantidos separados dos adultos e, em
principio, ser detidos em unidades separadas

113. Presos ndo julgados devem dormir sozinhos em quartos separados, com ressalva
dos diferentes habitos locais relacionados ao clima.

» Art. 85. O estabelecimento penal deverd ter lotacdo compativel com a sua estrutura
e finalidade.
Pardgrafo tnico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria determinard
o limite mdximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e
peculiaridades.

AUSENCIA DE VAGAS

Sobre a impossibilidade de o Estado fornecer vagas para o cumprimento no regime
originalmente estabelecido em condenacéo penal, ver comentarios ao art. 82
(tabela RE 641320/RS e sumula vinculante 56).

RESOLUGOES DO CNPCP SOBRE A CAPACIDADE DO ESTABELECIMENTO
PENAL

A Resolucao n. 09/2011 do CNPCP edita as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal.

A Resolucao n. 05/2016 do CNPCP dispde sobre os indicadores para fixacao de lotagdo
maxima nos estabelecimentos penais numerus clausus.
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