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VARA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A Lei 11.340/2006 determinou que “os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, érgédos da Justica Ordindria com competéncia civel e criminal, poderao ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para o processo, o
julgamento e a execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher” (art. 14).

Qualquer infracdo penal que envolva a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ainda
que seja de menor potencial ofensivo, poderd ser processada e julgada na Vara, excluindo-
se apenas a competéncia do Tribunal do Juri para os crimes dolosos contra a vida.

Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as
varas criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art. 33). O processo
e o julgamento dessas causas terdo garantido o direito de preferéncia (art. 33, paragrafo
unico).

JUIZO COLEGIADO PARA O JULGAMENTO DE CRIMES PRATICADOS POR
ORGANIZAGOES CRIMINOSAS (LEI 12.694/2012)

Para proteger os membros do Poder Judicidrio de eventuais retaliacdes e a prépria prestagcao
jurisdicional, a Lei 12.694/2012 admite que o juiz decida pela formacao de colegiado para a
pratica de qualquer ato processual em processos ou procedimentos que tenham por objeto

crimes praticados por organizagdes criminosas (art. 1°).
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JUiZO COLEGIADO PARA O JULGAMENTO DE CRIMES PRATICADOS POR

ORGANIZAGOES CRIMINOSAS (LEI 12.694/2012)

Natureza

Cuida-se de competéncia funcional por objeto do juizo.

Conceito de
organizacao
criminosa

O conceito de organizagdo criminosa previsto no art. 2° da Lei 12.694/2012
foi tacitamente revogado pelo §1° do art. 1° da Lei 12.850/2013:
considera-se organizagdo criminosa a associacao de 4 ou mais pessoas (e
nédo de 3 ou mais pessoas, como dispde o art. 2° da Lei 12.694/2012)
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem
de qualquer natureza, mediante a pratica de infracbes penais cujas penas

maximas sejam superiores a 4 anos, ou que sejam de carater transnacional.

Procedimento

“O juiz podera instaurar o colegiado, indicando os motivos e as
circunstancias que acarretam risco a sua integridade fisica em decisao
fundamentada, da qual serd dado conhecimento ao 6rgédo correicional”
(art. 1°, §1°). Nota-se que a formacgao do colegiado nédo é obrigatdria.

Os tribunais, no ambito de suas competéncias, expedirdo normas
regulamentando a composicdo do colegiado e os procedimentos a serem
adotados para o seu funcionamento (art. 1°, §7°).

Formacao do

colegiado

O colegiado sera formado pelo juiz do processo e por 2 outros juizes
escolhidos por sorteio eletronico dentre aqueles de competéncia criminal
em exercicio no primeiro grau de jurisdicao (art. 1°, §2°).

Competéncia

O 8§30 do art. 1° dispde que a competéncia do colegiado limita-se ao ato
para o qual foi convocado. Com fundamento na celeridade, na busca da
verdade e na identidade fisica do juiz, Renato Brasileiro! critica o dispositivo
e defende que é possivel e recomendével a formacéo do colegiado para o
acompanhamento de toda a persecucdo penal em relacdo a determinado

crime praticado por organizacdo criminosa.

Reuniodes

As reunides poderao ser sigilosas sempre que houver risco de que a

publicidade resulte em prejuizo a eficicia da decisdo judicial (art. 1°, §4°).

1.
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JUIZO COLEGIADO PARA O JULGAMENTO DE CRIMES PRATICADOS POR
ORGANIZAGOES CRIMINOSAS (LEI 12.694/2012)

“As decisoes do colegiado, devidamente fundamentadas e firmadas,
sem excecao, por todos os seus integrantes, serdo publicadas sem
qualquer referéncia a voto divergente de qualquer membro” (art. 1°,
§6°).

Decis6es
“O colegiado de primeiro grau de jurisdicdo nao guarda semelhanca com

algo como um juiz sem rosto. Este determinaria o sigilo total quanto a
identidade e imagem dos juizes, sem permitir divulgacdo dos seus nomes, o
que nado é admitido pelo nosso ordenamento juridico™.

Para o STF?, nao se vislumbra ofensa aos principios do juiz natural e
do promotor natural quando ocorre a criacdo de érgao colegiado para

STF
processar e julgar crimes, nos termos das diretrizes da Lei 12.694/2012.

VARAS CRIMINAIS COLEGIADAS (LEI 13.964/2019)

A Lei 13.964/2019 incluiu o art. 1°-A na Lei 12.694/2012: os Tribunais de Justica e os
Tribunais Regionais Federais poderdo instalar, nas comarcas sedes de Circunscricdo ou Secdo
Judicidria, mediante resolucgéo, Varas Criminais Colegiadas com competéncia para o processo

e julgamento: | - de crimes de pertinéncia a organizagées criminosas armadas ou que
tenham armas a disposicao; Il - do crime de constituicao de milicia privada (art. 288-A
do CP); e Il - das infragdes penais conexas a esses crimes.

As Varas Criminais Colegiadas terdo competéncia para todos os atos jurisdicionais no decorrer
da investigacédo, da acdo penal e da execucdo da pena, inclusive a transferéncia do preso para
estabelecimento prisional de segurangca maxima ou para regime disciplinar diferenciado (§1°).

Ao receber, segundo as regras normais de distribuicao, processos ou procedimentos que
tenham por objeto os crimes mencionados no caput deste artigo, o juiz devera declinar da
competéncia e remeter os autos, em qualquer fase em que se encontrem, a Vara Criminal
Colegiada de sua Circunscricdo ou Secdo Judicidria (§2°).

Feita a remessa mencionada no §2°, a Vara Criminal Colegiada terd competéncia para todos

0s atos processuais posteriores, incluindo os da fase de execucao (§3°).

2. TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosmar Rodrigues (op. cit. p. 366).
3. STE HC 163599 AgR/CE, Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, j. 30/11/2018.
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COMPETENCIA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O TPI, com sede em Haia, é uma instituicdo permanente com jurisdicdo sobre as pessoas
responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional. O Estatuto de Roma
do TPI entrou em vigor internacional em 01/07/2002 e passou a vigorar, para o Brasil, em
01/09/02 (Decreto n. 4.388/2002).

O primeiro ponto marcante é a complementariedade: é dever de cada Estado exercer a
respectiva jurisdicdo penal sobre os responsaveis por crimes internacionais. O TPl tem um
carater complementar as jurisdicdes penais nacionais e sé deve atuar quando demonstrado
que o Estado ndo tem vontade ou capacidade de agir na persecucao penal.

O ne bis in idem é consagrado no Estatuto: nenhuma pessoa podera ser julgada pelo Tribunal
por atos constitutivos de crimes pelos quais este ja a tenha condenado ou absolvido.

Outra peculiaridade do Estatuto é a imprescritibilidade dos crimes.

Quanto as pessoas sujeitas a jurisdicdo do TPI, o Estatuto aplica-se de forma igual a todas as
pessoas sem distingdo alguma baseada na qualidade oficial.

O TPI pode julgar os seguintes crimes (critério ratione materiae):

- Crimes contra a . . B
Genocidio; . Crimes de guerra; Crime de agressao.
humanidade;

JURISPRUDENCIA EM TESES DO STJ - ED. 72: COMPETENCIA CRIMINAL

1) Compete ao Superior Tribunal de Justica o julgamento de revisao criminal quando a
questdo objeto do pedido revisional tiver sido examinada anteriormente por esta Corte.

2) A mera previsao do crime em tratado ou convencdo internacional ndo atrai a competéncia
da Justica Federal, com base no art. 109, inciso V, da CF/88, sendo imprescindivel que a
conduta tenha ao menos potencialidade para ultrapassar os limites territoriais.

3) O fato de o delito ser praticado pela internet nédo atrai, automaticamente, a competéncia
da Justica Federal, sendo necessario demonstrar a internacionalidade da conduta ou de seus
resultados.

4) Nao ha conflito de competéncia entre Tribunal de Justica e Turma Recursal de Juizado
Especial Criminal de um mesmo Estado, j&d que a Turma Recursal ndo possui qualidade de
Tribunal e a este é subordinada administrativamente.
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JURISPRUDENCIA EM TESES DO STJ - ED. 72: COMPETENCIA CRIMINAL

5) E relativa a nulidade decorrente da inobservancia da competéncia penal por prevencao,
que deve ser alegada em momento oportuno, sob pena de preclusao.

6) A competéncia é determinada pelo lugar em que se consumou a infracdo (art. 70 do
CPP), sendo possivel a sua modificacdo na hipétese em que outro local seja o melhor para a
formacgao da verdade real.

7) Compete ao Tribunal Regional Federal ou ao Tribunal de Justica decidir os conflitos de
competéncia entre juizado especial e juizo comum da mesma sec¢ao judicidria ou do mesmo
Estado.

8) Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, I, a, do Codigo de
Processo Penal. (Simula n. 122/STJ)

9) Inexistindo conexao probatdria, ndo é da Justica Federal a competéncia para processar
e julgar crimes de competéncia da Justica Estadual, ainda que os delitos tenham sido
descobertos em um mesmo contexto fatico.

10) No concurso de infragdes de menor potencial ofensivo, afasta-se a competéncia dos
Juizados Especiais quando a soma das penas ultrapassar dois anos.

11) Compete a Justica Federal processar e julgar crimes relativos ao desvio de verbas publicas
repassadas pela Unido aos municipios e sujeitas a prestacdo de contas perante érgao federal.

12) Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e
incorporada ao patriménio municipal. (Simula n. 209/STJ)

13) As atribuicdes da Policia Federal ndo se confundem com as regras de competéncia
constitucionalmente estabelecidas para a Justica Federal (arts. 108, 109 e 144, §1°, da CF/88),
sendo possivel que uma investigacdo conduzida pela Policia Federal seja processada perante

a Justica estadual.

14) Compete a Justica comum estadual processar e julgar crime em que o indio figure como
autor ou vitima, desde que nédo haja ofensa a direitos e a cultura indigenas, o que atrai a
competéncia da Justica Federal.

15) Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes praticados contra funciondrio
publico federal, quando relacionados com o exercicio da funcao. (Simula n. 147/STJ)

16) Ha conflito de competéncia, e ndo de atribuicdo, sempre que a autoridade judicidria
se pronuncia a respeito da controvérsia, acolhendo expressamente as manifestacées do
Ministério Publico.

17) Compete ao Juizo das Execucdes Penais do Estado a execucao das penas impostas a
sentenciados pela Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos
sujeitos a Administracdo Estadual. (Simula n. 192/STJ)
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JURISPRUDENCIA EM TESES DO STJ - ED. 72: COMPETENCIA CRIMINAL

18) A mudanca de domicilio pelo condenado que cumpre pena restritiva de direitos ou que
seja beneficidrio de livramento condicional ndo tem o condao de modificar a competéncia da
execucdo penal, que permanece com o juizo da condenacao, sendo deprecada ao juizo onde
fixa nova residéncia somente a supervisdao e o0 acompanhamento do cumprimento da medida

imposta.

19) A ofensa indireta, genérica ou reflexa praticada em detrimento de bens, servicos ou
interesse da Unido, de suas entidades autarquicas ou empresas publicas federais ndo atrai a
competéncia da Justica Federal (art. 109, IV, da CF/88).
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MEDIDAS CAUTELARES
DE NATUREZA PESSOAL

MEDIDAS CAUTELARES

No processo penal, a tutela cautelar é alcangada por providéncias decretadas
incidentalmente, sem a formacdo de um processo cautelar autébnomo. As medidas cautelares

podem ser:
De natureza L.
A ) De natureza probatdria De natureza pessoal
patrimonial
Ex.: busca domiciliar, Prisao cautelar, Medidas
Sado as medidas | producdo antecipada de processual ou cautelares diversas
assecuratorias’'. provas, interceptacao provisdria (preventiva | da prisao (arts. 319
telefonica etc. ou tempordria). e 320).

REGRAS DE TOQUIO?

A previsao de medidas cautelares atende as Regras de Toéquio, que, no item 2.3, prevé que
“para assegurar a maior flexibilidade, compativel com a natureza e a gravidade da infracéo,
com a personalidade e os antecedentes do infrator e com a protegao da sociedade, e ainda
para evitar o recurso desnecessario ao encarceramento, o sistema de justica criminal
devera oferecer uma grande variedade de medidas nao privativas de liberdade, desde
medidas tomadas na fase pré-julgamento até as da fase pds-sentenca. O nimero e as
espécies de medidas ndo privativas de liberdade disponiveis devem ser determinados de
modo que seja ainda possivel a fixacdo coerente da pena”.

1. Abordadas no capitulo 28. Processos incidentes.
2. Regras minimas padrdo das Nagdes Unidas para a elaboragido de medidas ndo privativas de liberdade (1990).
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JURISDICIONALIDADE

A jurisdicionalidade é uma caracteristica e um principio das medidas cautelares de natureza
pessoal. Extrai-se do art. 5° da CF/88 que “ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal” (inciso LIV) e que “ninguém serd preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos
casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei” (inciso LXI).
Por atingirem uma liberdade individual (a liberdade de locomog¢éo) em maior ou em menor
grau, as medidas cautelares apenas podem ser decretadas pelo Poder Judiciario em
manifestacdo fundamentada a luz dos elementos do caso concreto. Ha duas ressalvas:

i . i O art. 12-C da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
A autoridade policial podera . o B
prevé a possibilidade da decretacdo do afastamento do
conceder fianca nos casos de o o .
. B ) L lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida
infracdo cuja pena privativa . . . . o
. . . . pela autoridade policial. O dispositivo foi validado
de liberdade méaxima néo seja . .
. pelo STF3. Com redacdo semelhante, o art. 14 da Lei
superior a 4 anos (art. 322). .
14.344/2022 (Lei Henry Borel).

Obs.: nos casos supramencionados, havera controle judicial posterior a decretacdo das
medidas. Logo, elas ndo excepcionam por completo a jurisdicionalidade.

TEMAS RELEVANTES SOBRE A JURISDICIONALIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES

Pl Apesar de terem poderes de investigacao préprios das autoridades judiciais,
s
nao podem decretar medidas cautelares (reserva de jurisdicdo).

O art. 18 do CPPM prevé que “independentemente de flagrante delito, o
indiciado podera ficar detido, durante as investigac¢des policiais, até 30
dias, comunicando-se a detencdo a autoridade judiciaria competente”.
A autorizacao deriva da ressalva prevista no inciso LXI do art. 5° da CF

CPPM (“ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita

e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos
de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em
lei”). Lado outro, o dispositivo nao foi recepcionado em se tratando de

crimes impropriamente militares, para os quais é imprescindivel a prévia
autorizacao judicial.

3. STE ADI 6138/DFE Rel. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j. 23/03/2022.
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TEMAS RELEVANTES SOBRE A JURISDICIONALIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES

Juiz

incompetente

Se a medida cautelar foi decretada por juiz absolutamente incompetente,
admite-se a posterior ratificacdo do ato pelo juiz competente com
fundamento na teoria do juizo aparente’.

Afastamento
do servidor
publico
(lavagem de
dinheiro)

O art. 17-D da Lei 9.613/1998 prevé que “em caso de indiciamento de
servidor publico, este serd afastado, sem prejuizo de remuneracéo e
demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente autorize, em
decisdo fundamentada, o seu retorno”.

O STF declarou a inconstitucionalidade do afastamento automatico

previsto no dispositivo. “O afastamento do servidor somente se justifica
quando ficar demonstrado nos autos que existe risco caso ele continue
no desempenho de suas funcdes e que o afastamento é medida eficaz
e proporcional para se tutelar a investigacdo e a prépria Administracdo
Publica. Tais circunstancias precisam ser apreciadas pelo Poder Judiciario™.

Juiz das

garantias (Lei
13.964/2019)

O juiz das garantias é competente para deliberar sobre as medidas

cautelares pessoais antes do oferecimento da dentincia. O art. 3°-B elenca

as competéncias de “decidir sobre o requerimento de prisdo proviséria

ou outra medida cautelar” (inciso V) e “prorrogar a priséo provisdria ou

outra medida cautelar, bem como substitui-las ou revogd-las, assegurado,

no primeiro caso, o exercicio do contraditério preferencialmente em
audiéncia publica e oral” (inciso VI).

O 8§2° do art. 3°-C dispde que “as decisées proferidas pelo juiz das
garantias ndo vinculam o juiz da instrugédo e julgamento, que, apés o
da dentincia ou queixa, deverd reexaminar a necessidade das medidas
cautelares em curso, no prazo mdximo de 10 dias". No julgamento das
ADlIs 6298, 6299, 6300 e 6305, o STF declarou a inconstitucionalidade do

termo “recebimento” contido no § 2° do art. 3°-C do CPP, incluido pela
Lei n° 13.964/2019, e atribuiu interpretacdo conforme ao dispositivo para
assentar que, apos o oferecimento da dentincia ou queixa, o juiz da
instrucdo e julgamento deverd reexaminar a necessidade das medidas

cautelares em curso, no prazo maximo de 10 dias.

4.
5.

STE, HC 254992 AgR/SC, Rel. Min. Edson Fachin, 2¢ Turma, j. 03/06/2025.
STE, ADI 4911/DE, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j. 20/11/2020
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CARACTERISTICAS DAS MEDIDAS CAUTELARES DE NATUREZA PESSOAL

Acessoriedade

As medidas cautelares ndo tém existéncia autbnoma. Sdo mecanismos
de um processo principal.

Preventividade

As medidas cautelares previnem danos a sociedade, a aplicacao da
lei penal e a instrucdo probatéria enquanto o processo principal ndo
chega ao seu desfecho. Protege-se a eficacia do provimento final.

Provisoriedade

Os efeitos da medida cautelar sdo provisorios porque duram apenas
enquanto estdo presentes os seus requisitos e enquanto nao é
proferida a solucao final (esta sim, definitiva). As medidas cautelares
nao fazem coisa julgada material.

Revogabilidade

Associa-se a provisoriedade: as medidas cautelares sao situacionais
e devem ser revogadas quando deixam de existir os motivos que
levaram a decretacdo, restabelecendo-se a situacdo anterior (rebus sic
stantibus). Esta expressa no art. 282, §5° (“o juiz poderd, de oficio ou a
pedido das partes, revogar a medida cautelar ou substitui-la quando
verificar a falta de motivo para que subsista |[...]").

Substitutividade

Da mesma forma que podem ser revogadas, as medidas cautelares
também podem ser substituidas para melhor se adequarem a situacéo
fatica. A substitutividade estd expressa no art. 282, §§4° e 5°.

Cumulatividade

» Art. 282, §1° - As medidas cautelares poderdo ser aplicadas
isolada ou cumulativamente.
Impde-se que seja observada a compatibilidade de cumprimento das
medidas aplicadas em cumulacéo.

Sumariedade

Em virtude da urgéncia que é insita a tutela cautelar, o juiz decide
a sua aplicacdo com base em cogni¢ao sumaria, de profundidade
limitada. Ndo se exige um juizo de certeza, mas um juizo de
probabilidade do direito e do dano, expresso no fumus boni iuris e
periculum in mora (que, na tutela cautelar penal, sdéo chamados de
fumus comissi delicti e periculum libertatis).
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CARACTERISTICAS DAS MEDIDAS CAUTELARES DE NATUREZA PESSOAL

A instrumentalidade “é qualificada porque a medida cautelar é um
instrumento que visa a assegurar/proteger/acautelar o processo
Instrumentalidade | penal, que é justamente o instrumento do Estado que aplica o Direito
qualificada e Penal ao caso concreto. Por isso é que se fala em ‘instrumento do

hipotética instrumento’ [...] Fala-se que é hipotética porque a instrumentalidade
da medida cautelar é incerta, a depender do resultado do processo
principal, seguindo a sorte desse™.

“Por referibilidade deve-se entender a caracteristica da tutela cautelar
consistente em vincula-la e conecta-la a uma determinada situacao
concreta de direito material, em relacdo a qual o provimento cautelar

terd finalidade de assegurar. [..] Assim, se um acusado responde a

- processo por roubo, e estd ameacando uma testemunha de outro

Referibilidade

processo a que também responde, pelo crime de calinia, nao se

podera ser decretada a prisdo ou qualquer outra medida cautelar

processual no primeiro processo, por conveniéncia da instrucao
criminal, visto que a ameaca foi realizada em relacéo a instrucéo de
outro processo. Somente neste segundo feito havera referibilidade™.

A aplicacédo de medidas cautelares conflita com o estado de
inocéncia preconizado no inciso LVII do art. 5° da CF/88 (“ninguém
serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatdria”). A regra, portanto, é a liberdade do individuo,
razdo pela qual as medidas cautelares, devem sempre ser amparadas
“em requisitos concretos que sustentam a fundamentacao da
Excepcionalidade decisao judicial impositiva, ndao se admitindo efeitos cautelares

automaticos ou desprovidos de fundamentacao idonea".

A medida extrema da prisdo cautelar, dada sua maior restricdo
a um direito fundamental, tem um grau mais acentuado de
excepcionalidade (ultima ratio). Nos termos do §6° do art. 282, “a
prisdo preventiva somente serd determinada quando ndo for cabivel
a sua substitui¢do por outra medida cautelar |[...]"

6. COSTA, Klaus Negri; ARAUJO, Fébio Roque (op. cit. p. 963).
7. BADARO, Gustavo Henrique (op. cit. p. 1136).

8. STE, ADI 4911/DE Rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, Pleno, j. 23/11/2020.
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CARACTERISTICAS DAS MEDIDAS CAUTELARES DE NATUREZA PESSOAL

Requerida a aplicacdo de uma medida cautelar, é possivel que o juiz
- decrete outra medida para conceder a tutela cautelar adequada ao
Fungibilidade . - <
caso concreto. Ex.: a autoridade policial representa pela decretacao de

prisdo temporaria e o juiz decreta a prisdo preventiva®.

MEDIDAS CAUTELARES ATIPICAS OU INOMINADAS

Discute-se se o juiz penal pode, com fundamento no poder geral de cautela, decretar
medidas cautelares ndo previstas em lei (atipicas ou inominadas).

12 corrente 22 corrente

geral de cautela no processo penal

auséncia de expressa previsédo no rol

Tradicionalmente, o STF e o STJ . . .
. L Em julgados mais recentes (e no mesmo sentido da
admitem a existéncia do poder . o ) .
doutrina majoritéria'?), o STF e o STJ tém entendido

. B que “inexiste, em nosso sistema juridico, em
a fim de evitar a decretacdo de .
o . o matéria processual penal, o poder geral de cautela
medida tipica mais gravosa, pois “a o L
dos juizes, notadamente em tema de privacdo e/

ou de restricao da liberdade das pessoas, vedada,

do art. 319 do CPP ndo impede que o .
. . . em consequéncia, em face dos postulados
julgador aplique providéncias menos o L.
. L. . constitucionais da tipicidade processual e da
restritivas atipicas, quando entendé-

las necessarias, a fim de se coibir, de
maneira proporcional e adequada, os
riscos ao processo ou ao meio social"'°.
Aplica-se subsidiariamente o art. 297 do
CPC c/c o art. 3° do CPP. Ha adeptos na

legalidade estrita, a adocdo, em detrimento do
investigado, do acusado ou do réu, de provimentos
cautelares inominados ou atipicos”’. Nao havendo

medida cautelar tipica para o caso, impde-se a
liberdade do individuo, pois as medidas cautelares

. estdo previstas em rol taxativo.
doutrina'.

9.  STJ, AgRg no HC 620474/PR, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, 5¢ Turma, j. 03/11/2020.

10. STJ, HC 534095/R], Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, 5¢ Turma, j. 06/10/2020. No mesmo sentido: STJ, RHC
115949/MG, Rel. Min. Laurita Vaz, 62 Turma, j. 06/02/2020; STE, HC 94147/R], Rel. Min. Ellen Gracie, 2° Tur-
ma, j. 27/05/2008.

11. LIMA, Renato Brasileiro de (op. cit. p. 979); COSTA, Klaus Negri; ARAUJO, Fabio Roque (op. cit. p. 702-704).

12.  PACELLI, Eugénio (op. cit. p. 396); BADARO, Gustavo Henrique (op. cit. p. 1220); TAVORA, Nestor; ALEN-
CAR, Rosmar Rodrigues (op. cit. p. 915-916).

13.  STFE HC 188888/MG, Rel. Min. Celso de Mello, 2* Turma, j. 06/10/2020. No mesmo sentido: ST], RHC 131263/
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POSTULADO OU PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

No ambito constitucional, a proporcionalidade é um principio implicito utilizado para verificar
se uma medida estatal viola um direito fundamental. Especificamente no que diz respeito as
medidas cautelares de natureza pessoal, funciona como um instrumento de harmonizagao
dos valores em conflito: de um lado, a liberdade do individuo, de outro, a eficacia do processo
e a protecdo dos bens juridicos envolvidos, considerando-se, ainda, a demora na prestacdo
jurisdicional. O conceito tradicional de proporcionalidade foi adaptado as peculiaridades da
tutela cautelar penal, com previsdo no art. 282 do CPP:
> Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-
se a:

I - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a | Il - adequa¢do da medida a gravidade

investigagdo ou a instrucdo criminal e, nos casos do crime, circunstdncias do fato e
expressamente previstos, para evitar a prdtica de condigbes pessoais do indiciado ou
infracées penais; acusado.

SUBPRINCIPIO DA NECESSIDADE

Embora o art. 282 se aplique a qualquer medida cautelar de natureza pessoal prevista no
Titulo IX do CPP, o legislador elaborou regras quase simétricas para a prisdao preventiva (art.
312). Por serem bastante similares, vale a comparacao:

Art. 282, | Art. 312 Significado
Necessidade “para aplicagdo “Para assegurar a .
i L X , | Risco concreto de fuga do agente.
da lei penal”. aplicagéo da lei penal".
Necessidade “para a . Perturbacdo a colheita de provas
. L i . “Por conveniéncia da
investigacdo ou a instrucdo . . L. (ex.: ameaca a testemunhas,
L. instrugdo criminal'. o
criminal". destruicdo de documentos etc.).
“Nos casos expressamente ) . . . .
. . Como garantia da Ameaca a sociedade (ex.: risco
previstos, para evitar a Lo . . »
ordem publica’. concreto de reiteracao delitiva).

prdtica de infragées penais’.

" . Ameaca a ordem econdmica
‘Como garantia [...] da o
- . (ex.: abuso do poder econdémico,

ordem econémica".

eliminacdo da concorréncia etc.).
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POSTULADO OU PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
Necessidade (art. 282, 1) Adequacao (art. 282, Il)
L Investigagao Evitar a pratica . . L L
Aplicagao da . . . . Gravidade | Circunstancias | Condigoes
. ou instrucdo de infragoes . .
lei penal. L . do crime. do fato. pessoais.
criminal. penais.

PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO E PRINCiPIO DA HOMOGENEIDADE

Além da necessidade e da adequacao (previstas no art. 282), é certo que a medida cautelar
também deve ser guiada pela proporcionalidade em sentido estrito, “consistente no juizo
de ponderacao entre os danos causados com a aplicacdo da medida cautelar restritiva e os
resultados que com ela serdo auferidos, a fim de, com isto, verificar-se se 0 6nus imposto é
proporcional a relevancia do bem juridico que se pretende resguardar”™.

Da proporcionalidade em sentido estrito decorre o principio da homogeneidade, segundo o
qual “mostra-se ilegitima a prisdo proviséria quando a medida for mais gravosa que a proépria
sancao a ser possivelmente aplicada na hipdtese de condenacéo, pois ndo se mostraria
razoavel manter-se alguém preso cautelarmente em 'regime' muito mais rigoroso do que
aquele que ao final eventualmente sera imposto”®. A doutrina exemplifica com o furto
simples (art. 155 do CP): em regra, o crime admite a concessdo de fianca pela autoridade
policial (art. 322), sursis processual (art. 89 da Lei 9.099/1995), acordo de nao persecucao
penal (art. 28-A) e, em caso de condenacdo, a substituicdo por penas restritivas de direitos.
Portanto, “ndo haveria homogeneidade entre a prisdo preventiva a ser decretada e eventual

condenacao a ser proferida”®.

Vale registrar que o STJ costuma ser bastante cuidadoso na aplicagdo do principio, negando-a
qguando a previsao da pena a ser aplicada depender da andlise de diversos fatores a serem
apurados na instrucdo criminal. O Tribunal entende que ndo Ihe cabe “em um exercicio de
futurologia, determinar, de antemao, eventual pena ou regime a ser fixado em desfavor do

paciente. A concreta aplicacdo da pena, em caso de condenacao, é um exercicio que compete

ao magistrado por ocasido da prolacdo da sentenca, com a devida andlise do conjunto
probatério”".

14. AVENA, Norberto (op. cit. p. 948).

15.  STJ, HC 529828/MS, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 5¢ Turma, j. 10/09/2019.
16. RANGEL, Paulo (op. cit. p. 677-678).
17.  STJ, AgRg no HC 584066/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 5¢ Turma, j. 09/06/2020.
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PRESSUPOSTOS DAS MEDIDAS CAUTELARES DE NATUREZA PESSOAL

Fumus comissi delicti Periculum libertatis

E a situacdo de perigo gerada pelo estado
de liberdade do imputado a aplicagdo da lei
penal, a investigagdo ou a instrucao criminal
ou o risco de pratica de novos crimes. Deve ser

E a conjugacéo da “prova da existéncia
do crime” (juizo de certeza) com o “indicio
suficiente de autoria” (prova semiplena,
verossimilhanca), ambos previstos no art.

312. sempre atual.

IMPOSSIBILIDADE DE DECRETAGAO DE MEDIDAS CAUTELARES DE NATUREZA

PESSOAL EX OFFICIO
Antes da Lei 13.964/2019 Apos a Lei 13.964/2019
> Art. 282, §2° - As medidas cautelares i
. . . » Art. 282, §2° - As medidas cautelares
serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou . . i
. serdo decretadas pelo juiz a requerimento
a requerimento das partes ou, quando
. L das partes ou, quando no curso da
no curso da investigagédo criminal, por . L., .
. . . investigagdo criminal, por representacgdo
representacgdo da autoridade policial ou . . i
. . . da autoridade policial ou mediante
mediante requerimento do Ministério i e
Pibli requerimento do Ministério Publico.
tblico.

“A reforma introduzida pela Lei n° 13.964/2019 (“Lei Anticrime”) modificou a disciplina
referente as medidas de indole cautelar, notadamente aquelas de carater pessoal,
estabelecendo um modelo mais consentaneo com as novas exigéncias definidas pelo
moderno processo penal de perfil democrético e assim preservando, em consequéncia,
de modo mais expressivo, as caracteristicas essenciais inerentes a estrutura acusatoria do
processo penal brasileiro”'®. A Lei, ao suprimir a expressao “de oficio” que constava do art.
282, 8§ 2° e 4°, e do art. 311, vedou, de forma absoluta e em qualquer momento da
persecucao penal, a decretacao ex officio de medida cautelar pelo juizo processante.

m Sumula 676 do STJ: Em razéo da Lei n. 13.964/2019, ndo é mais possivel ao juiz, de oficio,
decretar ou converter prisdo em flagrante em prisdo preventiva.

Apesar da clareza da vedacao, as duas Turmas criminais do STJ entendem que “a posterior
manifestacdo da autoridade policial ou do Ministério Publico supre a auséncia de prévio
requerimento para a conversao de prisao em flagrante em prisdo preventiva, afastando a

alegacdo de nulidade™™.

18. STF HC 188888/MG, Rel. Min. Celso de Mello, 2* Turma, j. 06/10/2020.
19. STJ, AgRg no HC 998518/RS, Rel. Min. Otavio de Almeida Toledo, 6* Turma, j. 18/06/2025. No mesmo sentido:

STJ, AgRg no RHC 203592/PI, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, 5 Turma, j. 05/08/2025.
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IMPOSSIBILIDADE DE DECRETAGCAO DE MEDIDAS CAUTELARES DE NATUREZA
PESSOAL EX OFFICIO

Segundo o art. 20 da Lei 11.340/2006, “em qualquer fase do inquérito policial ou da
instrucdo criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Piblico ou mediante representacao da autoridade policial”. A
época, o dispositivo reproduzia o art. 311 do CPP. Com a alteracdo do dispositivo pela Lei
13.964/2019, entende-se que houve revogacao tacita, ndo se admitindo mais a decretacao
ex officio. Nesse sentido, a 62 Turma do STJ em decisao recente®.

DECRETAGCAO DE MEDIDAS CAUTELARES MAIS GRAVES

Situacdo hipotética: em audiéncia de custddia apos a prisdo em flagrante, o MP manifesta-
se pela decretacdao de medidas cautelares diversas da prisdo. Nesse contexto, o juiz estd
autorizado a decretar a prisao cautelar?

Nao (22 Turma do STF?? e 52 Turma do

Sim (12 Turma do STF?' e 62 Turma do STJ?)
STJ?*)

o . A decretacdo de prisdo preventiva
Quando provocado para decidir sobre medidas .
. . . i depende de requerimento expresso.
cautelares pessoais, o juiz deve avaliar qual é a .
. ] Tratando-se de requerimento do
medida cautelar mais adequada ao caso concreto, o . L
. . . Ministério Publico limitado a aplicacdo
ainda que venha a impor a mais gravosa delas. . .
. o . de medidas cautelares diversas da
A decisdo nado excede os limites da atuagao L o
— . B . prisao, é vedado ao juiz decretar a
jurisdicional e ndo configura atuagao ex officio. As . . o
. S . medida mais gravosa e decidir ultra
medidas cautelares guardam fungibilidade entre si . B
. . . petita, por configurar uma atuacdo de
e o requerimento do MP ndo vincula o magistrado. fici
oficio.

LEGITIMIDADE PARA REQUERER A DECRETACAO DE MEDIDAS CAUTELARES DE
NATUREZA PESSOAL

Conjugando-se o §2° do art. 282 (regra geral) com o art. 311 (regra da prisdo preventiva):

20. STJ, RHC 145225/RO, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 6* Turma, j. 15/02/2022.

21. STE RHC 234974 AgR/AL, Rel. Min. Cristiano Zanin, 1* Turma, j. 19/12/2023.

22. STJ, AgRg no RHC 211936/GO, Rel. Min. Og Fernandes, 6* Turma, j. 08/04/2025.

23. STF ARE 1548692 AgR-segundo/BA, Rel. Min. Edson Fachin, 22 Turma, j. 08/09/2025.
24. STJ, AgRg no HC 754506/MG, Rel. Reynaldo Soares da Fonseca, 52 Turma, j. 16/08/2022.
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