Sumario

INErOAUGAQ ..ttt sttt nes

CAPITULO 1

Aspectos gerais do licenciamento ambiental.......................

1.1. Licenciamento ambiental e licen¢a ambiental....

1.2.  Objetivo do licenciamento ambiental .........cccoceeverrcurercrrennce.

1.3. Importancia do licenciamento ambiental...........ccccocvercuennee.

1.4.  Surgimento do licenciamento ambiental....................

1.5. Licenciamento ambiental e direito constitucional ...............

1.6. Licenciamento ambiental e Politica Nacional do Meio
AMDIENTE. ..o

1.7. Licenciamento ambiental e Sistema Nacional do Meio
AMDBIENTE. ..o

CAPITULO2
Atividades Sujeitas ao Licenciamento Ambiental..........cccecceueurnnne.

2.1. Impacto ambiental........coocoeerneriniienineirinceeeeeeeeies

2.2. Licenciamento ambiental de ampliagdes........cocccvuvcueurecunnee

2.3. Licenciamento ambiental de obras publicas .........c.c.ccocveuuenee
2.3.1. Autolicenciamento ambiental e obras publicas........

2.4. Licenciamento ambiental de atividades em instalagao,
instaladas ou em funcionamento...........ccceeeeveereereererrennenn.

2.5. Regularizagdo das atividades instaladas ou em
fUNCIONAMENTO ...t
2.5.1. Licenca de Operagao Corretiva (LOC) .....ccoevueunnnee
2.5.2. Termo de COMPIOMISSO ...cuerrveeerreeemeeeeenaerrerenaeereaes

CAPITULO 3

.......................

25
26
29
30
32
35

39

45

57
65
67
70

73

77
79



16 LICENCIAMENTO AMBIENTAL — Aspectos tedricos e praticos « Talden Farias
3.1. Fases do licenciamento ambiental.........ccocceveureeuncrnccrncrnennnne 88
3.1.1. Licenga Prévia.....ccrrnerecrerereeneninenececeerereneesenenenes 91
3.1.1.1. Licenca prévia e avaliagdo de impactos
AMDIENTAIS..o..veverereeeecireeceeee e 94
3.1.1.2. Licenga prévia e autorizacao para supressao
de Vegetagao.......cucueueeerreeeeceneeenerreeenenreiennes 100
3.1.2. Licenga de instalagao .......cccoveueurereeeurecreenccenenencunenenns 105
3.1.3. Licenga de Operagao.........ocorueueurereueureuereenemcerureucnneneaes 106
3.1.4. Licenciamento ambiental em conjunto.............c...... 107
3.1.5. Licenga Ambiental Unica (LAU) ...cococovrrvrmrvrerrennens 109
3.1.6. A Licenga por Adesao e Compromisso (LAC)......... 113
3.1.7. Licenca ambiental corretiva (LOC) ...ccceveeurereueurennne 117
3.1.8. Licen¢a Ambiental Especial (LAE).....ccccocvueencureuenncs 120
3.2. Procedimentos do licenciamento ambiental...........ccccocueeee. 124
3.2.1. Prazos para analise do requerimento da licenca
ambiental......cocovcnrerciecc e 130
3.2.1.1. Prestagdo de informacdes no licenciamento
ambiental .......ccoeverencnecceees 135
3.2.2. Prazo de validade das licengas ambientais................ 136
3.2.3. Aproximagdo entre a licenca ambiental e a licenca
Urbanistica. ..o 142
3.2.4 Medidas Mitigadoras e Medidas Compensatorias... 148
3.2.4.1. As condicionantes na LGLA .......cccccoeeuniunenee 154
3.2.4.2. Impossibilidade de Exigéncia de Medida
Compensatdria ou Mitigatéria Abusiva,
Descabida ou Desproporcionada................... 158
3.2.5. Compensag¢do ambiental do SNUC........cccocvvvcureuenee 160
3.2.6. Dispensa do licenciamento ambiental 165
3.2.6.1. Possibilidade de isen¢éo de atos publicos
de liberagdo por parte da Administracdo
Publica e a Lei de Liberdade Econdmica...... 173
3.2.7. Autorizagao para a queima controlada ........cc.cecue.c. 176
3.2.8. Incentivos regulatdrios no licenciamento................. 178
CAPITULO4
Competéncia e Licenciamento Ambiental..........cccccoecervuerniniernnennee. 181
4.1, Competencia ..o 182
4.2. Competéncia em matéria ambiental ..........cccccovveurnincrncnnes 184



SUMARIO 17
4.3. Competéncia legislativa em matéria ambiental................... 184
4.4. Competéncia administrativa em matéria ambiental............ 193
4.4.1. Lei Complementar n° 140/2011 ...c.ccceveureemrerreerenneee 195
4.4.1.1. Competéncia licenciatoria da Unido 197
4.4.1.2. Competéncia licenciatoéria dos Estados........ 210
4.4.1.3. Competéncia licenciatéria dos Municipios.... 212
4.4.1.3.1. AsADIsn°6.288/CE e 2.142/CE: a rea-
firmagio da autonomia administrativa
ambiental dos MUnicipios............cc..eeeenn. 217
4.4.1.3.2. O transito em julgado da ADI 4757.... 224
4.4.1.4. Unico nivel de competéncia e licenciamento
ambiental ..o 229
4.4.1.5. Convénios, acordos de cooperagio técnica e
outros instrumentos similares............cccoeee.. 232
4.4.1.6. Conama e licenciamento ambiental.............. 235
4.4.1.7. Fiscalizagdo e sancdo no licenciamento
ambiental ........ccvcveencrneenciniencineenes 239
4.4.2. Convalidag¢do do licenciamento ambiental 248
4.5. A competéncia do Instituto Chico Mendes........cc.cccoeurecuncnee 250
4.5.1. O papel do ICMBio como autoridade envolvida
no licenciamento ambiental.........cccccveevvcrneeencrnennne. 251
4.5.1.1. A ciéncia do ICMBio nos licenciamentos
ndo sujeitos a EIA/RIMA: Resolugao
CONAMA 1n° 508/2025 .....oooveeecececerererenennene 253
4.5.2. Responsabilidade fiscalizatoria e sancionatdria do
ICMBIO ..o 254
CAPITULO5
Natureza Juridica do Licenciamento Ambiental...........ccceevevueruennnenne 259
5.1. Procedimento administrativo e processo administrativo ... 263
5.2. Licenciamento ambiental como processo administrativo... 269
5.3. O licenciamento como processo administrativo na Lei n°
15.190/2025 ..ottt eeeeene 273
5.4. Incidéncia dos principios do processo administrativo........ 274
5.5. Consequéncias praticas da natureza processual................... 283
CAPITULO6
Revisibilidade do Licenciamento Ambiental e Natureza Juridica
da Licenca Ambiental .........cceccvirernininnecncnennecncnennecscnennnees 287



18 LICENCIAMENTO AMBIENTAL — Aspectos tedricos e praticos « Talden Farias

6.1. Retirada da licenca ambiental ........cccoveeurenencurnecinnccinnccnnes 295
6.2. Suspensio da licenca ambiental........ccocccevevernecinnccinnccnnes 295
6.3.  Anulacao, cassagio e revogacio da licenga ambiental......... 296
6.4. Revisibilidade de condicionantes ............cccvcuveeurerreemrernennn. 300
6.5. Licenca ambiental e direito adquirido .......ccceveeueevccrrenencnes 302
6.6. Natureza juridica da licenga ambiental 305
6.7. Direito 2 indenizagao ........ccceueururereririreeciereeeeereeeeeeeaeees 321
CAPITULO7
Responsabilidade Juridica e Licenciamento Ambiental.................... 325
7.1. Responsabilidade administrativa e licenciamento
aMbIental ..o e 327
7.1.1. Responsabilidade da Autoridade Licenciadora........ 331
7.1.2. Responsabilidade Administrativa na Modalidade
de Licenca de Operagdo Corretiva (LOC)................ 332
7.1.3. Responsabilidade Administrativa do Consultor
Ambiental.......cccveviciniencrnce e 333

7.2. Responsabilidade jurisdicional e licenciamento ambiental... 333
7.2.1. Responsabilidade civil e licenciamento ambiental .. 335
7.2.2. Responsabilidade Civil da Administragdo Publica

e do sistema fiNanCeiro ......ccoceuvvrerevreerererererseeeenens 337
7.2.3. Responsabilidade criminal e licenciamento
AMDIENtAl...cvcveveieieiccce s 342
7.2.3.1. Crimes de Servidores Publicos (arts. 66 € 67
da Lei 9.605/98)...c.cueuieeeererererereieieierereeennnns 344
7.2.3.2. Novidade: Extingdo da Punibilidade Através
da LOC (Lei 15.190/2025) .cucuvurverererererrernnne 346
7.2.3.3. Crimes de Consultores Ambientais (Art.
69-A da Lei 9.605/98).....ceeuereereerererererennnns 347
7.2.4. Improbidade administrativa e licenciamento
AmMDbiental.......covveveiereeeeee s 348
7.3.  Os Tribunais de Contas e o licenciamento ambiental de
Obras PUDLICAS.......cueveeeiiieeire e 352
Consideracdes FINAis.......ccceeveererrueiinninnccsennenncssessessscssessessscsssessesneas 357

205 (=) 2 1 (o 1R 363





