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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da Vunesp para Auditor de Controle Externo do TCM/SP em
2023, foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “Sao Receitas de Ca-
pital as receitas tributaria, de contribuicoes, patrimonial, agropecudria,
industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos finan-
ceiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificiveis em Despesas de Capital”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da Cespe para Procurador da Fazenda Nacional AGU em
2023, foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “O superavit do
orcamento corrente é considerado receita de capital e podera integrar
o patrimonio de fundos especiais, independentemente de autorizacao
legislativa”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da CESPE/CEBRASPE para Procurador do Estado da Paraiba
em 2021, este tema foi cobrado da seguinte forma: “No direito financeiro,
sao exemplos de receita de capital: a) o superavit do orcamento corren-
te e as receitas tributdrias; b) o superdvit do orcamento corrente e as
operacoes de crédito; ¢) as operacoes de crédito e as receitas indus-
triais; d) as receitas patrimoniais e as receitas industriais; €) as receitas
tributarias e as receitas patrimoniais.” Segundo o gabarito oficial, foi
considerada correta a alternativa “b”.

3. ESTAGIOS DA RECEITA PUBLICA

Os estagios da receita ptblica encontravam-se disciplinados no art. 139 do Re-
gulamento Geral de Contabilidade Puiblica (Decreto federal n. 15.783/1922), que re-
gulamentou o Cédigo de Contabilidade Piblica (Decreto Legislativo) n. 4.536/1922).
Referido Decreto foi revogado pelo Decreto de 25 de abril de 1991, mas continua
orientando a doutrina no que diz respeito aos estagios da receita ptblica.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FMP para Procurador do Estado do Acre em 2017, foi
considerado ERRADO o seguinte enunciado: “Os estagios da Receita sao
o langamento, a arrecadagao e o recolhimento e a eventual devolucao
do que o contribuinte demonstrar que pagou a maior”.

3.1. Previsao

Ao contrario das despesas, que sdo fixadas nas leis or¢amentarias, as re-
ceitas sao previstas ou estimadas. Contudo, por expressa previsao na Lei de
Responsabilidade Fiscal, essa previsao deve pautar-se por uma metodologia que
permita ao Governo planejar seus gastos de maneira adequada de forma a se
evitar tanto a superestimacao da receita, quanto sua subestimacao.
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Assim, efetuar a previsao implica planejar e estimar a arrecadacao das recei-
tas que constard na proposta orcamentaria, observando-se as normas técnicas e
legais, em especial as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal. Dessa forma,
a previsao de receitas “é a etapa que antecede a fixacgio do montante de despe-
sas que ira constar nas leis de orcamento, além de ser base para se estimar as
necessidades de financiamento do governo” (Brasil, 2017, p. 26-27).

» Importante

LRF, art. 12. As previsoes de receita observardo as normas técnicas e le-
gais, considerarao os efeitos das alteragdes na legislacao, da variagao
do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro
fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evo-
lucao nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§10 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera ad-
mitida se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FGV para Analista de Procuradoria da PGM/R] em 2025,
foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “0 or¢gamento publico tem
como funcao principal estimar as receitas e fixar as despesas para um
determinado exercicio financeiro, sendo aprovado por lei”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FUNDATEC para Inspetor Tributario da Prefeitura de
Candelaria/RS em 2021, foi considerado CERTO o seguinte enunciado,
conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal: “A reestimativa de receita
por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro
ou omissao de ordem técnica ou legal”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da UFPR para Analista Legislativo da Cimara de Curitiba/PR
em 2020, foi considerado ERRADO o seguinte enunciado: “As previsdes
de receita considerardo os efeitos da variaciao do indice de precos e
do crescimento econdmico e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolucdo nos ultimos dois anos, da proje¢ao para os dois seguintes
aquele a que se referirem e da metodologia de célculo e premissas
utilizadas”.

3.2. Langamento

Segundo o art. 142 do Codigo Tributario Nacional, o lancamento, atividade
vinculada e obrigatdria, deve ser compreendido como “o procedimento ad-
ministrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
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correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacao da pena-
lidade cabivel”.

Serdo objeto do lancamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas
com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato. Trata-se, assim,
“de previsao de largo alcance, que objetiva preservar a formalidade da exterio-
rizacdo do crédito favoravel ao Estado mediante a documentacao tipica que é o
lancamento” (Almeida; Lisboa, 2017, p. 198).

» Importante

Lei ne 4.320/64, art. 53. 0 lancamento da receita é ato da reparticio
competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa
que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do Cespe/Cebraspe para Auditor de Controle Externo do
TCE/MS em 2025, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “O lanca-
mento é o ato da reparticio competente, que verifica a procedéncia do
crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora, e inscreve o débito desta”.

0 lancamento pode ser de trés formas:

a)

b)

©

Langamento de oficio: “também chamado pela doutrina de langamento di-
reto, tem lugar sempre que a lei determinar a autoridade administrativa
tributaria que promova o langamento sem nenhuma participagao do sujeito
passivo (CTN, art. 149, I). E efetuado exclusivamente pela autoridade admi-
nistrativa tributaria, como ocorre com o IPTU da maioria dos municipios”
(Martins; Scardoelli, 2017, p. 471). Ex. IPTU e IPVA.

Langamento por declaragao ou misto: ocorre “quando a lei determinar que
0 sujeito passivo preste informacdes sobre o fato gerador, mediante uma
declaragao que servird de base para a autoridade tributaria constituir o cré-
dito tributario, notificando o sujeito passivo para o recolhimento do tributo
(CTN, arts. 147 e 148)” (Martins; Scardoelli, 2017, p. 472). Ex. [TR.

Langamento por homologag¢ao ou autolangamento: ocorre quanto aos tri-
butos cuja legislacdao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. Opera-se pe-
lo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa (CTN, art. 150).
Ex. IR, ISS, ICMS, IPI, Il e IE.

3.3. Arrecadacao

A arrecadacdo corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro Na-
cional pelos contribuintes ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores
ou instituicoes financeiras autorizadas pelo ente. Vale destacar que, segundo o
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art. 35 da Lei ne 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele ar-
recadadas, o que representa a adoc¢ao do regime de caixa para o ingresso das
receitas publicas (Brasil, 2017, p. 27).

3.4. Recolhimento

Consiste na transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Te-
souro Nacional, responsavel pela administra¢ao e controle da arrecadacao e pela
programacao financeira, observando-se o principio da unidade de tesouraria ou
de caixa (Brasil, 2017, p. 27).

» Importante

Lei 4.320/64, art. 56. 0 recolhimento de todas as receitas far-se-a em es-
trita observancia ao principio da unidade de tesouraria, vedada qual-
quer fragmentag¢ao para criacao de caixas especiais.

Harrison Leite destaca que “o recolhimento é realizado pelos préoprios agentes
ou bancos arrecadadores. Assim, enquanto a arrecadacao consiste na entrega do
recurso ao agente ou banco arrecadador, o recolhimento consiste no depésito
desse recurso em conta do Tesouro. Em suma, consiste na entrega do numerario,
arrecadado pelos agentes autorizados, as reparti¢des oficiais” (2015, p. 185).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do TRE/PE para Analista Judiciario em 2017, foi considerado
ERRADO o seguinte enunciado: “Um dos estagios da receita ptblica é
o recolhimento, que consiste na entrega dos recursos devidos pelos
contribuintes ou devedores ao Tesouro Nacional”.

4. AS RECEITAS PUBLICAS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

4.1. Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) apesar de ter abordado mais
aspectos relacionados a despesa publica, também cuidou da receita publica tra-
zendo, inclusive, alguns importantes conceitos relacionados ao tema, como é o
caso da Receita Corrente Liquida, inserida no art. 2¢ da LRF.

» Importante

LRF, art. 20, IV- receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias,

de contribuicoes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servigos,

transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por de-
terminagao constitucional ou legal, e as contribui¢gdes mencionadas
na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituicao;



318

Direito Financeiro - Vol. 37 « Danilo Vieira Vilela

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determina-
¢ao constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢io dos servi-
dores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada
no §9e do art. 201 da Constituigao.

§10 Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar ne 87, de 13
de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Dis-
posicoes Constitucionais Transitorias.

§20 Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Fe-
deral e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da
Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V do §1°
do art. 19.

§30 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

» Qual o entendimento atual do TCU sobre o assunto?

“Para fins de defini¢do da receita corrente liquida (art. 2, inciso IV,
alinea a, da LC 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal), o teor do
item 9.2.1.1 do Ac6rdao 476/2003-TCU-Plenério deve se restringir aos
valores transferidos ou repassados pela Unido a estados, ao Distrito
Federal e a municipios decorrentes da reparti¢ao de receita corrente
originaria do produto da efetiva arrecadagao de tributos federais
ou de outros ingressos publicos, reparticio essa resultante de de-
terminac¢ao constitucional ou legal que estabeleca a distribuicao de
cota ou percentual incidente sobre a respectiva receita corrente”.
Acordao 4074/2020 Plenario (Representacao, Relator Ministro Bruno
Dantas) (TCU, Boletim de Jurisprudéncia 340)

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do Instituto Consulplan para Procurador do Municipio da
Prefeitura de Nova Friburgo/R] em 2023, foi considerado CERTO o se-
guinte enunciado: “Entende-se como receita corrente liquida o somato-
rio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos, dentre outros, nos Estados, as parcelas
entregues aos Municipios por determinagao constitucional”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da CESPE/CEBRASPE para Promotor de Justica Substituto de
Santa Catarina em 2021, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “Pa-
ra a apuracao da receita corrente liquida dos estados, devem-se deduzir
as parcelas entregues aos municipios por determinacao constitucional”.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da CEBRASPE para Auditor Fiscal Juridico da Receita Esta-
dual da SEFAZ/CE em 2021, foi considerado ERRADO o seguinte enuncia-
do: “A receita corrente liquida dos estados corresponde ao somatoério
das receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidas apenas as parcelas entregues aos muni-
cipios por determinacao constitucional”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FCC para Procurador do Estado da PGE/AP em 2018, foi
considerado CERTO o seguinte enunciado: “Nao se devem contar como
Receita Corrente Liquida os recursos recebidos da Unido por conta de
disposicGes constitucionais que determinam o custeio de pessoal, no
caso do Estado do Amapa”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FCC para Procurador do Estado da PGE/AP em 2018, foi
considerado ERRADO o seguinte enunciado: “Devem-se incluir no calcu-
lo da Receita Corrente Liquida dos Estados as parcelas entregues aos
Municipios, ainda que por forca constitucional”.

Observe que o conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) repercute em ou-
tros institutos do Direito Financeiro, servindo como pardmetro “para o montante
da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da
divida consolidada liquida, das operacoes de crédito, do servico da divida, das
operacdes de crédito por antecipacio de receita orcamentaria e das garantias
do ente da Federacao, ja que estes limites sdao calculados a partir de percentuais
incidentes sobre a RCL” (Abraham, 2017, p. 102).

Harrison Leite alerta para que seja evitada a confusao entre o conceito de
Receita Corrente Liquida, “que serve de parametro para limites de gastos com
pessoal, limite de endividamento, dentre outros, com a Receita que serve de
pardmetro para o repasse de valor do Executivo para o Legislativo e Judiciario,
chamado também de duodécimo, ou seja, 1/12 da receita do exercicio anterior,
nao sujeita ao fluxo da arrecadacio” (2015, p. 187).

Da mesma forma a RCL ndo pode ser confundida com a base de calculo
do indice constitucional de educac¢io. Assim, enquanto a RCL “envolve o so-
matorio das receitas tributdrias, de contribuicées, patrimoniais, transferén-
cias correntes, dentre outras, a base de calculo da receita que entra para o
computo constitucional obrigatério da educacdo alcanga apenas a receita dos
impostos arrecadados e os transferidos” (art. 212 da CRFB/88) (Vilela; Leite,
2018, P. 347-348). Também em rela¢ao a satide, a RCL ndo pode ser confundida
com as disposicoes do art. 198, §20 da CRFB/88, com a redacdao que lhe foi
dada pela EC 86/2015.
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» Importante

CRFB/88,art.212.AUnidoaplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a prove-
niente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§10- A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos res-
pectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir.

[...]

» Importante
CRFB/88, art. 198

§20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao,
anualmente, em agoes e servicos publicos de satide recursos minimos
derivados da aplicacao de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, nao podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arreca-
dacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos
de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto de arreca-
dacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que se tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e §3e.

4.2. Responsabilidade na Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal, buscando a responsabilidade na gestao
fiscal, estabelece como regra, em matéria de receita piiblica, a arrecada-
¢ao (LRF, art. 11) figurando a reniincia de receita como excec¢do (LRF, art. 14).
Como sanc¢do a inobservincia das normas relacionadas a arrecadacao, a LRF
estabelece a vedagio ao recebimento de transferéncias voluntarias, ou seja,
“a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a
titulo de cooperacio, auxilio ou assisténcia financeira, que nio decorra de
determinacdo constitucional, legal ou destinados ao Sistema Unico de Satde”

(LRF, art. 25).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da VUNESP para Advogado do Crbio/iz Regido em 2017,
esse tema foi cobrado da seguinte forma: “De acordo com a Lei Com-
plementar ne 101/00, a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federagao, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de determina¢ao constitucional, legal ou
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os destinados ao Sistema Unico de Saiide, entende-se por: a) restos a
pagar; b) fundo especial; c) transferéncia voluntéria; d) investimento;
e) empréstimo programado”. Segundo o gabarito oficial, foi considera-
da correta a alternativa “c”.

Com base nisso, resta evidenciado que a LRF, “além de trabalhar o viés da
limitagao de gastos (despesas), estabelece a necessidade de potencializacio do
esforco arrecadatério (receitas), como desdobramento do ideal de equilibrio
fiscal (Abraham, 2017, p. 137).

Observe-se que ao exigir a institui¢ao de todos os tributos previstos na Cons-
tituicao Federal a LRF apresenta-se para alguns autores, como inconstitucional,
ja que a propria CRFB n3o teria estabelecido tal obrigatoriedade. Nesse sentido,
a propria Unido Federal até o presente nao instituiu o Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) previsto no art. 153, VII, da Constituicdo.

N3o obstante esse entendimento, para fins de concurso ptblico é importante
recordar que a LRF exige a instituicio de todos os tributos, estabelecendo que
se o ente da Federagdo nao o fizer em rela¢ao aos impostos, ficard impedido de
receber transferéncias voluntarias de outro ente federativo. HA que se destacar
que tal vedacdo nao alcanca as transferéncias voluntarias destinadas a satde, a
educacdo e a assisténcia social (Pascoal, 2015, p. 122).

» Importante

LRF, art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsdo, e efetiva arrecadacao de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo unico. E vedada a realiza¢gdo de transferéncias voluntarias
para o ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere
ao0s impostos.

4.3. Reniincia de receitas e incentivos fiscais

A fixacao de regras para a renincia de receitas e gera¢ao de despesas tém
como objetivo a manutencao do equilibrio fiscal, “retirando do administrador
publico a liberdade plena e irrestrita que possuia para gastar ilimitadamente ou
para conceder incentivos fiscais sem qualquer controle” (Abraham, 2017, p, 148),
buscando, com isso, combater condutas irresponsaveis e eleitoreiras, danosas
as contas publicas.

Nesse sentido, destaca Marcus Abraham que “nao era incomum, sobretu-
do em finais de mandatos, os gestores deixarem os chamados ‘testamentos
politicos’, oferecendo graciosos aumentos ao funcionalismo, comprometendo
a gestao de seus sucessores. Igualmente, as concessoes de incentivos ou
renincias fiscais muitas vezes eram feitas desprovidas de necessidade ou
interesse piblico, com nitido atendimento a interesses particulares” (2017,
p. 148).
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Assim, pautada pela transparéncia e pelo controle fiscal, Lei de Responsa-
bilidade Fiscal prevé que a concessao ou a ampliacao de incentivo ou benefi-
cio de natureza tributaria, da qual decorra reniincia de receita, deverd estar
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obrigatoriamente:

Além disso, deverdo ser atendidas pelo menos uma das seguintes condigdes:

Acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exer-

cicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

Habilitada a atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (ane-

xo de metas fiscais).

Demonstracao de que a rentncia foi considerada quando da estimativa da
receita da Lei Orcamentaria Anual e que n3o afetara as metas de resulta-

dos fiscais previstas; OU

Estar acompanhada de medidas de compensag¢ao no exercicio em que se

deva iniciar sua vigéncia e nos dois exercicios seguintes.

» Qual o entendimento atual do STF sobre o assunto?

“1. E inconstitucional dispositivo de lei decorrente de emenda parla-
mentar que trata de matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo.
2. E inconstitucional dispositivo de lei que importe em aumento de
despesa sem que tenha sido realizada a estimativa de impacto orca-
mentario no processo legislativo.” (ADI 7.145/MG, rel. Min. Luis Roberto
Barroso, j. 10.10.2025. STF, Info 1194)

» Qual o entendimento atual do STF sobre o assunto?

“A auséncia de prévia estimativa de impacto financeiro e orcamenta-
rio na proposta legislativa que implique rentincia de receita tributaria
acarreta inconstitucionalidade formal, nos termos do art. 113 do ADCT,
que é aplicivel a todos os entes federativos”. (RE 1.343.429/SP, rel. Min.
Dias Toffoli, j. 08.04.2024. STF, Info 1131).

» Qual o entendimento atual do TCU sobre o assunto?

“Observadas as condicoes do caput do art. 14 da LC 101/2000 (LRF), a
demonstracao pelo proponente de que eventual reniincia de receita
tributaria foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria
anual, na forma do art. 14, inciso I, da LRF, e de que nao afetara as me-
tas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢amentarias, nao exigira medidas de compensacao, na forma do art.
14, inciso Il, da LRF, se o impacto orcamentario-financeiro da rentincia
tributaria se der a partir do exercicio financeiro a que se referir a res-
pectiva lei orcamentdria anual”. Acérdao 2692/2021 Plenario (Consulta,
Relator Ministro Aroldo Cedraz) (TCU, Boletim de Jurisprudéncia 382)
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» Qual o entendimento atual do TCU sobre o assunto?

“A producao de efeitos de medidas legislativas que cuidem de con-
cessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rentincia de receita depende do atendimento pré-
vio, pelo Poder Executivo, das condi¢does estabelecidas no ordena-
mento juridico, em especial na Lei de Responsabilidade Fiscal e na
respectiva Lei de Diretrizes Orcamentarias”. Acordao 62/2020 Plenério
(Representacao, Relator Ministro Bruno Dantas) (TCU, Boletim de Ju-
risprudéncia 295)

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da SELECON para Controlador Interno da Prefeitura de
Barra do Gargas em 2025, foi considerado CERTO o seguinte enunciado:
“Conforme dispde na Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei 101/2000, a
reniincia de receita é considerada valida se for considerada na estima-
tiva de receita da LOA e nao afetar as metas fiscais do anexo da LDO”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do Cespe/Cebraspe para Auditor de Controle Externo do
TCE/MS em 2025, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “Deter-
minada unidade federativa pretende instituir beneficio tributario, em
carater nao geral, voltado a inovagao tecnoldgica, mediante reducao
da base de calculo de determinado tributo, com inicio ainda no exer-
cicio vigente. Nessa situa¢ao, para que o ato seja considerado valido
de acordo com a LRF e sejam atendidas as demais condigdes legais, a
estimativa de impacto or¢a-mentario-financeiro deve abranger o atual
exercicio de vigéncia e os dois seguintes”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FGV para Juiz Substituto do TJ/SC em 2025, foi conside-
rado CERTO o seguinte enunciado: “De modo a estimular a importacao
de um determinado produto, o presidente da Reptblica, por Decreto,
reduziu a zero a aliquota do Imposto de Importacao (Il) incidente sobre
tal produto, com produg¢ao imediata de efeitos. Tal reducdao, segundo
estimativa de impacto econdmico-financeiro elaborada e juntada na
Exposicao de Motivos do Decreto, também reduzird a arrecadacao des-
se tributo em cerca de 250 milhdes de reais. Diante desse cenério, tal
reducdo de arrecadacao nao necessita ser acompanhada de medidas
compensatérias da redu¢ao, nem de demonstracio de que a reniincia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentarias”.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do Cespe/Cebraspe para Contador da Policia Federal em
2025, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “De acordo com a
LRF, considera-se rentincia de receita toda medida que resulte em tra-
tamento tributario diferenciado com efeitos redutores sobre a arreca-
dagdo, incluindo-se hipéteses como concessdo de isencdo nao geral,
anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, bem como alteragoes
especificas de aliquotas ou bases de calculo de tributos ou contribui-
coes que impliquem reducao discriminada da carga tributaria”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do Instituto Consulplan para Procurador da Prefeitura de
Pouso Alegre/MG em 2024, foi considerado ERRADO o seguinte enuncia-
do: “Compreende como rentincia de receita anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isen¢ao em carater geral, alteracao
de aliquota ou modificacio de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que cor-
respondam a tratamento diferenciado”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da Vunesp para Promotor do MP/R] em 2024, foi considera-
do CERTO o seguinte enunciado: “0 Prefeito do Municipio de Cocaia do Sul
envia projeto de lei prevendo a isencao do IPTU - Imposto Predial e Terri-
torial Urbano para idosos, com mais de 65 anos, proprietarios de apenas
um imodvel, com validade para os préximos dois exercicios fiscais. Para
que o projeto esteja de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
devera estar acompanhado de medidas de compensagao, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, amplia¢ao
da base de calculo, majoragao ou cria¢ao de tributo ou contribuicao”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FADCT para Procurador Municipal da Prefeitura de Iva-
tuba/PR em 2023, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “Na re-
nincia de receita, para que ela seja feita da forma correta, um dos
requisitos a serem atendidos é que esteja acompanhada de uma esti-
mativa do impacto orcamentario-financeiro da sua perda”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso do TRF da 32 Regido para Juiz Federal em 2022, foi consi-
derado CERTO o seguinte enunciado: “A exigéncia de medidas de com-
pensacao prevista no art. 14, inciso Il, para cobrir o que se deixa de
arrecadar pela concessao de rentincias fiscais é constitucional e seu
objetivo é uma maior transparéncia e responsabilidade, evitando-se o
endividamento voluntario”.
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Em rela¢ao as medidas de compensacao, o §1c do art. 14 da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal trouxe um rol taxativo. Nesse sentido, afirma Valdecir Pascoal que
“0 administrador, para efeito de compensacao, nao podera se valer do combate
a sonegacao como medida de compensagio, pois se trata de um dever do go-
vernante tomar todas as medidas que estejam a seu alcance com vistas a cobrar
os tributos instituidos e devidos” (2015, p. 124).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FGV para Analista de Planejamento e Orcamento da
SMF/R] em 2023, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “Projeto
de lei de iniciativa do prefeito do Municipio Alfa pretende diminuir a
aliquota de ISS de 5% para 4,5% quanto a uma série de servicos sobre
0s quais incide esse tributo municipal, com o fim de fomentar econo-
micamente diversos segmentos de servigos prestados no territorio de
Alfa. Acerca desse cenario, tal projeto de lei poderia optar por uma
medida de compensacido consistente na majoracao da aliquota de ou-
tro tributo, no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da redugao de
aliquota do ISS e nos dois seguintes.”

Sao compreendidas como renincia, conforme conceitua¢gao de Marcus Abra-
ham (2017, p. 149):

e Anistia = “exclusdo do crédito fiscal a partir do perdado da infracio e das
penalidades correspondentes, com a dispensa do pagamento de multa e
juros de mora”;

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FCM para Auditor Fiscal do Municipio de Contagem/
MG em 2020, foi considerado CERTO o seguinte enunciado sobre anistia:
“Perdoa a multa, visa excluir o crédito tributario na parte relativa a
multa aplicada pelo sujeito ativo ao sujeito passivo, por infragdes come-
tidas por este anteriormente a vigéncia da lei que a concedeu”.

e Remissdo —> “dispensa total ou parcial do pagamento de crédito fiscal,
seja pela situacao econémica do sujeito passivo, do reduzido valor tribu-
tario devido, por equidade em relacdo com as caracteristicas pessoais ou
materiais, ou em face de circunstancias de determinada regidao”;

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FCM para Auditor Fiscal do Municipio de Contagem/MG
em 2020, foi considerado CERTO o seguinte enunciado sobre remissao:
“Perdao da divida, que se da em determinadas circunstancias pre-
vistas na lei, tais como valor diminuto da divida, situacao dificil que
torna impossivel ao sujeito passivo solver o débito, inconveniéncia do
processamento da cobranca dado o alto custo nao compensavel com a
quantia em cobranga, probabilidade de ndo receber, erro ou ignoran-
cia escusavel do sujeito passivo, equidade, entre outros”.
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Subsidio - “dotacao orcamentaria classificada como ‘subvenc¢ao econdmica’
que representa a diferenca entre o preco real de um produto e o preco
(abaixo do real) pelo qual ele acaba sendo oferecido ao mercado, concedido
pelo ente a produtor ou comerciante, com a fun¢ao de corrigir distor¢des de
preco no mercado, equilibrar a concorréncia, ou para incentivar a producdo
e consumo de determinados bens considerados de interesse puiblico”;

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FCC para Procurador do Estado da PGE/AM em 2022, foi
considerado CERTO o seguinte enunciado: “Considere que o Estado do
Amazonas tenha instituido um programa de apoio a inovacao tecnolé-
gica, alocando recursos orcamentarios para desenvolvimento de pro-
jetos voltados a potencial constituicao de empresas, em um modelo de
apoio a startups. Nesse diapasdo, consultou a Procuradoria acerca da
possibilidade de destinar recursos orgamentarios a empresas privadas
de tecnologia ja constituidas, a fim de cobrir déficit operacional que
as mesmas costumam experimentar nos primeiros anos de atuacao.
Submetida a matéria ao exame juridico, cumprird indicar a Adminis-
tragdo que a medida pretendida consiste em subvenc¢ao econdémica e
somente podera ser destinada a empresas privadas com fins lucrativos
mediante autorizacao legislativa especifica”.

Crédito presumido = “mecanismo pelo qual o ente tributante reduz o mon-
tante devido do tributo, através de um ressarcimento ou compensac¢io do
préprio tributo a ser apurado, incidente sobre determinadas operagbes”;

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FCM para Auditor Fiscal do Municipio de Contagem/
MG em 2020, foi considerado CERTO o seguinte enunciado sobre crédito
presumido: “Representa o montante do imposto cobrado na operagao
anterior e objetiva neutralizar o efeito de recuperacao dos impostos
nao cumulativos, pelo qual o Estado se apropria do valor da isen¢ao
nas etapas subsequentes da circulagao da mercadoria”.

Isengao — “dispensa legal do pagamento de determinado tributo ou obri-
gacao fiscal para determinados fatos, circunstancias ou pessoas abrangidas
pela norma isentiva, fazendo com que a obrigacao fiscal nao se materialize”;

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FCM para Auditor Fiscal do Municipio de Contagem/MG
em 2020, foi considerado CERTO o seguinte enunciado sobre isencao:
“Rentincia em que ha a dispensa legal, pelo Estado, do débito tributa-
rio devido”.

Reducgdo de aliquota ou base de célculo = “alteracio dos critérios quanti-
tativos de incidéncia dos tributos, afetando a forma de calcular a obrigagao
tributaria e reduzindo, ao final, a carga fiscal em determinada operacao”.
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FMP para Procurador do Estado do Acre em 2017, foi
considerado ERRADO o seguinte enunciado: “A imunidade é uma das
formas de reniincia fiscal, ao lado da isencao e da anistia”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FMP para Procurador do Estado do Acre em 2017, foi
considerado ERRADO o seguinte enunciado: “A isencao tributaria nao
configura rentncia fiscal, quando inexistente, anteriormente a sua ins-
tituigao, a atividade ou unidade produtiva favorecida, pois ndao se re-
nuncia ao que nao existe”.

» Importante

LRF, art. 14. A concessao, ou ampliacao ou prorrogacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes exercicios subsequentes, e atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstra¢ao pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
e de que n3o afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo men-
cionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, amplia¢ao da base de célculo, majoragao ou
criagao de tributo ou contribuicao.

§10 A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presu-
mido, concessao de isencao em carater nao geral, alteracao de aliquota
ou modificacao de base de calculo que implique redugao discriminada
de tributos ou contribuigcdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§20 Se 0 ato de concessdo ou ampliacao do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢gao contida no inciso
I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§30 0 disposto neste artigo nao se aplica:
| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II,
IV e V do art. 153 da Constituicao, na forma do seu §1o;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

» Qual o entendimento atual do STF sobre o assunto?

“E inconstitucional — por violar o art. 113 do ADCT — lei estadual que
concede vantagens e aumento de vencimentos a seus servidores publi-
cos sem prévia estimativa de impacto or¢camentario e financeiro”. (ADI
6.090/RR, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
12.6.2023, STF Info 1098).
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» Qual o entendimento atual do STF sobre o assunto?

“E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto or¢amentario e financeiro exigida pelo art. 113
do ADCT.” (ADI 6303/RR, rela. Min. Roberto Barroso, j. 11.3.2022, Info 1046)

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FCC para Procurador do Estado da PGE/GO em 2024, foi
considerado CERTO o seguinte enunciado: “Considere que o Estado pre-
tenda implementar um programa de incentivo fiscal, com reducao da
aliquota de ICMS, para estimular a producao e a venda de carros elé-
tricos e hibridos, dentro do escopo de metas de ESG e transi¢do ener-
gética. Argumenta-se, ainda, que a instalacao de uma nova fabrica no
interior do Estado ird gerar mais empregos, estimular diversos setores
do comércio e da cadeia produtiva, gerando, assim, aumento da arre-
cadagao de impostos estaduais. De acordo com a disciplina estabeleci-
da na Lei de Responsabilidade Fiscal, a medida deve vir acompanhada
da demonstra¢do de seu impacto no exercicio que entrar em vigor e
nos dois subsequentes, e, na hipétese de ensejar comprometimento
das metas fiscais, condiciona-se a implementa¢ao de medidas de com-
pensacao por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoracdo ou criacio de
tributo ou contribui¢ao”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da Vunesp para Procurador do Municipio de S3o José do
Rio Preto/SP em 2023, foi considerado CERTO o seguinte enunciado: “As
disposicoes constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Comple-
mentar ne 101/2000) quanto a renincia de receita nao se aplicam ao
cancelamento de débito com valor inferior aos custos de cobranca”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FGV para Juiz de Direito do TJ/PE em 2022, foi considera-
do CERTO o seguinte enunciado: “0O governador do Estado Alfa pretende
conceder uma isen¢ao de ICMS para beneficiar os adquirentes de auto-
moveis no territério estadual que sejam comprovadamente pessoas com
deficiéncia (PcD). Para tanto, envia projeto de lei a Assembleia Legislativa,
requerendo aprovacao de tal beneficio fiscal. A partir desse cenario, tal
isen¢ao necessita de estimativa de impacto orcamentario e financeiro”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No Concurso da FCC para Procurador do Estado da PGE/AM em 2022, foi
considerado CERTO o seguinte enunciado: “Os incentivos concedidos a
setores produtivos muitas vezes envolvem a concessao de linhas de
crédito com juros subsidiados mediante alocacao de recursos do orga-
mento plblico e, em outras, a efetiva reducao da carga tributaria, com
medidas de rentincia fiscal. A respeito de tais situacoes é relevante
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notar que em se tratando de rentncia fiscal, quando considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e, desde que nao afete as
metas de resultados fiscais, podera ser implementada independente-
mente de prévia medida compensatéria”.

Destaque-se que as exigéncias da LRF para a concessdo de reniincias de re-
ceita devem ser somadas aquelas ja disciplinadas pela CRFB/88 (art. 150, §6°).
Assim, antes da elaboracdo da lei especifica mencionada no dispositivo consti-
tucional, o proponente devera analisar a observincia dos requisitos contidos
no art. 14 da LRF (caput e incisos | e 1), sem os quais mencionada rentincia nao
podera surtir efeitos.

Ademais, conforme previsao inserida no art. 14-A da LRF pela Lei Comple-
mentar ne 224, de 26 de dezembro de 2025, a proposi¢ao legislativa que trate
de concessao, ampliacao ou prorroga¢ao de qualquer incentivo ou beneficio de
natureza tributaria que implique em rentincia de receita e cujo beneficiario seja
pessoa juridica deverd estar acompanhada de:

Inciso I. estimativa de quantitativo de beneficiarios;
Inciso Il. prazo de vigéncia, que ndao podera ser superior a 5 anos;

0BS: esse prazo poderd ser superior a 5 anos na hipotese de beneficios
tributarios associados a investimentos de longo prazo, nos termos es-
tabelecidos em regulamento e desde que a proposicao legislativa es-
teja acompanhada de estimativa dos investimentos durante o periodo
em que vigorar o beneficio, sem prejuizo de outras metas previstas na
forma do inciso Il (art. 14-A, §10). Nesse caso, a vigéncia do beneficio
tributario fica condicionada a realizacao periddica de avalia¢do e ao
atingimento de metas de resultados definidas na forma do inciso I, a
cada 5 anos (art. 14-A, §3°);

Inciso lll. metas de desempenho, que deverao ser objetivas e quantificaveis,
em dimensdes econdmicas, sociais e ambientais;

0BS: é vedada a prorrogacio de beneficios tributdrios cujas metas de resul-
tados definidas na forma do inciso Il nao tenham sido atingidas ou cuja
avaliacao de resultados nao tenha sido realizada (art. 14-A, §20).

0BS2: a avaliacao de resultados em rela¢gio a essas metas do inciso Ill sera
realizada pelo 6rgao do Poder Executivo multidisciplinar e especializa-
do no monitoramento e avaliacao de politicas publicas, nos termos de
regulamento.

Inciso IV. impacto previsto na reducao das desigualdades regionais, se for o
caso; e

Inciso V. mecanismos de transparéncia e de monitoramento e avalia¢do de
resultados em relacdo as metas do inciso Ill.

Ademais, o novo texto da LRF prevé que as novas disposicoes do art. 14-A
aplicam-se também a proposicao legislativa que conceda diferimento de tributos,



