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Capitulo

Teoria Geral do
Direito Falimentar

12.1. INTRODUGAO

0 direito falimentar é um sub-ramo especifico do Direito Empresarial,
ou seja, so se aplica aos empresarios, sejam eles pessoas fisicas (empre-
sarios individuais) ou pessoas juridicas (sociedades empresarias).

Trata-se de regime juridico que disciplina a crise econdémico-financeira
dos empresarios, solucionando-a por meio dos processos de recupe-
racao judicial/extrajudicial, ou resolvendo-a por meio do processo de
faléncia.

12.2. LEGISLACAO APLICAVEL

A atual legislagdo falimentar brasileira é a Lei 11.101/2005, que substi-
tuiu o antigo Decreto-lei 7.661/1945. Dentre as principais alteracoes trazidas
pela Lei 11.101/2005 (Lei de Faléncia e Recuperacio de Empresas - LFRE),
podemos citar as seguintes: (i) a substituicao da ultrapassada figura da
concordata pelo instituto da recuperacao judicial; (i) o aumento do prazo
de contestacdao no processo de faléncia, de 24 horas para 10 dias; (i) a
exigéncia de que a impontualidade injustificada que embasa o pedido de
faléncia seja relativa a divida superior a 40 salarios minimos; (iv) a reducao
da participaciao do Ministério Publico no processo falimentar, em razido do
veto ao art. 4o; (v) a alteracdo de regras relativas ao sindico, que passou
a ser chamado de administrador judicial; (vi) a mudanga na ordem de
classificacao dos créditos; (vii) a alteragao nas regras relativas a a¢ao revo-
catéria; (viii) o fim da medida cautelar de verificacdo de contas; (ix) o fim
do inquérito judicial para apuracao de crime falimentar; e (x) a criagao da
figura da recuperacao extrajudicial.

No final de 2020, o Congresso Nacional aprovou uma profunda reforma
na Lei 11.101/2005, que trouxe importantes mudancas no direito falimentar
brasileiro, especialmente no tocante a recuperacao judicial.
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» Importante!

A LFRE foi objeto de duas acoes diretas de inconstitucionalidade: ADI 3424 e da
ADI 3934, que atacaram varios dispositivos da lei. A ADI 3934, relatada pelo Mi-
nistro Ricardo Lewandowski, foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal
Federal em 2009. A Corte reconheceu a constitucionalidade do art. 6o, paragrafo
nico, do art. 83, incisos | e IV, e do art. 141, inciso Il da LFRE. Ja a ADI 3424 foi
julgada improcedente em 2021. A Corte reafirmou o que ficara decidido na ADI
3934 e reconheceu também a constitucionalidade dos incisos I-E e V do art. 84
e do inciso Il do 86 da LFRE. Confiram-se, a propoésitos, as ementas dos respec-
tivos acordaos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 60, PARAGRAFO UNICO, 83,
IEIV, ¢, E 141, I, DA LEI 11.101/2005. FALENCIA E RECUPERACAO JUDICIAL. INE-
XISTENCIA DE OFENSA AOS ARTIGOS 10, I E IV, 6o, 70, |, E 170, DA CONSTITUICZ\O
FEDERAL de 1988. ADI JULGADA IMPROCEDENTE.

| - Inexiste reserva constitucional de lei complementar para a execu¢ao
dos créditos trabalhistas decorrente de faléncia ou recuperacao judicial.
Il - Nao ha, também, inconstitucionalidade quanto a auséncia de suces-
sao de créditos trabalhistas.

Il - Igualmente nao existe ofensa a Constituicao no tocante ao limite de
conversao de créditos trabalhistas em quirografarios.

IV - Diploma legal que objetiva prestigiar a funcao social da empresa e
assegurar, tanto quanto possivel, a preservaciao dos postos de trabalho.
V - Agao direta julgada improcedente.

(ADI 3934, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSHI, Tribunal Pleno, julgado em
27/05/2009, DJe-208 DIVULG 05-11-2009 PUBLIC 06-11-2009 EMENT VOL-02381-
02 PP-00374 RT) VOL-00216-01 PP-00227)

Acao Direta de Inconstitucionalidade e Argui¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental julgadas em conjunto.

2. Legitimidade. Entidade sindical de grau superior. Pertinéncia tematica.
Conhecimento.

3. Superveniéncia da Lei Federal 14.112, de 24 de dezembro de 2020. Al-
teragao normativa da Lei 11.101/2005. Perda de objeto unicamente quan-
to a0 § 40 do art. 83 da Lei 11.101/2005.

4. Art. 83, 1 e VI, “c”. Saldo dos créditos derivados da legislagao do tra-
balho que excederem o limite estabelecido em lei (cento e cinquenta
salarios minimos). Modificacao da qualificacio de créditos preferenciais
para quirografarios. Reafirma¢ao do que decidido na ADI 3.934, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 6.11.2009.

5. Art. 84, I-E e V (dispositivos correlatos a norma original do art. 84, V).
Continuidade normativa. Concurso de créditos. Situagoes excepcionais
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nas quais ha a qualificagdo como créditos extraconcursais a serem pa-
gos com precedéncia sobre os demais, voltados a tentativa de preserva-
¢ao da empresa. Justica social da tributacdo. Discrimen justificado.

6. Art. 75, § 30, da Lei 4.728/1965 e art. 86, Il, da Lei 11.101/2005. Anteci-
paciao de contrato de cimbio referente a exportagoes. Restituicio em
dinheiro de valor adiantado ao devedor-falido. Matéria regulada pelo
Banco Central. Importancia para o fomento das exportacoes. RE 627.815,
Rel. Min. Rosa Weber, Pleno, DJe 1°.10.2013.

7. AcOes julgadas improcedentes.

(ADI 3424, Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérdao: GILMAR MEN-
DES, Tribunal Pleno, julgado em 19/04/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-128
DIVULG 29-06-2021 PUBLIC 30-06-2021).

12.3. SUJEICAO LEGAL

0 art. 1° da LFRE dispGe o seguinte: “esta lei disciplina a recuperagao ju-
dicial, a recuperacdo extrajudicial e a faléncia do empresario [individual] e da
sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor”.

Da leitura do referido dispositivo legal, percebe-se que as regras da
LFRE ndo se aplicam a devedores civis (nA0 empresarios), 0s quais se sub-
metem, quando caracterizada a sua insolvéncia, as regras do concurso
de credores, previstas no Codigo de Processo Civil. Assim, das pessoas
juridicas de direito privado (art. 44 do Codigo Civil) apenas as sociedades
empresarias se submetem as regras da LFRE (as EIRELI, quando exerciam
atividades empresariais e eram registradas na Junta Comercial, também se
submetiam, mas vale lembrar que elas ndao mais subsistem em nosso or-
denamento juridico). Portanto, uma associa¢ao, uma fundacao, um partido
politico, uma organizacao religiosa ou uma sociedade simples nao podem
requerer recuperacio ou ter sua faléncia requerida.

0 mesmo ocorre com as cooperativas, as quais, por serem socieda-
des simples, independentemente do seu objeto social (art. 982, paragrafo
tinico, do Cddigo Civil), nio podem requerer recupera¢io nem ter sua
faléncia requerida. Nesse sentido, ja decidiu o ST que “as sociedades coo-
perativas nao se sujeitam a faléncia, dada a sua natureza civil e atividade
ndao empresaria, devendo prevalecer a forma de liquidacdo extrajudicial
prevista na Lei 5.764/71” (AgRg no RESp 999.134-PR; no mesmo sentido: AgRg
no AgRg nos EDcl no RESp 1.129.512-SP).
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» Importante!

E importante destacar, entretanto, que ha algum tempo se discute, no Brasil,
a necessidade de mudanca da nossa legislacao falimentar, a fim de que ela
passe a aplicar-se a todo e qualquer agente econémico, € nao apenas aos
empresarios (empresario individual e sociedade empresaria). 0 assunto che-
gou a ser discutido na tramita¢cao do processo legislativo que deu origem a
Lei 14.112/2020, mas o Poder Legislativo preferiu manter a aplica¢do da LFRE
apenas aos empresarios. Nao obstante, ja ha casos em que o Poder Judicia-
rio, ignorando a restri¢ao legal do art. 10 da LFRE, tem admitido que agentes
econdmicos “nao empresarios” (cooperativas, associacoes e até fundagoes)
pecam recuperacao judicial, por exemplo. A titulo ilustrativo, pode-se citar o
caso da Universidade Candido Mendes, associacao civil sem fins lucrativos que
teve o processamento de recuperacao judicial deferido em primeira instancia
e confirmado pelo TJR].

A questao chegou ao ST) no caso da recuperacao judicial do Grupo Metodista,
formado por associagoes civis educacionais, e a 42 Turma, no julgamento do
AgInt no TP 3.654, decidiu pela “legitimidade ativa para apresentar pedido de
recuperagao judicial das associagoes civis sem fins lucrativos que tenham fina-
lidade e exercam atividade econémica” (Informativo 729 do ST)).

Ocorre que, tempos depois, a 32 Turma também enfrentou esse tema, em re-
cursos especiais que discutiam a possibilidade de fundagdes pedirem recu-
peracao judicial, decidindo o seguinte: “as fundac¢des de direito privado nao
possuem legitimidade para o ajuizamento de pedido de recuperagao judicial”.
Dada a relevancia do tema, e a configuracio de divergéncias entre as Turmas
de direito privado do STJ, é importante transcrever trecho da ementa de um
dos acordaos: “o artigo 10 da Lei ne 11.101/2005 nao inclui as fundacoes de
direito privado entre os legitimados para o pedido de recuperagao judicial,
dispositivo legal que nao foi alterado com as recentes modificagdes trazidas
pela Lei ne 14.112/2020. A concessao de recuperacao judicial a entidades sem
fins lucrativos que ja usufruem de imunidade tributaria equivaleria a exigir
uma nova contraprestacao da sociedade brasileira, sem estudos acerca do
impacto concorrencial e econdmico que a medida poderia gerar. 0 deferimento
de recuperacdo judicial a fundagdes sem fins lucrativos impacta na alocagao
de riscos dos agentes do mercado, em desatendimento a seguranca juridica”
(RESp 2.026.250/MG).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?
(IESES - Cartério - Provimento - T) - CE/2018) Analise as assertivas abaixo e, de
acordo com o que dispde a lei de faléncias e recupera¢ao de empresas (lei
11.101/2005) vigente, assinale a alternativa correta:
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I. A recuperacio judicial pode ser requerida por empresario individual, por
EIRELI - empresa individual de responsabilidade limitada ou por sociedade,
simples ou empresaria.

* A afirmativa foi considerada ERRADA.

(DEFENSORIA PUBLICA/MG - FUMARC/2009) Um empresario rural, devidamente

registrado ha mais de dois anos no Registro Civil de Pessoas Juridicas, tem seus

negocios concentrados em Uberaba, possuindo ainda filial em Pouso Alegre e

sede contratual em Varginha. Qual o foro competente para se requerer a sua

recuperacao judicial?

A) Uberaba.

B) Pouso Alegre ou Varginha.

C) Nenhum deles, pois ndo estd sujeito a Lei de Recuperacdo e Faléncia de
Empresas.

D) 0 foro do credor onde se deu o negdcio subjacente.

E) Uberaba ou Pouso Alegre ou Varginha.

Gabarito: C

(ESAF/RFB/AUDITOR/2012) Assinale a op¢ao em que todas as categorias mencio-

nadas sujeitam-se a faléncia.

A) Sociedade andnima, empresario, sociedade limitada registrada no Registro
Civil de Pessoas Juridicas.

B) Sociedade cooperativa e sociedade limitada registrada na junta comercial.

C) Sociedade limitada registrada na junta comercial, empresario e sociedade
simples.

D) Sociedade andnima, sociedade limitada registrada na junta comercial e em-
presario que exerce atividade rural e esta registrado na junta comercial.

E) Companhia e sociedade cooperativa de trabalho.

Gabarito: D

12.3.1. Empresas piiblicas e sociedades de economia mista

0 art. 173, § 1°, inciso Il da CF/1988 estabelece o seguinte: “a lei estabe-
lecera o estatuto juridico da empresa piiblica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de pro-
ducao ou comercializacao de bens ou de prestacao de servigos, dispondo
sobre: (...) a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacoes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios”.
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No entanto, o art. 2, inciso | da LFRE expressamente determina que ela
nao se aplica a “empresa publica e sociedade de economia mista”, sem
proceder a qualquer distincio entre as prestadoras de servicos ptblicos e
as exploradoras de atividade econémica. Ademais, a Lei 13.303/2016, que
regulamentou o art. 173, § 1o, inciso Il da CF/1988 silenciou sobre essa ques-
tao especifica.

Diante de tal fato, pode-se afirmar que os regimes falimentar e recupe-
racional disciplinados na LFRE nido se aplicam as empresas pliblicas nem
as sociedades de economia mista, ainda que elas sejam exploradoras de
atividade econdmica.

N3o obstante, ha autores que advogam a inconstitucionalidade da regra
do art. 20, | da LFRE, por ser ela incompativel com a ja mencionada regra
constitucional do art. 173, § 1, Il da CF/1988. Outros autores propéem uma
“interpretacao conforme” da regra, de modo a permitir que apenas as
empresas publicas e sociedades de economia exploradoras de atividade
econdmica se submetam aos ditames da legislacdo falimentar.

A questdo serad decidida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE 1.249.945. No voto em que reconheceu a repercussao geral da maté-
ria, o relator, Ministro Luis Roberto Barroso, assim se manifestou: “0 tema
tem sido objeto de intenso debate na doutrina do direito administrativo.
Em sintese, ha trés correntes doutrinarias sobre a matéria. A primeira sus-
tenta a inconstitucionalidade do art. 2o, I, da Lei 11.105/2005, por afronta
0 art. 173, § 10, I, da Constituicao, tendo em vista que as entidades admi-
nistrativas possuem os mesmos direitos que as empresas privadas, o que
incluiria o0 mesmo regime de insolvéncia. A segunda defende a interpreta-
¢ao conforme a Constitui¢ao do dispositivo, de modo a afastar o regime
falimentar apenas das empresas estatais prestadoras de servico publico,
submetendo as que exercem atividade econémica ao regime de faléncia e
recuperacao judicial. Por fim, a terceira corrente afirma a constitucionalida-
de da exclusao das empresas estatais do regime falimentar, na medida em
que a extingao dessas entidades administrativas somente poderia ocorrer
por lei e ndo por decisdo judicial de decretacdo de insolvéncia”.

12.3.2. Sociedades empresarias submetidas a liquidacio extrajudicial

0 art. 20, inciso Il da LFRE prevé que ela também n3o se aplica a “ins-
tituicio financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio,
entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de
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assisténcia a satde, sociedade seguradora, sociedade de capitalizagao e
outras entidades legalmente equiparadas as anteriores”. Trata-se, basica-
mente, de agentes econémicos que atuam em mercados regulados.

Tais agentes possuem leis especificas que disciplinam o tratamento juri-
dico de sua insolvéncia, submetendo-os a um procedimento especial de li-
quidacdo extrajudicial. Citem-se, por exemplo, a Lei 6.024/1974, aplicavel as
instituicdes financeiras, e o Decreto-lei 73/1966, aplicavel as seguradoras.

A menc3o as cooperativas de crédito pelo art. 2o, inciso Il da LFRE era
desnecessaria, porque as sociedades cooperativas nao se sujeitam a LFRE
por forga do seu art. 10, que restringe sua aplicacio aos empresarios e as
sociedades empresarias. Quanto as cooperativas médicas, no entanto, a
reforma da LFRE trouxe uma polémica mudanca: o § 13 do art. ée diz, na
sua parte final, que ndo se aplica “a vedacgao contida no inciso Il do art. 2°
quando a sociedade operadora de plano de assisténcia a satide for coope-
rativa médica”. Isso foi feito para que as cooperativas médicas - somente
essa espécie de cooperativas, frise-se - se submetam a LFRE e, consequen-
temente, possam pedir recuperacao judicial.

» Importante!

STF declarou ser constitucional altera¢ao da Lei 11.101/2005 que permitiu a sub-
missdo das cooperativas médicas ao regime da recuperacao judicial (ADIN 7.442).

No caso, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou ac¢do direta de inconstitu-
cionalidade contra o seguinte trecho do art. 6o, § 13, da Lei 11.101/2005 (LRF),
incluido pela Lei 14.112/2020: “consequentemente, nao se aplicando a vedacio
contida no inciso Il do art. 20 quando a sociedade operadora de plano de as-
sisténcia a satide for cooperativa médica”.

A partir da redagao dada ao dispositivo, tornou-se expressa a possibilidade de
submissao das cooperativas médicas operadoras de plano de satide ao regime
da recuperacao judicial.

Na inicial da ADIn, arguiu-se que a inclusao do referido trecho pela Casa Reviso-
ra (Senado), na redacao final do dispositivo, padeceu de vicio formal de cons-
titucionalidade, tendo em vista que, de acordo com a PGR, a alteragao implicou
alteracdo do contetido juridico da norma, devendo ser tratado como emenda
aditiva e, portanto, submetido a apreciacio da Casa Iniciadora (Cimara dos
Deputados).

0 STF, todavia, ao julgar a ADI, por maioria (6xs5), declarou a constitucionalidade
do dispositivo, com a alteragdo promovida pelo Senado, ndo vislumbrando
qualquer vicio.
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0 voto de desempate foi proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso, presi-
dente do Supremo Tribunal Federal. Em sua fundamentacgao, ele pontuou que o
trecho nao foi inovador, mas apenas explicitou um comando que ja constava da
Lei. Assim, ndao entendeu se tratar, a redacao, de emenda aditiva.

Apds essa decisdao do STJ, o ST) ja decidiu que “as cooperativas médicas estao

legitimadas, expressamente, por for¢a de lei, a requerer o beneficio da recu-
peracgao judicial” (RESp 2.183.714).

» Importante!

Apesar de o art. 29, inciso Il da LFRE dizer que ela “nao se aplica” a alguns agen-
tes econémicos que atuam em mercados regulados (como institui¢des financei-
ras e cooperativas de crédito), o art. 197 da mesma lei diz que ela “aplica-se
subsidiariamente, no que couber”, aos regimes de liquidagao extrajudicial des-
ses mesmos agentes econdmicos.

Portanto, o “nao se aplica” do art. 2o, inciso Il deve ser interpretado com cuida-
do: ele significa que os agentes econdmicos listados nao podem pedir recupe-
ragao judicial nem ter a faléncia requerida por qualquer credor, por exemplo,
mas isso nao impede que a faléncia deles seja requerida e decretada quando
a respectiva lei especial assim previr, como faz a Lei 6.024/1974 em seu art. 21,
alinea ‘b’. Nessa situacdo, a LFRE serad aplicada subsidiariamente, conforme a
previsao do seu proprio art. 197.

Nesse sentido: “E possivel a submissao de cooperativa de crédito ao processo
de faléncia” (REsp 1.878.653 - Informativo 722 do STJ).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CONSULPLAN - CARTORIOS - PROVIMENTO - TJ - MG/2017) Aplica-se a lei de faléncia a:
A) Instituicdes financeiras.

B) Sociedades operadoras de planos de satide.

C) Sociedades seguradoras.

D) Empresario Individual de Responsabilidade Limitada.

Gabarito: D

(IESES - Cartério - Remogao - T) - AM/2018) A Lei ne 11.101, disciplina a recu-
peragao judicial, a recuperac¢ao extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresaria. Estdo fora do alcance da referida Lei as seguintes ins-
tituicoes:

I. Empresa publica e sociedade de economia mista.

Il. Instituicio financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio.
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ll. Entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de
assisténcia a sadde, sociedade seguradora.

IV. Sociedade de capitalizagao e outras entidades legalmente equiparadas.
A sequéncia correta é:

A) Apenas as assertivas Il e IV estdo incorretas.

B) Apenas as assertivas | e IV estdo corretas.

C) Apenas a assertiva IV esté incorreta.

D) As assertivas |, II, Ill e IV estdo corretas.

Gabarito: D

(Cespe - Juiz de Direito - T] - MA/2022) Sujeitam-se ao processo falimentar e a

recuperacao judicial ou extrajudicial

A) as sociedades operadoras de plano de salde.

B) as sociedades an6nimas atuantes no mercado de consdrcios.

C) as sociedades seguradoras.

D) as sociedades andnimas constituidas e caracterizadas como instituicoes fi-
nanceiras privadas.

E) os empresarios.

Gabarito: E

(CESPE/CEBRASPE - 2025 - Policia Federal - Delegado de Policia Federal) Em re-
lacio ao conceito de sociedade, a classificacdo e liquidacao das sociedades,

s

bem como a recuperagio judicial e a faléncia, julgue o item seguinte com
base no Codigo Civil e no entendimento dos tribunais superiores.

Nao se aplica a Lei de Recuperagao Judicial e Faléncia, entre outros
casos, a cooperativa de crédito, consorcio, entidade de previdéncia
complementar, bem como a sociedade operadora de plano de assisténcia
a saude, exceto quando esta for cooperativa médica.

Gabarito: CERTO.

12.4. FORO COMPETENTE

De acordo com o art. 3¢ da LFRE, “é competente para homologar o plano
de recuperacao extrajudicial, deferir a recuperacao judicial ou decretar a
faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da
filial de empresa que tenha sede fora do Brasil”.

Para o direito falimentar, principal estabelecimento é o local onde o
devedor concentra o maior volume de negocios, o qual, frise-se, muitas
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vezes nao coincide com o local da sede da empresa ou do seu centro
administrativo.

Nesse sentido, confira-se o enunciado 466 das Jornadas de Direito Civil
do CJF: “para fins do direito falimentar, o local do principal estabelecimento
é aquele de onde partem as decisdes empresariais, € nao necessariamen-
te a sede indicada no registro publico”.

Vale destacar que o ST ja decidiu que “é absoluta a competéncia do local
em que se encontra o principal estabelecimento (...), que deve ser aferido
no momento da propositura da demanda, sendo irrelevantes para esse fim
modificacdes posteriores de volume negocial” (CC 163.818 - Informativo 680).

Vale destacar também que a Segunda Secdo do ST ja decidiu que “a
existéncia de grupo econdmico entre as empresas envolvidas impde que
as faléncias devem ser reunidas perante o juizo onde fica localizado o
principal estabelecimento do devedor conforme estabelecido no art. 30 da
Lei 11.101/2005” (CC 183.402 - Informativo 789).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?
(CESPE / CEBRASPE - 2025 - PC-CE - Delegado de Policia Civil) A respeito da
recu-peracao judicial e da extrajudicial, assinale a op¢ao correta.
A) Empresas piiblicas e sociedades de economia mista estdo sujeitas a recupe-
racdo extrajudicial.
B) E assegurado ao devedor em processo de recuperacdo judicial requerer a
homologacao de plano de recuperacao extrajudicial simultaneamente.

C) E competente para homologar o plano de recuperagdo extrajudicial o juizo
do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa
que tenha sede fora do Brasil.

D) A rejeicao do plano de recuperagao judicial ou extrajudicial acarretard, de
imediato, a decretagao de faléncia.

E) 0 processo de recuperacao extrajudicial ndo abrange créditos trabalhistas.
Gabarito: C.

> Importante!

Quando uma empresa falida ou em recuperacao judicial possui estabelecimen-
to, atividade, ativos, bens, credores etc. em paises estrangeiros, caracteriza-se
o que se chama de insolvéncia transnacional, e nesse caso é fundamental que
o ordenamento juridico do Pais onde tramita o processo de faléncia/recupera-
¢ao principal (Center os Main Interests - COMI) possua mecanismos eficientes e
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céleres de cooperacao jurisdicional internacional, a fim de facilitar, por exem-
plo, a recuperacgao de ativos.

Apesar de existir uma Lei modelo da Uncitral sobre o assunto desde 1997, a
LFRE, em sua redacao original, nao tratou dessa importante questao, o que
sempre dificultou a cooperacdo entre juizos brasileiros e juizos estrangeiros
em processos concursais.

Para corrigir esse problema, a reforma da LFRE introduziu nela os arts. 167-A a
167-Y, que incorporaram em nossa legislacao falimentar, com alguns ajustes, as
regras da referida Lei modelo.

De acordo com o art. 167-C, as regras sobre insolvéncia transnacional “apli-
cam-se aos casos em que: | - autoridade estrangeira ou representante es-
trangeiro solicita assisténcia no Brasil para um processo estrangeiro; Il - as-
sisténcia relacionada a um processo disciplinado por esta Lei é pleiteada
em um pais estrangeiro; lll - processo estrangeiro e processo disciplinado
por esta Lei relativos ao mesmo devedor estdao em curso simultaneamente;
ou IV - credores ou outras partes interessadas, de outro pais, tém interesse
em requerer a abertura de um processo disciplinado por esta Lei, ou dele
participar”.

Nesses casos, “o juizo do local do principal estabelecimento do devedor no
Brasil é o competente para o reconhecimento de processo estrangeiro e para
a cooperacao com a autoridade estrangeira” (art. 167-D).

0 art. 167-E autoriza que o devedor, na recuperacao judicial ou extrajudicial, e
o administrador judicial, na faléncia, possam “atuar em outros paises, indepen-
dentemente de decisao judicial e na qualidade de representante do processo
brasileiro, desde que essa providéncia seja permitida pela lei do pais em que
tramitem os processos estrangeiros”.

Por outro lado, o art. 167-F estabelece que “o representante estrangeiro esta
legitimado a postular diretamente ao juiz brasileiro”, e o § 20 prevé que, “reco-
nhecido o processo estrangeiro, o representante estrangeiro esta autorizado
a: | - ajuizar pedido de faléncia do devedor, desde que presentes os requisitos
para isso, de acordo com esta Lei; Il - participar do processo de recuperacao
judicial, de recuperagao extrajudicial ou de faléncia do mesmo devedor, em
curso no Brasil; e Ill - intervir em qualquer processo em que o devedor seja
parte, atendidas as exigéncias do direito brasileiro”.

Dentre as demais regras do extenso capitulo sobre insolvéncia transnacional
que foi incluido na LFRE, merecem destaque aquelas que estdo previstas nos
paragrafos do art. 167-A:

§ 10 Na interpretacao das disposicdes deste Capitulo, deverdo ser consi-
derados o seu objetivo de cooperacao internacional, a necessidade de
uniformidade de sua aplicagao e a observancia da boa-fé.
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§ 20 As medidas de assisténcia aos processos estrangeiros mencio-
nadas neste Capitulo formam um rol meramente exemplificativo, de
modo que outras medidas, ainda que previstas em leis distintas, so-
licitadas pelo representante estrangeiro, pela autoridade estrangeira
ou pelo juizo brasileiro poderido ser deferidas pelo juiz competente
ou promovidas diretamente pelo administrador judicial, com imediata
comunicacao nos autos.

§ 30 Em caso de conflito, as obriga¢des assumidas em tratados ou con-
vencgoes internacionais em vigor no Brasil prevalecerdo sobre as dispo-
sicoes deste Capitulo.

§ 4° 0 juiz somente podera deixar de aplicar as disposicoes deste Capi-
tulo se, no caso concreto, a sua aplicagao configurar manifesta ofensa a
ordem publica.

§ 5o 0 Ministério Publico intervird nos processos de que trata este Ca-
pitulo.

§ 60 As disposicoes deste Capitulo observardao a competéncia do Supe-
rior Tribunal de Justica prevista na alinea i do inciso | do caput do art.
105 da Constituicao Federal, quando cabivel.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(FGV - 2025 - MPE-R] - MPE-R] - 2025 - Promotor de Justi¢a Substituto - Concurso
XXXVIII) Acerca das disposicoes gerais da Lei ne 11.101/2005 sobre insolvéncia
transnacional, assinale a afirmativa incorreta.

A)

B)

0

D)

Um objetivo do tratamento da insolvéncia transnacional é proporcionar me-
canismos efetivos para a administragao justa e eficiente de processos de
insolvéncia transnacional, de modo a proteger os interesses de todos os
credores e dos demais interessados, inclusive do devedor.

Na interpretacdo das disposi¢des sobre a insolvéncia transnacional, deve-
rao ser considerados o seu objetivo de cooperacao internacional, a neces-
sidade de uniformidade de sua aplicacao e a observancia da boa-fé.

0 Juiz somente podera deixar de aplicar as disposicoes sobre a insolvéncia
transnacional se, no caso concreto, a sua aplicacao configurar manifesta
ofensa a ordem piiblica.

As medidas de assisténcia aos processos estrangeiros sao exemplificativas,
de modo que outras, mesmo previstas em leis distintas, solicitadas pelo re-
presentante estrangeiro, pela autoridade estrangeira ou pelo Juizo brasilei-
ro, poderao ser deferidas pelo Juiz competente ou promovidas diretamente
pelo administrador judicial.
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E) Em caso de conflito entre as obrigacoes assumidas em tratados ou conven-
¢oes internacionais em vigor no Brasil e as disposi¢des da Lei ne
11.101/2005 sobre a insolvéncia transnacional, estas prevalecerdao sobre
aquelas, em razao do principio da especialidade.

Gabarito: E.

12.5. PARTICIPACAO DO MP

0 art. 4° da LFRE foi aprovado com a seguinte redacao: “o representante
do Ministério Publico intervird nos processos de recuperacao judicial e de
faléncia”. 0 paragrafo tnico complementava: “além das disposicoes previs-
tas nesta Lei, o representante do Ministério Pulblico intervird em toda acao
proposta pela massa falida ou contra esta”.

Todavia, o art. 4° da LFRE foi inteiramente vetado. Assim, a atuacao do
Ministério Publico no processo falimentar e recuperacional esta restrita aos
casos em que a LFRE expressamente determinar a sua participagao - como
ocorre, por exemplo, nos casos em que ha indicios de responsabilidade
penal do devedor (art. 22, § 4°) e em que for determinada a alienacdo de
bens do devedor (art. 142, § 7°).

E nesse sentido que vem decidindo o ST: “na vigéncia do DL 7.661/45 era
possivel a intervenc¢ao do Ministério Plblico durante todo o procedimento
de quebra, inclusive em sua fase pré-falimentar, alcancando também as
acoes conexas. (...) Com o advento da Lei 11.101/05, houve sensivel altera-
cdo desse panorama, sobretudo ante a constatacdo de que o niimero ex-
cessivo de intervengdes do Ministério Publico vinha assoberbando o 6rgio
e embaracando o tramite das acoes falimentares. Diante disso, vetou-se o
art. 40 da Lei 11.101/05, que mantinha a esséncia do art. 210 do DL 7.661/45,
ficando a atuacio do Ministério Publico, atualmente, restrita ds hipdteses
expressamente previstas em lei” (RESp 1.230.431/SP).

Vale lembrar que existem varios dispositivos da LFRE que preveem a
participacao do Ministério Plblico (arts. 8¢, 19 e 52, inciso V, por exem-
plo). Ademais, o parquet tem preservada sua atua¢ao como fiscal da lei.
Nesse sentido, a 32 Turma do ST] ja decidiu que que o Ministério Piblico
tem legitimidade para recorrer de decisao que defere o processamento
da recuperacdo judicial, em caso no qual o recurso contestava a fixa-
¢ao dos honorarios do administrador judicial no patamar maximo (REsp
1.884.860).
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» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CESPE - JUIZ DE DIREITO SUBSTITUTO - DF/2016) Acerca da recuperacao judicial,

assinale a opcao correta.

D) O MP assumira a legitimidade para impugnar o plano de recuperacao judi-
cial, caso nenhum credor o faca.

* A alternativa foi considerada ERRADA, porque nao ha essa previsao legal.

12.6. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CPC

De acordo com o art. 189 da LFRE “0 disposto na Lei ne 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), aplica-se, no que couber, e desde
que n3ao seja incompativel com os principios desta Lei, aos procedimentos
previstos nesta lei”.

Um exemplo de aplicagdo subsidiaria do CPC se deu no julgamento do
HC 742.879, no qual a 42 Turma do ST) decidiu que “é cabivel medida coerciti-
va atipica de apreensdo de passaportes, em sede de processo de faléncia,
quando constatados fortes indicios de ocultacio de patrimdnio” (Informa-
tivo 749 do ST)).

Sobre a aplicacio do CPC/2015 aos processos de faléncia e recupera-
¢do judicial/extrajudicial, duas polémicas surgiram, uma sobre o cabimen-
to de agravo de instrumento contra decisdes interlocutérias e outra sobre
a contagem dos prazos.

Sobre o cabimento de agravo de instrumento contra decisdes interlocu-
torias, firmou-se entendimento pelo seu cabimento, por aplicagdo analdgica
do art. 1.015, paragrafo tnico do CPC, que assim dispoe: “também cabera
agravo de instrumento contra decisdes interlocutérias proferidas na fase
de liquidacao de sentenca ou de cumprimento de senten¢a, no proces-
so de execu¢dao e no processo de inventario”. Nesse sentido, confira-se o
enunciado 69 das Jornadas de Direito Processual Civil do CJF: “a hip6tese
do art. 1.015, paragrafo Unico, do CPC abrange os processos concursais, de
faléncia e recuperacao”. No mesmo sentido, a Segunda Sec¢ao do ST firmou
a seguinte tese, em julgamento de recurso especial repetitivo: “Cabe agravo
de instrumento de todas as decis6es interlocutorias proferidas no processo
de recuperacao judicial e no processo de faléncia, por for¢a do art. 1.015,
parégrafo tinico, do CPC/15” (RESp 1.707.066, RESp 1.717.213 € RESp 1.712.231).

Quanto a contagem dos prazos, a 42 Turma do STJ, seguindo o entendimento
que ja defendiamos na primeira edicdo desta obra, decidiu que “a forma de
contagem do prazo - de 180 dias de suspensao das acoes executivas e de 60
dias para a apresentacao do plano de recuperacao judicial - em dias corridos
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é a que melhor preserva a unidade légica da recuperacgao judicial: alcangar,
de forma célere, econdmica e efetiva, o regime de crise empresarial, seja
pelo soerguimento econdmico do devedor e alivio dos sacrificios do credor,
na recuperacao, seja pela liquidacao dos ativos e satisfacao dos credores, na
faléncia” (REsp 1.699.528/MG). A 32 Turma do ST) seguiu 0 mesmo entendimento
no julgamento do REsp 1.698.283-GO, decidindo que o prazo do stay period (art.
60, § 40 da Lei 11.101/2005) é de natureza material, e nao processual, de modo
que sua contagem deve ser feita em dias corridos, e ndo em dias lteis.

Com a reforma da LFRE, a questdo ficou resolvida na propria legislacio:
0 § 10 do art. 189 da LFRE determina o seguinte: “l - todos os prazos nela
previstos ou que dela decorram serao contados em dias corridos; e Il - as
decisdes proferidas nos processos a que se refere esta Lei serdo passiveis
de agravo de instrumento, exceto nas hipdteses em que esta Lei prever de
forma diversa”. Nesse sentido: Agint no REsp 1.830.738 - Informativo 739 do
ST) (nesse caso, discutia-se a forma de contagem do prazo de 10 dias para
impugnacado a habilitacao de crédito, previsto no art. 8 da LFRE, e a 42 Turma
do STJ, além de decidir pela contagem em dias corridos no caso concreto,
afirmou que essa questao da contagem dos prazos nos processos regulados
pela LFRE “encontra-se resolvida pela Lei 14.112/2020, que alterou o disposto
no art. 189 da Lei 11.101/2005, adotando a previsao de que todos os prazos
nela previstos ou que dela decorram serdo contados em dias corridos”).

Ainda sobre a aplicagao do CPC aos procedimentos da LFRE, o § 20 do art.
189 estabelece que, “para os fins do disposto no art. 190 da Lei ne 13.105, de
16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), a manifestacao de vontade
do devedor sera expressa e a dos credores serd obtida por maioria, na
forma prevista no art. 42 desta Lei. Art. 189-A".

Por fim, o art. 189-A da LFRE prevé que “os processos disciplinados nesta
Lei e os respectivos recursos, bem como 0s processos, 0s procedimentos e a
execucdo dos atos e das diligéncias judiciais em que figure como parte empre-
sario individual ou sociedade empresaria em regime de recuperacao judicial
ou extrajudicial ou de faléncia terdao prioridade sobre todos os atos judiciais,
salvo o habeas corpus e as prioridades estabelecidas em leis especiais”.

» Importante!

Considerando que as acoes que demandam quantia iliquida nao se suspendem
com o deferimento do processamento da recuperacao judicial (art. 6o, § 10 da
LFRE), é possivel, apds eventual sentenga de procedéncia, iniciar o seu cum-
primento e aplicar o art. 523, § 10 do CPC (acréscimo de multa e honorarios em
caso de nao pagamento voluntario no prazo de 15 dias)?
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Segundo precedentes do ST|, depende: se o crédito é concursal, deve ser habi-
litado no processo recuperacional, sem o acréscimo da multa e dos honorarios
previstos no art. 523, § 1o do CPC, ja que nesse caso ele sera pago conforme
previsto no plano de recuperacgao judicial para a sua respectiva classe (REsp
1.873.081 e RESp 1.937.516); se, porém, o crédito é extraconcursal, nao se su-
jeita aos efeitos do plano de recuperacio judicial, e “a recuperanda nao esta
impedida, pelo texto da Lei 11.101/2005, de satisfazer voluntariamente crédi-
tos extraconcursais perseguidos em execugoes individuais, de modo que as
consequéncias juridicas previstas na norma do dispositivo precitado [art. 523, §
10 do CPC] devem incidir quando nao pago o montante devido” (RESp 1.953.197).

Nessa hipotese de o crédito ser extraconcursal, a relatora do precedente men-
cionado, Ministra Nancy, destacou que o pagamento deve ser feito por deposi-
to judicial, seguindo uma ordem cronoldgica definida pelo juizo recuperacional,
de modo que este deve ser oficiado pelo juizo do cumprimento de sentenca
quanto ao pagamento da respectiva obrigagao. Assim, concluiu a Ministra, “afi-
gura-se razoavel que a fluéncia do prazo do art. 523, § 10 do CPC tenha inicio
tao somente a partir do momento em que a recuperanda for instada a realizar
o deposito judicial correspondente”.

12.7. ADMINISTRADOR JUDICIAL

0 principal auxiliar do juiz na conducio do processo falimentar é o ad-
ministrador judicial, que a legisla¢do anterior chamava de sindico. Além de
exercer as diversas atribuicdes de cunho administrativo que a lei lhe reser-
va (vide extenso rol do art. 22 a LFRE), o administrador judicial também é o
representante legal da massa falida.

» Importante!

A reforma da LFRE inseriu novas e importantes atribuicoes para o administra-
dor judicial.

Agora, tanto na faléncia quanto na recuperacao judicial, além das atribuicoes
que ja possuia, o administrador judicial deve “estimular, sempre que possivel,
a conciliacao, a mediacao e outros métodos alternativos de solu¢ao de confli-
tos relacionados a recuperacao judicial e a faléncia, respeitados os direitos de
terceiros, na forma do § 3¢ do art. 30 da Lei ne 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil); manter endereco eletrdnico na rede mundial de
computadores, com informacoes atualizadas sobre os processos de faléncia e
de recuperagao judicial, com a opcdo de consulta as pecas principais do pro-
cesso, salvo decisao judicial em sentido contrario; manter endereco eletrénico
especifico, para o recebimento de pedidos de habilitacio ou a apresentacio



