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Capitulo 2

OBRIGACOES DOS ESTADOS NO
SISTEMA INTERAMERICANO

1. FONTES NORMATIVAS

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos possui um conjunto
robusto de obriga¢oes juridicas que os Estados membros da Organizagao
dos Estados Americanos assumem ao aderir a cada um dos tratados'.?
Essas obrigagdes constituem o alicerce da protegdo regional dos direitos
humanos no continente Americano e impdem tanto deveres negativos
(agentes estatais devem respeitar os direitos humanos e se abster de condu-
tas violatdrias), quanto deveres positivos (agentes estatais devem garantir
que privados nao adotem condutas violatorias, assim como devem promo-
ver os direitos humanos), em relagdo a todas as pessoas que se encontrem
sob as jurisdi¢des dos Estados.

A compreensdo das obrigacdes dos Estados no Sistema Interameri-
cano exige, como primeiro passo, a identificagdo das fontes normativas
aplicaveis. Embora o instrumento normativo principal seja a Convengéao

1. Parafins desta obra, o termo “tratado” designa o acordo internacional concluido por escrito
entre Estados - ou entre Estados e Organiza¢des Internacionais, ou entre Organizagdes In-
ternacionais - e regido pelo Direito Internacional, que conste ou de um instrumento Unico,
ou de dois ou mais instrumentos conexos, independentemente de denominacdo especifi-
ca, conforme conceituam os artigos 1.a e 2.1.a das Convencdes de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969 e de 1986, respectivamente. (ONU. Vienna Convention on the law treaties.
No. 18232 Multilateral. Concluded at Vienna on 23 May 1969. Disponivel em: https://trea-
ties.un.org/doc/publication/unts/volume%201155/volume-1155-i-18232-english.pdf; ONU.
Vienna Convention on the law treaties between States and International Organization of between
International Organizations. Done at Vienna on 21 March 1986. Disponivel em: http://legal.
un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_2_1986.pdf.

2. GARCIA RAMIREZ, Sergio. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. 3% Edicién. Ciudad
de México: Editorial Porrud, 2019, pp.108-113.
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Americana sobre Direitos Humano, o sistema nao se restringe a esse tra-
tado. Ao longo de décadas, consolidou-se um complexo normativo que
conforma um corpus juris interamericano.

Como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos é um regime
construido no marco do Direito Internacional, estruturado segundo suas
regras e operado por institui¢cdes tipicas desse campo juridico, suas fontes
devem ser compreendidas a luz das categorias e métodos do Direito Inter-
nacional. Nesse sentido, o artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de
Justica oferece o referencial sobre as fontes do Direito Internacional, classi-
ficando-as em primarias (tratados, costumes e principios gerais de Direito
Internacional) e secundarias (jurisprudéncia e doutrina). As primeiras es-
tabelecem obrigagdes propriamente ditas, enquanto as segundas orientam
sua interpretacao e aplicacdo.’ Além dessas fontes, o Direito Internacional
reconhece ainda normas de jus cogens, que sdo obrigatdrias para todos os
Estados e inderrogaveis.*

A partir dessa matriz normativa, as obrigagdes internacionais dos
Estados podem ser compreendidas em duas grandes categorias: cogentes
(hard law) e ndo cogentes (soft law). As primeiras incluem os tratados ra-
tificados pelos Estados, o costume internacional, os principios gerais de
Direito e as normas de jus cogens;® ja as segundas abrangem declaragdes,
resolugoes e recomendagdes, que, embora desprovidas de carater vincu-
lante formal, exercem relevante influéncia interpretativa e politica.® Abai-
X0, apresenta-se uma matriz sistemadtica das fontes de direito internacional

3. BRASIL. Decreto No. 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Na¢Bes Unidas,
da qual faz parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada
em Sao Francisco, a 26 de junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacao Inter-
nacional das Nagdes Unidas. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
t0/1930-1949/d19841.htm.

4. BRASIL. Decreto No. 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencdo de Viena sobre
o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos artigos 25 e 66.
Artigos 31 e 32. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
decreto/d7030.htm; CDI. Draft articles on Responsability of States for Internationally Wrongful
Acts, with commentaries. 2002, artigo 26. Disponivel em: https://legal.un.org/ilc/texts/instru-
ments/english/commentaries/9_6_2001.pdf;

SHELTON, Dinah. Jus cogens. New York: Oxford University Press, 2021, p. 106-108.

5. CHARLESWORTH. Law-making and sources. In: CRAWFORD, James; KOSKENNIEMI, Marti.
International Law. New York: Cambridge University Press, 2013, p. 187-227.

6. CHARLESWORTH. Law-making and sources. In: CRAWFORD, James; KOSKENNIEMI, Marti.
International Law. New York: Cambridge University Press, 2013, p. 187-227.
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aplicadas ao SIDH, com enfoque em direitos econdmicos, sociais, cultu-

rais e ambientais.

Matriz de fontes de direito internacional no Sistema Interamericano

Categoria Fonte
Tratados
Costume
internacional
Fontes
primdrias o
(Hard Law) Principios
gerais de direito
internacional
Normas de jus
cogens
Jurisprudéncia
Fontes
secunddrias

Doutrina

Caracteristicas
principais
Acordos ratificados;
vinculam os Estados
partes.

Pratica geral e reiterada
aceita como Direito
(opinio iuris); vinculam os
Estados envolvidos.

Principios reconhecidos
pelos sistemas juridicos,
vinculam todos os
Estados

Normas imperativas,
inderrogaveis; vinculam
todos os Estados

Decisdes da Corte
IDH e outras cortes
internacionais; tém

funcdo interpretativa e
indutora

Textos de pessoas
publicistas especializadas
e renomadas; fungdo
interpretativa e de
desenvolvimento do
Direito.

Aplicacao aos
DESCA no SIDH

CADH (art. 26); Protocolo
de San Salvador; outros
tratados tematicos.

Principio da boa-fé,

Proibicdo de trabalho

escravo; proibicdo de

tortura; proibicao de
desaparecimento forcado

Jurisprudéncia da
Corte Interamericana
e de outros tribunais

internacionais’ e
nacionais®

Analise doutrinaria
que fundamenta a
aplicagao progressiva
e interdependente dos
DESCA.

7. Por exemplo, em sua sentenca do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, a
Corte IDH utiliza a jurisprudéncia do Tribunal Penal Internacional Ad Hoc para a Ex-lugosla-
via, do Tribunal Especial para Serra Leoa, do Tribunal de Justica da Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Ocidental e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos para estabele-
cer os requisitos para o trabalho analogo a escravidao.

8. Por exemplo, no caso Empregados da Fabrica de Fogos Santo Antdnio de Jesus vs. Brasil, a
Corte IDH utiliza a jurisprudéncia da Corte Constitucional Colombia, da Suprema Corte de
Justica da Nagdo do México, da Corte Constitucional do Equador e do Tribunal Constitucio-
nal do Peru para interpretar as obrigaces do Estado brasileiro em temas relacionados a

garantia de igualdade material.

43



L4

DIREITOS TRABALHISTAS E SINDICAIS NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANGS

Categoria Fonte
Declaragbes®
Fontes néo Resolugoes~e
recomendacgdes
cogentes
(soft law)
Relatérios
tematicos da
CIDH

Caracteristicas
principais
Instrumentos nao
vinculantes formalmente,
mas de forte peso
normativo.

Aprovadas por 6rgados
internacionais; orientam
politicas publicas e
interpretacoes.

Documentos
interpretativos e
orientadores; contribuem
para a constru¢do
progressiva de padrdes
interamericanos.

Aplicacao aos
DESCA no SIDH

Declaragdo Americana
sobre os Direitos dos
Povos Indigenas; DADH

Recomendacdes da
Comissdo IDH sobre
DESCA; resoluc8es da

OEA sobre direitos sociais
e ambientais; Relatérios
da CIDH sobre casos
contenciosos

Relatérios sobre
pobreza, discriminagdo
interseccional, meio
ambiente, direitos
trabalhistas, entre outros

No campo dos DESCA, a CADH desempenha um papel fundamental.

Ainda que seu foco original esteja centrado nos direitos civis e politicos, a
Conven¢ao Americana prevé, em seu artigo 26, o principio da “vedagdo ao
retrocesso’, segundo o qual os Estados tém a obriga¢do de adotar medidas
progressivas, com o maximo de seus recursos disponiveis, para alcangar a
plena efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais.’’ Ao longo
dos anos, esse artigo foi interpretado no sentido de que as obrigagdes em
matéria de DESCA constituiam obrigagdes programdticas, entretanto, a
partir do caso Lagos del Campo vs. Peru (2017),'" a Corte Interamericana
reconheceu sua exigibilidade imediata, e adotou uma interpretagao evo-
lutiva e sistematica para reconhecer a possibilidade de justiciabilizar os

10.

11.

Sobre a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Corte Interamericana
sustentou que, “para os Estados membros da Organizacdo, a Declaracdo é o texto que de-
fine os direitos humanos mencionados na Carta”. Corte IDH. Interpretacion de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-10/89 de 14 de julio de 1989.
Serie A No. 10., paragrafo 45. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/
seriea_10_esp1.pdf.

OEA. Convencéio Americana sobre Direitos Humanos. Assinada na Conferéncia Especializada

Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969.
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm.

Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340. Disponivel em: https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_340_esp.pdf.
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DESCA perante os 6rgaos do SIDH, reconhecendo violagdes de direitos
sociais e exigindo a adogao de medidas reparatdrias e estruturais para ga-
rantir sua efetivagao.'

A interpretagdo da Corte Interamericana refor¢a que a plena protecao
dos DESCA deve ser integrada de maneira transversal a todos os direitos e
obrigac¢des da Convengao. Isso significa que o principio da ndo discrimina-
¢do e da igualdade deve informar a implementagdo de politicas publicas e
a realizacao desses direitos, com atengao especial as desigualdades histori-
cas e estruturais que afetam grupos em situagdo de vulnerabilidade, como
mulheres, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, trabalhadores, pessoas
idosas, pessoas em situagdo de pobreza, entre outros. Além disso, um DES-
CA, como o direito trabalho, também se relaciona com direitos como a
vida, a integridade pessoal, a protecao judicial e as garantias judiciais.

No campo dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, o
principal instrumento normativo do SIDH é o Protocolo de San Salvador,
o Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Trata-se de norma vin-
culante aos Estados que a ratificaram (como é o caso do Estado brasileiro)
adotado pela comunidade internacional em 1988, mas que apenas entrou
em vigor para a comunidade internacional em 1999 em vista do nimero
necessarios de ratificacoes. O Protocolo de San Salvador reconhece uma
ampla gama de direitos, incluindo o direito ao trabalho, a saude, a educa-
¢do, a seguridade social, a um meio ambiente sadio, a alimentagdo adequa-
da, ao vestuario, a moradia, entre outros."

Embora o Protocolo de San Salvador tenha estabelecido um regime
especial de justiciabilidade (restrita aos direitos sindicais e ao direito a
educagdo)™, a jurisprudéncia da Corte Interamericana evoluiu para afir-

12. ROSA, Marina de Aimeida; AZAMBUJA, Marcelo Andrade de. Caso Lagos Del Campo vs Peru:
a virada jurisprudencial da Corte IDH sobre a justiciabilidade dos direitos econdmicos, so-
ciais, culturais e ambientais. In: SIMOES, Barbara Bruna de Oliveira; BITENCOURT, Daniella;
COSTANZA, Graziela; PREVIDELLI, José Eduardo Aidikaitis. (Org.). Temas atuais de Direitos
Humanos. Porto Alegre: Editora Fi, 2021, v. 3, p. 135-155.

13. BRASIL. Decreto No. 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Con-
vencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais “Protocolo de S&o Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em S&o Salva-
dor, El Salvador. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm.

14. BRASIL. Decreto No. 3.321, de 30 de dezembro de 71999. Promulga o Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais “Protocolo de Sdo Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em S&o
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mar que os direitos consagrados no artigo 26 da CADH sao plenamen-
te exigiveis e passiveis de controle jurisdicional. Isto permite que direitos
previstos no Protocolo e que ndo sdo justicidveis possam ter sua violagao
reconhecida pela Corte IDH a partir de uma ampla interpretagao do artigo
26 da CADH em relagdo com a Carta da OEA."”

Importa destacar que, para além da CADH e do Protocolo de San Sal-
vador, o Sistema Interamericano compreende uma série de instrumentos
internacionais que, direta ou indiretamente, reforgam a prote¢ao dos DES-
CA e de determinados grupos em situagao de vulnerabilidade. Muitos des-
ses instrumentos nao sdo exclusivos sobre direitos trabalhistas e/ou sindi-
cais, mas devem ser interpretados e aplicados conjuntamente com aten¢ao
as dimensdes interseccionais das desigualdades que marcam o acesso a
esses direitos, como forma de fortalecer as obrigagdes estatais e os direitos
dos individuos.

Entre os instrumentos normativos para a protecao de direitos huma-
nos no Sistema Interamericano, estao:

« A Carta da Organiza¢io dos Estados Americanos (1945), tem
servido de fundamento juridico para a Corte IDH reconhecer a
justicibiabilidade dos DESCA.

o ADeclaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948),
que, embora anterior 8 CADH, aplicada como fonte normativa a to-
dos os Estados, sendo que aqueles que nio ratificaram a CADH, re-
presenta a principal fonte obrigatéria de direitos humanos.'s

o A Convengiao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortu-
ra (1985), cujas obrigagdes de erradicagido da tortura possuem

Salvador, El Salvador, artigo 19.6. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/de-
creto/d3321.htm.

15. ROSA, Marina de Almeida; AZAMBUJA, Marcelo Andrade de. Caso Lagos Del Campo vs Peru:
a virada jurisprudencial da Corte IDH sobre a justiciabilidade dos direitos econdmicos, so-
ciais, culturais e ambientais. In: SIMOES, Barbara Bruna de Oliveira; BITENCOURT, Daniella;
COSTANZA, Graziela; PREVIDELLI, José Eduardo Aidikaitis. (Org.). Temas atuais de Direitos
Humanos. Porto Alegre: Editora Fi, 2021, v. 3, p. 135-155.

16. A Corte Interamericana sustentou que, “para os Estados membros da Organizacao, a Decla-
racdo é o texto que define os direitos humanos mencionados na Carta”. Corte IDH. Interpre-
tacién de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco del arti-
culo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-10/89
de 14 de julio de 1989. Serie A No. 10., paragrafo 45. Disponivel em: https://www.corteidh.
or.cr/docs/opiniones/seriea_10_esp1.pdf.
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inter-relacdes importantes com o direito ao trabalho em condigdes
dignas e a proibigdo do trabalho escravo ou andlogo a escravidao.

A Conven¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e Erra-
dicar a Violéncia contra a Mulher - Conven¢ao de Belém do
Para (1994), voltada a erradicac¢do da violéncia contra a mulher,
cuja implementacdo exige medidas estruturais no campo dos
DESCA, tais como politicas de saude, educagao, trabalho e prote-
¢do social voltadas a superagao da desigualdade de género.

A Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forga-
do de Pessoas (1994), que protege ndo apenas o direito a vida e a
liberdade, mas também o direito das familias a conhecer o para-
deiro de seus entes e a ter acesso a politicas de reparagdo integral.

A Convengao para a Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discri-
minac¢ao contra as Pessoas com Deficiéncia (1999), que reforca a
obrigatoriedade de garantir acesso a todos os DESCA em igualda-
de de condicdes.

A Conveng¢io Interamericana sobre a Protecio dos Direitos
Humanos dos Idosos (2015), que estabelece deveres claros de
protecao dos direitos economicos e sociais das pessoas idosas, in-
cluindo direitos ao trabalho digno, a satide e a seguridade social.

A Convengao Interamericana contra o Racismo, a Discrimina-
¢ao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia (2013) e a Con-
ven¢ao Interamericana contra Toda Forma de Discriminagio e
Intolerancia (2013), que refor¢am a obrigagdo dos Estados de ga-
rantir igualdade no gozo de todos os direitos sem discriminacao,
inclusive os DESCA.

A Declaragao Americana sobre os Direitos dos Povos Indige-
nas (2016), que reconhece direitos territoriais, culturais, ambien-
tais e sociais dos povos indigenas, fundamentais para sua autode-
terminagdo e bem-estar.

Protocolo de San Salvador sobre Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais: principal tratado em matéria de DESCA

Convengdo Americana sobre Direitos Humanos: principal tratado
em matéria geral de direitos humanos e do Sistema Interamericano

47



48

DIREITOS TRABALHISTAS E SINDICAIS NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANGS

Em complemento a esses tratados e declaragdes, a jurisprudéncia da
Corte IDH e os relatérios da CIDH desempenham papel essencial na cons-
trugdo progressiva de estdndares interamericanos em matéria de DESCA.
Essa produgdo jurisprudencial e normativa oferece interpretacao dinami-
ca e evolutiva dos direitos reconhecidos, alinhada com os desenvolvimen-
tos do Direito Internacional dos Direitos Humanos e com as necessidades
concretas das populagdes da regido.

Assim, o Sistema Interamericano dispoe hoje de um arcabougo juri-
dico robusto e coerente para a protecao dos DESCA. A efetividade desse
regime depende, contudo, do compromisso concreto dos Estados em im-
plementar suas obrigacdes de respeito, garantia e realizagdo progressiva
desses direitos, assegurando que todas as pessoas possam usufruir de con-
di¢des de vida dignas, em sociedades democraticas e inclusivas.

2. METODOS DE INTERPRETAGAO E APLICAGAO DOS TRATA-
DOS DO SISTEMA INTERAMERICANO

No Direito Internacional, a interpretagdo de tratados abrange desde
a identificacao das normas aplicaveis a casos concretos até a defini¢ao de
seu conteddo e a subsun¢do do fato a norma, sendo especialmente rele-
vante no caso de direitos humanos em vista da abrangéncia das clausulas
dos tratados.'” No campo dos direitos humanos, essa atividade interpreta-
tiva possui especificidades relevantes que a diferenciam da interpretagdo
de tratados em geral. Embora a Convengdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados de 1969 seja o marco de referéncia aplicavel para métodos de
interpretagdo de tratados,' a jurisprudéncia da Corte IDH e a doutrina
reiteram que a pratica internacional ampliou os métodos de interpretagdo
dos tratados de protecao de direitos humanos com a finalidade de efeti-
var os direitos neles consagrados, garantir maior efetividade de direitos
de grupos vulneraveis e evitar retrocessos normativos ou interpretagdes
literais que limitem direitos."”

17. LIMA, Lucas Carlos. Primeiras Ligbes de Direito internacional. Belo Horizonte; Sdo Paulo: 2025,
p. 76.

18. CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos. Volume Il. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 24.

19. CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos. Volume II. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, pp. 28 e 32; LIMA, Lucas
Carlos. Primeiras LicGes de Direito internacional. Belo Horizonte; Sdo Paulo: 2025, p. p. 79.
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A CVDT fornece o marco normativo que rege a interpretagdo de to-
dos os tratados, independentemente de seu tema. Seu artigo 31 determina
que tal interpretagdo deve ser realizada de boa-fé, com base no sentido
natural e usual de seus termos, considerados em seu contexto e a luz de
seus objetivos e finalidades. Para tanto, devem ser levados em conta o tex-
to integral do tratado, incluindo preambulo e anexos, bem como, em caso
de ambiguidade ou obscuridade quanto ao sentido, utilizar os trabalhos
preparatorios e o contexto das negociagdes conforme orientar o artigo 32
da CVDT.®

Entretanto, o ex-presidente da Corte IDH, Antdnio Augusto Cangado
Trindade destaca que a aplicagdo dessas regras da CVDT deve ser com-
plementada pelo principio da efetividade (effet utile), de modo que a in-
terpretacao dos tratados deve buscar sempre garantir sua plena eficacia e
atualidade, a luz da evolugao do Direito Internacional,” acompanhando as
transformacgdes sociais e historicas.”> Nesse sentido, o professor e magis-
trado ressalta que os tratados de direitos humanos nao podem ser inter-
pretados de maneira restritiva, sendo devem buscar a interpretagdo mais
adequada para a realiza¢ao de seu objeto e propdsito, que ao fim e ao cabo,
¢ a efetiva protecao dos direitos consagrados em seu texto.”

A interpretacdo dos tratados de direitos humanos, entao, suscita ou-
tros canones interpretativos que, embora contemplados na CVDT, ndo
usualmente utilizados em outros tipos de tratados. Por exemplo, a inter-
pretagdo teleolégica, embora ja contemplada no artigo 31 da CVDT, ad-
quire papel central quando aplicada a tratados de direitos humanos. Esse

20. BRASIL. Decreto No. 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convencao de Viena sobre
o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos artigos 25 e 66.
Artigos 31 e32. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
decreto/d7030.htm.

21. CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos. Volume II. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 27.

22. Corte IDH. Caso Pueblos Rama y Kriol, Comunidad Negra Creole Indigena de Bluefields y otros
Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de abril de 2024. Serie C No.
522, paragrafo 113. Disponivel em:https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_522_esp.pdf; Obrigacdes estatais em relacéio a mudanca de nome, a identidade de género
e gos direitos derivados de um vinculo entre casais do mesmo sexo (interpretacéo e alcance dos
artigos 1.1, 35 7% 11.2, 13, 17, 18 e 24, em relagdo ao artigo 1° da Convengéo Americana Sobre
Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-24/17 de 24 de novembro de 2017. Serie A No. 24,
paragrafo 58. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_por.pdf.

23. CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos. Volume Il. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999, pp. 28 e 30.
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método interpretativo que pressupde que o tratado seja interpretado vi-
sando a realiza¢do de seu objeto e fim e permite assegurar uma protegao
eficaz dos direitos reclamados. Nesse contexto, a leitura teleoldgica deve
ser feita tomando em consideragao o preambulo desses documentos.

Ademais, a utilizacdo de sentido auténomo de termos de tratados de
direitos humanos, ou seja, uma interpretagdo que nao se limita aos signifi-
cados conferidos pelo direito interno dos Estados, tem permitido garantir
uma protegao uniforme e efetiva dos direitos em nivel internacional,® e
impede que divergéncias conceituais entre os sistemas juridicos nacionais
restrinjam ou relativizem a aplicagao dos direitos consagrados, asseguran-
do que a interpreta¢do da Corte IDH prevaleca como parametro comum a
todos os Estados partes.

Diversos principios de interpretacdo orientam a aplicagdo desses
métodos no campo dos direitos humanos. O principio da interpretagdo
evolutiva reconhece que os tratados de direitos humanos sdo instrumen-
tos vivos, cujos conceitos e alcances devem ser atualizados em resposta
as transformacgodes sociais, culturais, tecnologicas e juridicas, assegurando
que os direitos consagrados permanegam adequados e eficazes frente aos
desafios contemporaneos.”

Por sua vez, o principio pro personae orienta que, em caso de duvida ou
ambiguidade, deve prevalecer a interpretacdo que mais favoreca a prote¢ao
dos individuos, ampliando o alcance e eficacia dos direitos. No campo dos
direitos economicos, sociais, culturais e ambientais, outro principio essen-
cial é o da ndo regressividade (ou da progressividade), que veda retrocessos
injustificados em padroes de protegio ja alcangados, mesmo que o tratado
nao explicite essa vedagdo, e que, no caso da CADH, ¢é corolario da obri-
gacdo de realizagdo progressiva, expressamente estabelecida em artigo 26.”
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Além desses principios estruturantes, outros principios especificos
podem informar a interpretagdo em casos concretos. O principio da igual-
dade e ndo discriminagdo atua como regra transversal de interpretagao e
aplicacao dos direitos humanos, reforcando que todas as disposi¢des con-
vencionais devem ser lidas de modo a promover a igualdade material e
a combater praticas discriminatérias, além disso, no SIDH, é norma pe-
remptdria de direito internacional.®® Por sua vez, o principio do interesse
superior da crianga, consagrado na Convengéo sobre os Direitos da Crian-
¢ada ONU e progressivamente incorporado pela jurisprudéncia interame-
ricana, orienta que os direitos das criangas sejam interpretados e aplicados
priorizando sua protecao integral e o respeito as suas necessidades e inte-
resses especificos.”

Embora o conceito de interseccionalidade® nao seja um método de in-
terpretagdo de tratados no sentido técnico da CVDT, nem um principio ge-
ral de interpretacdo no mesmo patamar de efetividade, interpretacdo evo-
lutiva ou pro personae, ele se consolidou na pratica interpretativa da Corte
IDH e da CIDH como um critério de andlise e um marco hermenéutico
fundamental para aplicagdo concreta dos direitos humanos.*® Em outras
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palavras: a interseccionalidade ¢ hoje uma abordagem interpretativa in-
dispensavel para garantir que a prote¢ao dos direitos humanos seja efetiva
e adequada as situagdes de pessoas e grupos que vivenciam multiplas e
sobrepostas formas de discriminagao.

Alguns tratados de direitos humanos, como ¢ o caso da Convengéao
Americana possuem normas proprias de interpretacio que devem ser apli-
cadas em conjunto com aquelas previstas na CVDT. Inicialmente, o artigo
27 da CADH estipula que os Estados ndo podem utilizar-se de disposi¢ao
de direito interno para ndo aplicar os direitos e garantias consagrados no
tratado.”” Ademais, em seu artigo 29, a Conven¢ao Americana consagra a
regra hermenéutica que orienta a interpretagdo do tratado, protegendo os
direitos nele consagrados de interpretagdes restritivas.*

« »

O referido artigo 29, letras “a” a “d”, da CADH determina que o trata-
do ndo pode ser interpretado de forma a: (a) suprimir ou restringir direitos
nela consagrados; (b) limitar direitos reconhecidos em outros tratados ou
no direito interno; (c) excluir direitos inerentes a condi¢ao humana ou in-
compativeis com o regime democratico; ou (d) limitar a eficacia da Decla-
racdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADH) e de outros
instrumentos correlatos.* Por sua vez, o Protocolo de San Salvador nao
possui regras interpretativas proprias, razdo pela qual aplica-se as regras
previstas na CVDT e as outras regras indicadas nesta obra.

No 4mbito do Sistema Interamericano, cabe a Corte Interamericana,
nos termos do artigo 62.3 da CADH e do artigo 17 do Protocolo de San
Salvador, a competéncia para interpretar e aplicar as disposicdes de ambos

Compéndio sobre direitos trabalhistas e sindicais. Padrdes Interamericanos. OEA/Ser.L/V/II.,
Doc. 331., 30 outubro 2020, paragrafo 42. Disponivel em: https://www.o0as.org/pt/cidh/re-
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33. HENNEBEL, Ludovic; TRIGOUDJA, Héléne. The American Convention on Human Rights. A Co-
mentary. New York: Oxford University Press, 2022, p. 834.
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tratados de forma vinculante. Isso nao impede que a Comissdo Interame-
ricana também desempenhe importante funcido interpretativa, consoli-
dando estandares através de seus relatorios e decisdes. No exercicio dessas
competéncias, a Corte IDH e a CIDH elaboram o que se convencionou
chamar de “estindares interamericanos”. Trata-se de interpretacdes das
obrigag¢des internacionais assumidas pelos Estados partes, que orientam
condutas juridicamente exigiveis para a promogao e protecao dos direitos
humanos no ambito da jurisdi¢ao dos respectivos Estados™.

No marco dessas fungdes, a Corte IDH reconheceu em seu Opinido
Consultiva No. 1 que pode interpretar também as obriga¢des dos Estados
contraidas em outros tratados, desde que relacionados a direitos huma-
nos.”® Essa conclusdo se deve ao fato de que o artigo 29, letras “b” e “d”
da CADH afirmam que a CADH nao pode ser interpretada de forma a
restringir outros instrumentos internacionais de direitos humanos ratifi-
cados pelos Estados, ou normas internas mais protetivas. Portanto, pode
a Corte Interamericana, no exercicio de qualquer de suas competéncias,
apoiar-se em outros instrumentos internacionais ratificados pelos Esta-
dos, ou mesmo em normas de direito interno quando forem mais proteti-
vas as vitimas, inclusive em temas que, ndo necessariamente, se relacionam
com direitos humanos em um primeiro plano?.

Desta forma, a interpretagdo e aplicacao dos direitos humanos no
Sistema Interamericano ndo ocorrem de forma isolada em relagdo aos
demais sistemas internacionais. Ao contrario, pode haver um didlogo
constante com o Sistema Universal de Direitos Humanos e com outros
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regimes internacionais especializados, como o sistema normativo da Or-
ganizagdo Internacional do Trabalho (OIT), assim como com o direito
interno dos Estados.

Abaixo, apresenta-se um esquema que resume os elementos centrais
que orientam a interpretagdo dos tratados de direitos humanos no Sistema
Interamericano. O quadro diferencia os métodos formais de interpreta-
¢do previstos na Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, os prin-
cipios especificos aplicaveis aos tratados de direitos humanos, as normas
interpretativas proprias da Convengdo Americana, bem como os critérios
complementares adotados pela jurisprudéncia interamericana, como o dia-
logo com outros sistemas e a interseccionalidade. Esse conjunto de elemen-
tos forma o arcabougo hermenéutico que deve guiar a atuagdo de todas as

autoridades estatais encarregadas da aplica¢ao dos direitos humanos.

Métodos de
Interpretacao de
Tratados (segundo
a CVDT, arts. 31
e 32)

Interpretacdo de
boa-fé

Sentido natural e
usual dos termos

Contexto (incluindo
predambulo e anexos)

Objetivo e finalida-
de (interpretagdo
teleologica)
Trabalhos prepa-
ratérios e contexto
das negociacdes
(uso subsidiario,
art. 32)

Principios que
orientam a
interpretacao
de tratados de
direitos humanos

Principio da efetivi-
dade (effet utile)

Principio da inter-
pretagdo evolutiva
Principio pro per-
sonae

Principio da nédo
regressividade (pro-
gressividade)
Principio da igual-
dade e ndo discrimi-
nacao

Principio do inte-
resse superior da
crianga

Normas préprias
de interpretacao
da CADH

Art. 27: prevaléncia
da CADH sobre
normas internas
incompativeis

Art. 29: vedacdo a
interpretacdes res-
tritivas dos direitos
consagrados

Possibilidade de
aplicacao de outros
tratados e normas
internas mais favo-
raveis

Interacao
com outros
instrumentos e
sistemas

Uso de tratados
internacionais de
direitos humanos
ratificados pelos
Estados (art. 29,
CADH)

Didlogo com o Siste-
ma Universal (ONU)
e com regimes
especializados

(ex.: OIT)

Aplicagdo subsidia-
ria de normas inter-
nas mais protetivas

Interseccionalidade

3. OBRIGAGCOES GERAIS DOS ESTADOS NO SISTEMA INTERA-
MERICANO

Os Estados que integram o SIDH assumem obrigagdes relacionados a
protecao dos direitos humanos de todas as pessoas sob a sua jurisdi¢ao. A
aceita¢do de um tratado de direitos humanos pressupde que o Estado tem
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o papel primordial de proteger e garantir os direitos dos individuos em re-
lagdo aos seus agentes e em relagdo aos particulares (eficacia horizontal).?

A Republica Federativa do Brasil depositou o instrumento de adesdo
a Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos em 25 de setembro de
1992,% e depositou o instrumento de adesdo ao Protocolo de San Salvador
em 8 de agosto de 1996.*° Essas datas sdo os marcos temporais a partir dos
quais o Estado brasileiro se obriga internacionalmente em relagao a cada
um desses tratados.

Como Estado parte da CADH, o Estado brasileiro compromete-se a
respeitar os direitos nela reconhecidos e a garantir seu pleno exercicio a to-
das as pessoas sob sua jurisdigdo, sem discriminagao de qualquer natureza
(artigo 1.1), bem como a adotar as medidas legislativas ou de outra ordem
necessarias para tornar efetivos esses direitos e liberdades (artigo 2). De
igual modo, ao ratificar o Protocolo de San Salvador, o Brasil assume a
obrigacdo de promover progressivamente a plena efetividade dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, por meio de medidas internas
e de cooperagao internacional, até o maximo de seus recursos disponiveis
e considerando seu grau de desenvolvimento (artigo 1). O Protocolo de
San Salvador também impde ao Estado o dever de assegurar esses direitos
sem discriminagdo e de adotar, quando necessario, as disposi¢oes legislati-
vas ou de outra natureza adequadas (artigos 2 e 3).

Com efeito, as obrigagdes gerais no SIDH derivam diretamente do ar-
tigo 1.1 da CADH, que estabelece que os Estados partes se comprometem
a respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na Convengao Americana
e a garantir seu livre e pleno exercicio a todas as pessoas sob sua jurisdigao,
sem discriminagdo de qualquer natureza. Essas obrigacoes gerais sdo com-
plementadas pelas normas especificas da CADH, pelos demais tratados
interamericanos, como é o caso do Protocolo de San Salvador, e por outras
fontes de direito internacional.
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A obrigagdo de respeitar implica um dever de abstencao, isto é, o Estado
e seus agentes devem se abster de praticar atos que, direta ou indiretamente,
resultem em violagdo dos direitos humanos consagrados.*! Trata-se de um
dever de nao-interferéncia, que exige que o aparato estatal (em todos os
seus niveis e esferas) ndo atue de maneira a restringir, suprimir ou preju-
dicar o gozo dos direitos e liberdades das pessoas sob sua jurisdi¢ao. Esse
dever de respeito alcanga todas as esferas de atuagao estatal, desde a formu-
lagdo de politicas publicas até a pratica de atos administrativos e judiciais.*?

A obrigagdo de garantir possui natureza positiva, o Estado deve adotar
todas as medidas necessdrias para assegurar que os direitos sejam plena-
mente exercidos e protegidos em sua ordem juridica. Isso implica o dever
de estruturar marcos normativos adequados, de organizar o aparato estatal
de maneira compativel com a protecao dos direitos humanos, e de atuar de
forma diligente para prevenir violagdes, investigar fatos lesivos, sancionar
0s responsaveis e reparar integralmente os danos sofridos pelas vitimas.
O cumprimento da obrigacao de garantir requer, portanto, uma atuagao
estatal abrangente e integrada, que envolva todos os poderes e todas as
instancias do Estado.”

E possivel afirmar que da obrigagio de garantir subdividem-se outras
obrigagdes, como prevenir as violagdes de direitos humanos, investigar
as violagdes ocorridas, punir os responsaveis e reparar as consequéncias
da violacdo. A obrigagdo de prevenir exige que o Estado atuando com a
devida diligéncia busque evitar a vulneragao de direitos por parte de pri-
vados (como, por exemplo, através da fiscalizagdo de determinadas ativi-
dades) e mesmo de agentes estatais. A obrigagdo de investigar pressupde
que ante uma denuncia de violagdo de direitos humanos, as autoridades
devem atuar com devida diligéncia e seriedade, sem que a questdo seja
tratada como mera formalidade. Por sua vez, a obrigagdo de punir os res-
ponsdveis determina que em casos de violagao de direitos humanos, as au-
toridades responsaveis devem perseguir e responsabilizar penal, civil ou
administrativamente, os responsaveis pelas violagdes de direitos humanos,
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