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AS ILEGALIDADES
NOS CONTRATOS
DE CREDITO RURAL

Os contratos de crédito rural desempenham um papel
fundamental no desenvolvimento da producédo agricola, forne-
cendo os recursos necessarios para o custeio e investimento nas
atividades agropecudrias. No entanto, a complexidade desses
contratos, aliada ao poder econémico e técnico das instituigoes
financeiras, muitas vezes resulta em praticas abusivas e ilegais
que prejudicam os produtores rurais. Essas ilegalidades podem
ocorrer em diversas formas, desde a cobranga de encargos inde-
vidos até a imposi¢do de cldusulas contratuais que violam direi-
tos fundamentais, afetando principalmente pequenos e médios
agricultores.

Neste capitulo, abordaremos em profundidade as princi-
pais ilegalidades encontradas nos contratos de crédito rural. Ex-
ploraremos as praticas de cobranga de juros abusivos, a aplicagao
indevida de tarifas e a venda casada de produtos e servigos. Além
disso, sera discutido o impacto dessas praticas na sustentabili-
dade financeira dos produtores e as alternativas juridicas dispo-
niveis para combater essas ilegalidades. A legislacdo aplicavel,
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como o Manual de Crédito Rural (MCR), o Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC) e a jurisprudéncia dos tribunais supe-
riores, sera analisada com o objetivo de fornecer um panorama
detalhado e robusto sobre o tema.

1. JUROS REMUNE’RAT(:’!RI05 E MORATORIOS NOS
CONTRATOS DE CREDITO RURAL

Um dos principais focos de ilegalidade nos contratos de
crédito rural é a cobranga indevida de juros, tanto remunera-
térios quanto moratorios. A legislagdo agraria e as normas fi-
nanceiras estabelecem limites claros para a aplicagao de juros
em operagdes de crédito rural, mas frequentemente as institui-
¢oes financeiras extrapolam esses limites, impondo encargos
excessivos aos produtores. A pratica de sobrecarga de juros co-
loca em risco a viabilidade econdmica das atividades agricolas,
especialmente em periodos de adversidade, como quando ha
frustragdo de safra ou queda nos pregos dos produtos agricolas.

1.1. LIMITES LEGAIS DOS JUROS REMUNERATORIOS

De acordo com a Lei 4.829/65, que regulamenta o crédito
rural, e 0 Manual de Crédito Rural (MCR), o Conselho Mo-
netario Nacional (CMN) ¢ a autoridade responsavel por fixar
os limites dos juros remuneratorios aplicaveis as operagoes de
crédito rural. O artigo 14 da Lei 4.829/65 estabelece que o CMN
pode regulamentar esses encargos, mas impoe um teto de 12%
a0 ano na auséncia de regulamentacdo especifica. Esse limite
visa proteger os produtores de cobrancas excessivas que possam
comprometer sua capacidade de pagamento, especialmente con-
siderando os riscos inerentes a atividade rural.

Contudo, é comum que as instituicdes financeiras apli-
quem taxas de juros superiores ao limite legal, o que constitui
uma pratica abusiva e ilegal. A jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica (STJ) tem reiteradamente declarado a nulida-
de de clausulas contratuais que preveem a cobranca de juros
remuneratdrios acima de 12% ao ano, conforme exemplificado
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no REsp 414.457/ES, onde foi reafirmado que as operagoes de
crédito rural devem respeitar esse teto legal. A cobranca de ju-
ros além do limite estabelecido prejudica a sustentabilidade fi-
nanceira dos produtores e fere os principios da fun¢io social do
crédito rural.

Vejamos as ementas:

APELACAO CIVEL. AC,AO MONITORIA. PRELIMINARES
DE CERCEAMENTO DE DEFESA E INCOMPETENCIA DO
JUIZO. RE]EICAO. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMI-
DOR. INAPLICABILIDADE. DIVIDA DECORRENTE DE
CEDULA DE CREDITO RURAL PIGNORATICIA. DOCU-
MENTO HABIL PARA AJUIZAMENTO DA MONITORIA.
CAPITALIZACAO MENSAL DE JUROS. LICITUDE. SU-
MULA N°93 DO ST].CAPITALIZACAO MENSAL JUROS.
JUROS REMUNERATORIOS. LIMITE DE 12% AO ANO.
GARANTIA PESSOAL DADA POR TERCEIROS EM CE-
DULA DE CREDITO RURAL. VALIDADE. ART. 60, §3°,
DO DECRETO-LEI 167/67. (...) 7. Reiterada jurisprudéncia,
Monetario por auséncia de Nacional, a taxa de juros remu-
neratdrios crédito rural, industrial e cento (12%) comer-
cial deve Consoante deliberacio do Conselho nas cédulas
de respeitar o limite de doze por ano. ( .) Acorddo 1213739,
07311809120188070001, Relator: ARNOLDO CAMANHO DE
ASSIS, Quarta Turma Civel, data de julgamento: 06/11/2019,
publicado no DJE: 20/11/2019.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPE-
CIAL. LIMITACAO. JUROS REMUNERATORIOS EM CE-
DULA DE CREDITO INDUSTRIAL. OMISSAO DO CON-
SELHO MONETARIO NACIONAL. APLICACAO DA LEI
DE USURA. LIMITACAO A 12% AO NAO PROVIDO. 1.
As cédulas de crédito AO AGRAVO rural, comercial e in-
dustrial estdo sujeitas a legislacdo propria (Lei 6.840/80 e
Decreto-Lei 413/69), que confere ao Conselho Monetario
Nacional o dever de fixar os juros a serem praticados, razio
pela qual, diante da omissio CMN, ficam sujeitas a limita-
¢a0 de 12% ao ano, prevista do no Decreto 22.626/33 (Lei da
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Usura). 2. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ-
Aglnt no AREsp 414.457/ES, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 07/02/2019, DJe 19/02/2019)
[GN].

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS
A EXECUCAO. ENCARGOS. CDI. CEDULA DE CREDITO
BANCARIO. CEDULA DE CREDITO RURAL.ABUSIVI-
DADE. INOCORRENCIA. (...) 7. As cédulas de crédito rural,
industrial e comercial se submetem a regramento proprio,
que confere ao Conselho Monetario Nacional o dever de fixar
os juros a serem praticados. Ndo havendo atuagéo do referido
6rgao, adota-se a limita¢do de 12% ao ano, prevista no De-
creto n° 22.626/1933. Precedentes. 8. O art. 5° do Decreto-
-Lei n° 167/1967, ao determinar que as taxas de juros re-
muneratorios devem obedecer ao limite fixado pelo CMN,

sem ressalvas quanto a possibilidade de livre pactuacio, tem
por objetivo evitar a fixagio de taxas abusivas por parte das

instituicoes financeiras e, simultaneamente, permitir certa

flexibilidade, uma vez que o limite pode ser constantemente
alterado pelo CMN. 9. O CMN, por meio do item 1 do MCR
6-3, autorizou que as partes, em cédulas de crédito rural com
recursos nao controlados, pactuem livremente as taxas de ju-
ros, mas permaneceu omisso quanto a fixagdo de um limite,
de modo que, ndo havendo limite estabelecido pelo CMN,
as taxas acordadas entre as partes nio podem ultrapassar
o limite de 12% ao ano, conforme previsto no Decreto n°
22.626/1933. 10. A mera indexa¢io da CDI em cédulas de
crédito rural, nido configura abusividade, haja vista que o

consignado nesta Corte Superior é que a limitagio deve ser
de 12% ao ano. Recurso especial provido." (REsp 1.978.445/
RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGH]I, Terceira Turma, jul-
gado em 25/10/2022, DJe de 28/10/2022).

Além de violar o limite legal, a pratica de aplicacdo de juros
abusivos compromete a finalidade do crédito rural, que ¢ fomen-
tar a produgdo agricola e assegurar a continuidade das ativida-
des produtivas. O uso desproporcional de juros transforma o
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crédito rural em um mecanismo de endividamento progressivo,
distanciando-se de seu papel essencial de suporte financeiro ao
produtor. A revisdo dessas clausulas por meio de agdes judiciais
¢ uma estratégia frequentemente utilizada pelos produtores para
adequar o contrato as normativas legais, garantindo o reequili-
brio financeiro das operagoes.

E importante ressaltar que, mesmo diante das flutuacdes da
taxa Selic e das pressoes do mercado financeiro, a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e dos tribunais estaduais
tem se mantido firme na aplicagdo do limite de 12% ao ano para
o0s juros remuneratorios em cédulas de crédito rural, conforme
estabelecido pelo Decreto-Lei n° 167/67. Qualquer estipulagao
contratual que ultrapasse esse teto, mesmo que sob a justifica-
tiva de livre pactuagio, é considerada nula de pleno direito, por
violar norma de ordem publica e o cariter fomentista do crédito
rural.

1.2. JUROS MORATORIOS E ENCARGOS NO
INADIMPLEMENTO

Além dos juros remuneratdrios, os juros moratdrios tam-
bém sio fonte de praticas abusivas nos contratos de crédito rural.
O Decreto-Lei 167/67, que regulamenta as cédulas de crédito ru-
ral, estabelece que os juros moratdrios ndo podem exceder 1% ao
ano. No entanto, ha casos frequentes de instituigdes financeiras
que cobram taxas moratorias superiores a esse limite, associan-
do ainda a esses juros encargos como comissido de permanéncia
e corre¢do monetaria, o que ¢ ilegal. A jurisprudéncia do STJ,
nas Sumulas 30 e 296, refor¢a que a cumulagdo de comissdo de
permanéncia com outros encargos moratérios ¢ vedada em con-
tratos de crédito rural.

Vejamos o que diz as Simulas na integra:
Stimula 30 do STJ - "A comissdo de permanéncia e a corre¢io

monetdria sdo inacumuldveis.”

Stmula 296 do STJ - “Os juros remuneratérios, ndo cumuld-
veis com a comissdo de permanéncia, sdo devidos no periodo de
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inadimpléncia, a taxa média de mercado estipulada pelo Banco
Central do Brasil, limitada ao percentual contratado”.

Quando o produtor rural enfrenta inadimpléncia por mo-
tivos que fogem ao seu controle, como desastres naturais ou que-
da nos pregos das commodities, a aplicacdo de juros moratorios
exacerbados agrava sua situa¢do financeira. Em vez de permitir
a recuperagdo do produtor, essas praticas abusivas aumentam
o peso da divida, levando muitos agricultores a insolvéncia. A
funcéo social do crédito rural, conforme definida no artigo 5°,
inciso XXIII, da Constituicao Federal, deve assegurar que o
crédito cumpra seu papel de fomento a producio e nio se torne
um instrumento de exploragio financeira.

Vejamos o que diz a Jurisprudéncia:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EMBAR-
GOS A EXECUCAO. CEDULA DE CREDITO RURAL.
JUROS MORATORIOS. LIMITACAO A 1% AO ANO.
ACORDAO RECORRIDO DE ACORDO COM A JURISPRU-
DENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA 83 DO STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte
é no sentido de que a cédula ou nota de crédito rural rege-se

pelo Decreto-Lei 167/67, que prevé, em caso de inadimple-

mento, a incidéncia de juros moratorios a taxa de 1% a.a. (um

por cento ao ano). Precedentes. 2. O entendimento adotado
pelo acérdao recorrido coincide com a jurisprudéncia assente
desta Corte Superior, circunstancia que atrai a incidéncia da
Stmula 83/STJ. 3. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgInt no REsp 1619707/PR, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 16/11/2020, DJe 14/12/2020)

Para corrigir essas distor¢des, é essencial que o produtor
busque a revisao judicial das clausulas abusivas. A cobranca de
encargos superiores aos limites legais pode ser anulada, e o pro-
dutor tem o direito de solicitar a restituigdo dos valores pagos
indevidamente. A revisdo contratual permite o reequilibrio das
condigdes pactuadas, assegurando que o contrato de crédito ru-
ral atenda sua func¢do de suporte a atividade agricola, conforme
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as diretrizes do Manual de Crédito Rural (MCR) e a legislagao
pertinente.

A limitagdo dos juros de mora a 1% ao ano ¢ uma das teses
de defesa mais eficazes em sede de Embargos a Execu¢do. Em um
cenario de inadimpléncia prolongada, a diferenga entre a taxa de
1% ao ano e as taxas de mora de mercado (frequentemente de 1%
ao més) gera uma redugdo drastica no saldo devedor. A argu-
mentagdo central é que o crédito rural, por sua natureza de fo-
mento, ndo pode ser submetido a encargos moratdrios de carater
punitivo que visam apenas remunerar o capital do banco, pois
isso desvirtuaria completamente a sua fungéo social e levaria o
produtor a uma situacio de insolvéncia irrecuperavel.

1.3. CAPITALIZACAO DE JUROS

A capitalizagdo de juros é outra prética ilegal frequente-
mente observada nos contratos de crédito rural. O Decreto-Lei
167/67 permite a capitalizagdo de juros apenas em periodicidade
semestral, o que significa que a capitaliza¢do mensal é proibida,
a menos que haja previsdo expressa no contrato e autorizagao
normativa. A capitalizacdo de juros compostos em bases men-
sais, sem que esteja pactuada, é uma pratica ilegal que prejudica
gravemente o produtor, ao aumentar exponencialmente o saldo
devedor.

O STJ, por meio de decisdes como o REsp 973.827/RS,
consolidou o entendimento de que a capitalizagdo de juros em
contratos de crédito rural s6 pode ocorrer nas condi¢bes previs-
tas no contrato e na legislagao. Quando a capitalizagao de juros é
aplicada de forma irregular, o saldo devedor aumenta significa-
tivamente, criando uma situagdo de endividamento progressivo
para o produtor rural. Tal pratica, além de ilegal, é contraria a
funcéo social do crédito rural, que visa proteger o agricultor e
fomentar sua atividade produtiva.

Vejamos a Jurisprudéncia:

“O recurso especial que ndo impugna fundamento do acérdio
recorrido suficiente para manté-lo nio deve ser admitido, a

107



108

WAGNER FERNANDO SANCHES FILHO

teor da Simula n. 283/STF. 5. "A capitalizacio dos juros em
periodicidade inferior a anual deve vir pactuada de forma
expressa e clara. A previsdo no contrato bancario de taxa de
juros anual superior ao duodécuplo da mensal é suficiente
para permitir a cobranga da taxa efetiva anual contratada"
(REsp n. 973827/RS, Relatora para o acérdao Ministra MA-
RIA ISABEL GALLOTTI, SEGUNDA SECAO, julgado em
8/8/2012, pelo rito do art. 543-C do CPC/1973, DJe 24/9/2012).

CIVIL. BANCARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE RE-
VISAO CONTRATUAL.CAPITALIZACAO DE JUROS.
CONTRATACAO EXPRESSA. NECESSIDADE DE PREVI-
SAO. DESCARACTERIZACAO DA MORA. 1. A contratagio
expressa da capitalizaciao de juros deve ser clara, precisa e os-
tensiva, ndo podendo ser deduzida da mera divergéncia entre

a taxa de juros anual e o duodécuplo da taxa de juros men-
sal. (STJ - REsp: 1302738 sc 2011/0257601-3, Relator: Minis-
tra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 03/052012, T3
- TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 10/05/2012)
(suprimimos e grifamos)

A revisdo dessas clausulas abusivas pode ser feita judicial-
mente, com base na jurisprudéncia e nas disposi¢ées do MCR.
O produtor que se depara com a capitalizagdo indevida de juros
tem o direito de buscar a nulidade da cldusula contratual, a rea-
dequagéo do valor da divida e, em casos de cobranca excessiva,
a restituicao dos valores pagos a maior. A capitaliza¢do mensal
de juros é uma pratica que deve ser cuidadosamente observada
nos contratos de crédito rural, pois seu impacto financeiro pode
inviabilizar a continuidade das atividades produtivas.

Embora a capitalizagdo de juros seja legalmente permitida
nas cédulas de crédito rural, desde que expressamente pactuada
(Simula 93, STJ), a anélise do advogado deve ser cirtrgica quanto
a clareza dessa pactuagido. A mera mengao genérica no contrato
ndo ¢ suficiente. A clausula deve ser explicita quanto a periodici-
dade da capitalizagdo (mensal, semestral). Qualquer ambiguida-
de ou falta de clareza deve ser interpretada em favor do produtor
rural, conforme o Cédigo de Defesa do Consumidor. A principal
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tese revisional, nesse caso, nao é negar a possibilidade da capi-
talizagao, mas sim expurgar a capitalizagdo que foi aplicada em
uma periodicidade nao contratada ou em um contrato que nao
a previa de forma inequivoca, o que frequentemente resulta em
uma redugdo substancial do saldo devedor.

2. TARIFAS, DESPESAS ADMINISTRATIVAS E VEN-
DA CASADA

Além das praticas abusivas relacionadas aos juros, os con-
tratos de crédito rural também sdo frequentemente marcados
pela cobranga de tarifas indevidas e pela imposi¢ao de venda
casada, onde o produtor ¢ obrigado a adquirir produtos ou ser-
vigos como condi¢do para obter financiamento. Tais praticas sio
ilegais e configuram abusos que devem ser combatidos tanto na
esfera administrativa quanto na judicial, especialmente a luz das
protecdes conferidas pelo Codigo de Defesa do Consumidor
(CDCQ).

2.1. COBRANCA INDEVIDA DE TARIFAS E DESPESAS
ADMINISTRATIVAS

As tarifas bancdrias e as despesas administrativas sdo
frequentemente inseridas nos contratos de crédito rural sem a
devida pactuagdo ou explica¢do ao produtor. A Resolugdo n°
3.919/2010 do Conselho Monetario Nacional (CMN) estabelece
que as tarifas e encargos cobrados pelas instituigdes financeiras
devem ser previamente pactuados com o consumidor e expres-
samente previstos no contrato de crédito. No entanto, muitas
instituicdes financeiras cobram tarifas que ndo foram informa-
das ao produtor, como taxas de abertura de crédito, avaliacdo de
garantias e seguros.

Essas cobrancas, quando ndo previstas de forma expres-
sa no contrato, sdo ilegais e configuram violagdo ao artigo 46
do CDC, que estabelece que o consumidor ndo esta obrigado a
cumprir clausulas contratuais que ndo lhe tenham sido infor-
madas previamente. A Sumula 44 do Tribunal de Justica do
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Parana (TJPR), por exemplo, considera abusiva a cobranca de
tarifas ndo pactuadas em contratos de crédito rural.

Stimula 44 do Tribunal de Justica do Parand (TJPR): A cobran-
¢a de tarifas e taxas pela prestagdo de servicos por institui¢ao
financeira deve ser prevista no contrato ou expressa e previa-
mente autorizada ou solicitada pelo correntista, ainda que de
forma genérica.

O produtor que identificar cobrancas indevidas pode bus-
car a anulagdo dessas tarifas, bem como a devolugido dos valores
pagos indevidamente em dobro, conforme previsto no artigo 42,
paragrafo unico do CDC.

A ilegalidade da cobranga de tarifas como a Tarifa de Aber-
tura de Crédito (TAC) e a Tarifa de Emissio de Carné (TEC)
foi pacificada pelo Superior Tribunal de Justica em sede de re-
cursos repetitivos (REsp 1.251.331/RS e 1.255.573/RS). Embora a
decisdo se aplique a contratos bancarios em geral, sua incidéncia
no crédito rural é ainda mais forte, dado o carater fomentista e
social da atividade. Qualquer tarifa que represente uma despesa
administrativa inerente a propria opera¢ao de crédito, e que nao
corresponda a um servico especifico, efetivamente prestado e so-
licitado pelo produtor, é considerada abusiva. A inclusdo dessas
tarifas no Custo Efetivo Total (CET) do financiamento muitas
vezes mascara o custo real do crédito e deve ser expurgada em
uma acio revisional.

2.2. VENDA CASADA: PROIBICAO E EFEITOS

A venda casada é outra pratica frequente e ilegal nos con-
tratos de crédito rural. Essa pratica ocorre quando o produtor é
for¢ado a adquirir outros produtos ou servigos, como seguros ou
titulos de capitaliza¢do, como condigédo para a liberac¢do do cré-
dito rural. Essa exigéncia é proibida pelo artigo 39, inciso I do
CDC, que veda a imposi¢do de servigos adicionais ao consumi-
dor como condigédo para a contratagdo de um produto principal.
A jurisprudéncia brasileira, especialmente no STJ, tem sido en-
fatica ao considerar a venda casada uma pratica abusiva e ilegal.
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A venda casada, além de aumentar os custos para o produ-
tor rural, fere o principio da liberdade contratual e impde obri-
gacdes desnecessdrias ao tomador de crédito. O STJ, em diversas
decisdes, como o REsp 1.639.320, reafirma a ilegalidade da ven-
da casada, garantindo ao produtor o direito de pleitear a anu-
lagdo das clausulas que impdem essa pratica e a devolugdo dos
valores pagos indevidamente. A anulagdo da venda casada pode
trazer alivio financeiro imediato ao produtor, além de restaurar
o equilibrio contratual.

E nesse sentido que, a 22 Se¢do do Superior Tribunal de Jus-
tica, no julgamento do REsp 1.639.320, fixou a tese de que "nos
contratos bancdrios em geral, o consumidor ndo pode ser compe-
lido a contratar seguro com a instituigdo financeira ou com segu-
radora por ela indicada“

A manifestagdo mais perniciosa da venda casada no crédi-
to rural é a imposicdo do seguro prestamista (seguro de vida).
O argumento dos bancos de que o seguro garantiria a quitagéo
da divida em caso de falecimento do produtor néo se sustenta,
pois o crédito rural, por sua natureza, ja é dotado de garantias
reais (hipoteca, penhor) ou pessoais suficientes. A pratica onera
indevidamente o custo do financiamento com um produto que
ndo guarda relagdo com o risco da atividade agricola. A jurispru-
déncia é unissona em determinar a restitui¢ao dos valores pagos
a este titulo, aplicando-se, na maioria dos casos, a repeticio de
indébito em dobro (art. 42, paragrafo unico, do CDC), por restar
configurada a ma-fé da institui¢do financeira ao impor uma con-
tratacdo acessOria desnecessaria e ilegal.

2.3. COBRANCA DE SEGUROS NAO CONTRATADOS

Uma priética derivada da venda casada é a imposi¢ao de se-
guros nao contratados, especialmente em contratos de crédito
rural. Muitas institui¢des financeiras inserem a obrigatoriedade
de contratagdo de seguros de vida ou de safra como condi¢do
para a concessdo do crédito, sem que o produtor tenha solicitado
esses servicos. Além disso, ha casos em que o banco direciona o
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produtor a contratar seguros de empresas vinculadas a institui-
¢do, configurando um monopolio de servigos.

O artigo 39 do CDC proibe explicitamente essa pratica,
garantindo ao consumidor a liberdade de escolha e a nao impo-
sicdo de servicos adicionais. Nos casos de crédito rural, a venda
casada de seguros é uma pratica comum, e muitas vezes os valo-
res cobrados por esses seguros sdo elevados, aumentando o custo
total da operagéo de crédito. O produtor que identificar essa pra-
tica tem o direito de buscar a anulagdo do contrato de seguro e
a restituicdo dos valores pagos, refor¢ando sua autonomia como
consumidor.

E crucial distinguir esta prética da venda casada. Na ven-
da casada, o produtor, ainda que coagido, acaba por assinar um
contrato de adesdo para o seguro. Na cobran¢a de seguro nio
contratado, a situagdo é mais grave: ndo ha qualquer assinatura
ou consentimento. A cobranca simplesmente aparece no extrato
do financiamento, muitas vezes sob rubricas genéricas como "Se-
guro Protecao Financeira" ou "Tarifa de Seguranga". A estratégia
de defesa aqui é direta e eficaz: notificar o banco para que apre-
sente o contrato de seguro devidamente assinado pelo produtor.
Diante da inexisténcia do documento, a ilegalidade da cobranga
se torna incontestavel, e a restituicao em dobro dos valores é uma
consequéncia quase automatica, dada a evidente ma-fé da insti-
tui¢do financeira.

3. OUTRAS PRATICAS ABUSIVAS E ENCADEAMEN-
TO CONTRATUAL

As ilegalidades nos contratos de crédito rural nao se limi-
tam a cobranca de encargos indevidos e a venda casada. Existem
outras préticas abusivas, como o encadeamento contratual e a
operacdo mata-mata, que muitas vezes levam ao endividamento
excessivo dos produtores. Essas praticas alteram as caracteristi-
cas do contrato original de crédito rural, prejudicando o produ-
tor ao transformar a natureza da divida e ao aplicar condi¢oes
financeiras mais onerosas.
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3.1. ENCADEAMENTO CONTRATUAL E
RENEGOCIACAO INDEVIDA

O encadeamento contratual ocorre quando, em vez de
prorrogar a divida rural, as instituiges financeiras optam por
refinanciar o crédito original, criando uma nova operagio de
crédito com encargos adicionais. Isso descaracteriza a nature-
za do crédito rural, transformando a divida em uma cédula de
crédito comum, o que implica na perda das protecdes legais es-
pecificas do crédito rural, como a limitacdo de juros e prazos
alongados.

Essa pratica é extremamente prejudicial ao produtor rural,
pois ndo apenas encarece a operagio de crédito, mas também au-
menta o saldo devedor, transformando uma divida inicialmente
prorrogavel em uma nova operagédo de crédito, sujeita a encargos
financeiros mais onerosos. O Manual de Crédito Rural (MCR),
em sua Se¢do 6, Item 4, autoriza a prorroga¢io das dividas nas
mesmas condi¢des pactuadas originalmente, desde que o produ-
tor comprove dificuldades financeiras temporarias. O refinan-
ciamento, portanto, nao deveria ser utilizado como uma pratica
recorrente pelas instituigdes financeiras, mas como uma medida
excepcional e transparente.

No final de 2025, essa pratica de renegociagdo indevida
tornou-se um dos principais pontos de atrito entre produtores
e instituigdes financeiras. Associa¢des de produtores e a midia
especializada tém denunciado um aumento nos casos em que,
sob o pretexto de "ajudar” o produtor endividado, o banco o in-
duz a assinar um novo contrato de confissio de divida, com ta-
xas de juros de mercado, liquidando a operagdo de crédito rural
original. Essa manobra, além de ilegal por desvirtuar o crédito
fomentado, é extremamente danosa, pois o produtor perde todos
os beneficios do crédito rural, como os juros limitados e, princi-
palmente, o direito a prorrogagao em caso de futuras frustragoes
de safra.
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3.2. OPERACAO MATA-MATA E REFINANCIAMENTO
DE DiVIDAS

A operagdo mata-mata é uma pratica abusiva em que o
crédito concedido ao produtor rural é utilizado para quitar uma
divida anterior, sem que o valor seja efetivamente disponibili-
zado para o uso na produgio agricola. Nesse tipo de operacao,
o crédito rural perde sua finalidade principal, que é fomentar a
atividade produtiva, e passa a ser um mero mecanismo de refi-
nanciamento de dividas anteriores, muitas vezes em condigoes
desfavoraveis para o produtor.

O Manual de Crédito Rural (MCR), no Item 2.8.2.G, veda
expressamente o uso do crédito rural para o pagamento de divi-
das, estabelecendo que o financiamento deve ser destinado ex-
clusivamente a produgéo agricola ou pecudria. Quando a opera-
¢do mata-mata é realizada, o produtor é prejudicado duplamente:
ndo recebe os recursos necessarios para manter sua producio e
ainda é onerado com encargos financeiros mais elevados.

Vejamos o que diz o MCR:

MCR: 2.8.2.G.I - Deve ser desclassificada, total ou parcialmen-
te, a operag¢do na qual for constatada irregularidade que carac-
terize desvio nos objetivos do crédito rural, representada por
uma ou mais das seguintes ocorréncias:

g) obtencéo de crédito para:

I - financiar o pagamento de dividas;

Essa pratica, quando identificada, pode ser contestada ju-
dicialmente, e o produtor tem o direito de pleitear a readequagio
do contrato e a restitui¢cdo dos valores indevidamente cobrados.

Juridicamente, a "Operagdo Mata-Mata" nada mais é do
que uma novacao de divida imposta ao produtor. Ao assinar o
novo instrumento de confissdo de divida, a obrigagdo original
(a cédula de crédito rural) é extinta e substituida por uma nova,
de natureza civil comum. Essa transformagdo é o cerne da ile-
galidade. A divida, que antes era regida por normas de ordem
publica (0 MCR, o Decreto-Lei 167/67), passa a ser uma divida
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comum, regida apenas pelo Cdédigo Civil e pelas taxas de juros
de mercado. A consequéncia ¢ a perda de todo o arcabougo pro-
tetivo do crédito rural. A tese central para anular essa opera-
¢do é demonstrar que a novagdo foi viciada, pois o produtor, em
situacdo de vulnerabilidade, ndo consentiu livremente, mas foi
coagido a aceitar a troca para evitar a execugdo imediata, desca-
racterizando a natureza fomentista do crédito original.

3.3. TRANSFORMACAO DE CEDULA RURAL EM
CEDULA DE CREDITO COMUM

Outro problema grave relacionado ao encadeamento con-
tratual é a transformacio da cédula de crédito rural em uma
cédula de crédito comum. A cédula de crédito rural, prevista no
Decreto-Lei 167/67, ¢ um titulo de crédito que possui caracteris-
ticas especificas, como prazos alongados e encargos financeiros
reduzidos, sendo destinada exclusivamente ao financiamento de
atividades agricolas. Quando a institui¢do financeira transforma
a cédula rural em uma cédula comum, o produtor perde as pro-
tecoes legais associadas ao crédito rural, ficando sujeito a encar-
gos mais elevados e prazos mais curtos.

Essa transformacdo, quando realizada de forma unilate-
ral pela institui¢do financeira, sem o consentimento expresso
do produtor, configura uma pratica abusiva e ilegal. O STJ ja se
posicionou em diversas ocasides contra essa pratica, afirmando
que a descaracterizagao da cédula rural viola os direitos do pro-
dutor e o principio da fun¢io social do crédito rural. O produtor
que se encontrar nessa situagdo deve buscar a revisdo judicial do
contrato, com a reclassificagdo da divida como crédito rural e a
restituicao dos valores cobrados indevidamente.

Desta forma entendemos que as ilegalidades nos contratos
de crédito rural sdo um desafio constante para os produtores, que
muitas vezes enfrentam praticas abusivas que comprometem sua
capacidade de manter suas atividades produtivas. A cobranca de
encargos financeiros indevidos, a capitalizagdo ilegal de juros,
a venda casada e o encadeamento contratual sdo apenas algu-
mas das praticas que afetam diretamente o equilibrio contratual
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e a sustentabilidade financeira do setor agricola. Essas praticas,
além de ilegais, violam os principios fundamentais da fungao
social do crédito rural e do Cédigo de Defesa do Consumidor.

A judicializagdo dessas ilegalidades é muitas vezes o cami-
nho necessario para corrigir distor¢des contratuais e garantir
que os produtores rurais possam acessar o crédito de forma justa
e adequada. As decisdes dos tribunais superiores tém sido favo-
raveis a anulacdo de cldusulas abusivas, reafirmando o direito
dos produtores de pleitear a revisdo dos contratos e a restituicao
de valores indevidos. E fundamental que os produtores rurais
conhecam seus direitos e estejam preparados para contestar ju-
dicialmente praticas que comprometem sua atividade e sua dig-
nidade econdmica.

Em suma, a transformacio da cédula de crédito rural em
um titulo de divida comum ¢ a pa de cal na prote¢do do produ-
tor. Na pratica, ele perde, em uma unica assinatura, os trés pila-
res que sustentam o crédito rural: 1) os juros remuneratorios li-
mitados (ficando sujeito as taxas de mercado, muito mais altas);
2) os juros de mora de 1% ao ano (passando a dever encargos de
inadimpléncia muito mais pesados); e, o mais grave de todos; 3)
o direito subjetivo a prorrogacdo em caso de frustragio de sa-
fra (Stmula 298 do STJ). A nova divida, agora de natureza civil,
ndo da direito ao alongamento. O objetivo do advogado em uma
acdo revisional que discute essa pratica é, portanto, anular a no-
vagdo e restaurar o status original da divida como crédito rural,
reavendo todos os direitos e protecdes que foram indevidamente
suprimidos.



