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Capitulo

Ministério Piblico Eleitoral

1. NOTAS INTRODUTORIAS

De acordo com o artigo 127 da Constituicio Federal, “O Ministério Publico é
instituicio permanente, essencial a fun¢ao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e in-
dividuais indisponiveis”.

Exerce, assim, o Ministério Piiblico, funcdes essenciais a justica na defesa dos
interesses da sociedade, da consolidacio do Estado democratico de direito e da
realiza¢ao da justica social, devendo, para isso, zelar pela efetiva¢ao dos preceitos
bésicos da Constituicio Federal, promovendo a¢des penais publicas, inquéritos ci-
vis e a acgao civil publica, para a prote¢ao do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Como ja observado no capitulo | desta obra, o Direito Eleitoral guarda a sua
existéncia material no Estado Democratico de Direito, visando a legitimidade e a
normalidade das eleicGes e consultas populares, de forma a que a supremacia da
vontade popular seja traduzida fielmente, a partir da promogao da igualdade de
direitos e da participagao efetiva de todos na formag¢ao da vontade geral. Assim,
como nao poderia deixar de ser, no Aambito do direito eleitoral também atua o
Ministério Publico, em todas as fases e instincias do processo eleitoral, com le-
gitimagao para “propor, perante o juizo competente, as acoes para declarar ou
decretar a nulidade de negdcios juridicos ou atos da administra¢do publica, infrin-
gentes de vedagoes legais destinadas a proteger a normalidade e a legitimidade
das eleic¢oes, contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do poder politico
ou administrativo”, conforme literal previsdao do artigo 72 da lei complementar ne.
75, de 20 de maio de 1993 (Lei Orginica do Ministério Plblico da Unido).

Curiosamente, entretanto, embora dotado de grande relevancia para a ga-
rantia da normalidade do processo eleitoral, o Ministério Piiblico Eleitoral ndo
tem previsio expressa de existéncia na Constituicio de 1988. Afinal, conforme
disposto no artigo 128 da Carta Magna, o Ministério Piblico abrange o Ministério
Publico dos estados e o Ministério Plblico da Unido, que compreende, por sua vez,
o Ministério Publico Federal, o Ministério Piblico do Trabalho, o Ministério Publico
Militar e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Tal fato, entretanto,
ao contrario do que possa inicialmente transparecer, nao exclui a existéncia e a
importancia do Ministério Publico Eleitoral, cuja previsdo de funcionamento en-
contra-se, como ja destacado, na Lei Complementar ne. 75/93 e, residualmente, no
préprio Codigo Eleitoral (artigos 18, 24 e 27).
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Ocorre que, assim como a Justica Eleitoral, estudada no capitulo anterior des-
ta obra, o Ministério Plblico é dotado de peculiaridades, nao contando com um
quadro préprio de agentes politicos e servidores de carreira. Como sera observa-
do, cabe ao Ministério Plblico Federal, e, residualmente, aos Ministérios Piiblicos
dos estados, o exercicio das atribuicdes de Ministério Publico Eleitoral. Doravante,
estudaremos os principios basicos de organiza¢ao do Ministério Plblico Eleitoral,
bem como desvendaremos as principais polémicas que envolvem a sua atuacao.

2. PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

A existéncia e o funcionamento do Ministério Piiblico Eleitoral se fundamentam,
basicamente, em dois principios institucionais: o principio da federalizacdo e o prin-
cipio da delegacdo. Além destes dois, vale destacar ainda o principio da excepciona-
lidade, previsto pelo artigo 78, paragrafo (inico, da antiga Lei 1.341/51, e atualmente
revogado, ap6s a promulgacao da Lei Complementar ne. 75/1993. Sendo vejamos:

2.1. Principio da federalizacdo

De acordo com o principio da federalizacio do Ministério Piblico Eleitoral,
previsto no artigo 37, | ¢/c art. 72 da LC 75/93, compete ao Ministério Piblico
Federal, a principio, a atribuicio de oficiar junto a Justica Eleitoral, em todas as
fases do processo. Nada mais logico do que esta previsao, uma vez que, COmMo
observado no capitulo IV desta obra, a Justica Eleitoral é um ramo especializado
do Poder Judiciario Federal. Assim, inicialmente, deveria caber, de acordo com o
principio da federalizacdo, tio somente aos membros do Ministério Publico Fe-
deral (procuradores, procuradores regionais, subprocuradores-gerais e o procu-
rador-geral da repiblica) exercer as atribuicdes inerentes ao Ministério Piblico
Eleitoral, tendo em vista que este nao conta com quadro proprio de servidores
e agentes politicos.

Ocorre que, como é sabido, a quantidade de zonas eleitorais no Brasil é muito
maior do que a quantidade de membros do Ministério Piiblico Federal. Dessa for-
ma, é impossivel, nas condi¢des atuais, o pleno cumprimento do principio da fe-
deralizacao, principalmente naquelas zonas eleitorais mais distantes dos grandes
centros, o que permite a ascensao do segundo principio institucional do Ministério
Publico Eleitoral, o principio da delegacao.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No 18¢ concurso para procurador da reptblica, foi considerada falsa
afirmativa que dispunha que “0 Ministério Piblico Eleitoral é constitui-
do por membros do Ministério Plblico Federal, que oficiam perante a
Justiga Eleitoral em todo o pafs, inclusive perante juizes e juntas eleito-
rais nas comarcas do interior”.

Ja no concurso para promotor de justica do MPSC, organizado pelo
CESPE, foi considerada correta afirmativa que dispunha que “0 Minis-
tério Publico Eleitoral é composto por membros do Ministério Piblico
Federal e do Ministério Publico estadual”.
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2.2. Principio da delegacio

De acordo com o principio da delegacdo, cuja base legal é o artigo 78 da LC
75/93, delega-se aos membros dos Ministérios Piiblicos dos estados (promotores
de justica) a atribuicio de oficiar junto aos juizos eleitorais de primeira instincia
(juizes eleitorais e juntas eleitorais). E o principio da delegacdo, assim, exce¢do ao
principio da federalizacao, marcante na organiza¢ao do Ministério Publico Eleitoral.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No 260 Concurso para Procurador da Replblica, realizado em 2011, foi
considerada falsa afirmativa que dispunha que “a funcdo de Promotor
Eleitoral em primeiro grau perante os Juizes e Juntas Eleitorais sera
exercida por Promotor de Justica, membro do Ministério Publico Es-
tadual ou do Ministério Publico do Distrito Federal, exceto nas cida-
des onde tiver sede a Procuradoria da Reptblica, hipétese em que a
referida funcao serd exercida por Procurador da Repiiblica, membro
do Ministério Plblico Federal em primeiro grau”. Nao ha a excecao
vislumbrada na questdo.

» Atengao!!!

A atuacao de membros dos Ministérios Piblicos estaduais no Ministério
Publico Eleitoral se restringe ao oficio perante os juizes e juntas eleito-
rais de primeira instancia. Em cada zona eleitoral devera funcionar um
membro do Ministério Publico Eleitoral, que acumulara suas atribuicoes
com aquelas inerentes ao cargo de origem, de promotor de justica.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para Analista Judiciario do TRE-PE, realizado em 2004, foi
questionado quais seriam as atribuicées do promotor eleitoral na fase
de diplomacao das eleicdes gerais (o calendario eleitoral é dividido
em eleicbes municipais e eleicoes gerais, de dois em dois anos cada. As
elei¢des gerais envolvem os pleitos para presidente e vice-presidente
da republica, governadores e vice-governadores de estado, senado-
res, deputados federais e deputados estaduais e distritais). A resposta
correta foi a da alternativa que dispunha que o promotor eleitoral ndao
atua nas elei¢des gerais nesta fase, uma vez que a atuagao do mesmo
se restringe, na fase de diplomacao, as elei¢gdes municipais.

2.3. Principio da excepcionalidade

Até 1993, a revogada Lei ne. 1.341/51, antiga Lei Orginica do Ministério Piiblico,
previa, no seu artigo 78, paragrafo (inico, que membros dos Ministérios Piiblicos
estaduais poderiam oficiar junto aos tribunais regionais eleitorais, auxiliando os
Procuradores Regionais Eleitorais. A atuagdo, em virtude do principio da federali-
zacdo, era excepcional, dai a nomenclatura “principio da excepcionalidade”.
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A Lei Complementar ne. 75/93, no seu artigo 77, paragrafo tnico, no entanto,
revogou o principio da excepcionalidade, impedindo que promotores dos Minis-
térios Plblicos estaduais possam atuar junto a segunda instincia da Justica Eleito-
ral. Assim, como ja destacado, atualmente, em virtude do principio da delegacio,
membros dos MP estaduais atuam, t30 somente, na primeira instancia da Justica
Eleitoral, oficiando junto aos juizes e juntas eleitorais.

3. ORGANIZACAO E ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

Diante do ja estudado no item anterior, podemos afirmar entdo que nas zonas
eleitorais, junto aos juizes e juntas eleitorais, oficiam promotores de justica esta-
duais, que acumulam as suas atribui¢des cotidianas aquelas inerentes ao Ministé-
rio Publico Eleitoral.

Segundo o artigo 79 da LC 75/93, “0 Promotor Eleitoral sera o membro do Mi-
nistério Piblico local que oficie junto ao Juizo incumbido do servico eleitoral de
cada Zona”. 0 paragrafo tinico do mesmo artigo, por sua vez, dispdoe que “na ine-
xisténcia de Promotor que oficie perante a Zona Eleitoral, ou havendo impedimen-
to ou recusa justificada, o Chefe do Ministério Publico local indicara ao Procurador
Regional Eleitoral o substituto a ser designado”.

Com o intuito de melhor esclarecer e definir os parametros de escolha dos
membros dos Ministérios Piblicos estaduais que atuardo como promotores elei-
torais junto aos juizes e juntas eleitorais, o Conselho Nacional do Ministério Plblico
(CNMP) baixou a Resolucio ne 30, de 19 de maio de 2008, estabelecendo o seguinte
procedimento:

Normas para a escolha dos promotores eleitorais de primeira instincia

Resolu¢ao ne 30 do CNMP

I. a designacao sera feita por ato do Procurador Regional Eleitoral, com base
em indica¢do do Chefe do Ministério Plblico local;

Il. aindicac¢do feita pelo Procurador-Geral de Justica do Estado recaira sobre o
membro lotado em localidade integrante de zona eleitoral que por Ultimo
houver exercido a funcdo eleitoral;

lll. nas indicagdes e designacoes subsequentes, obedecer-se-a, para efeito de
titularidade ou substituicao, a ordem decrescente de antiguidade na titulari-
dade da funcdo eleitoral, prevalecendo, em caso de empate, a antiguidade
na zona eleitoral;

IV. a designacao sera feita pelo prazo ininterrupto de dois anos, nele incluidos
os periodos de férias, licencas e afastamentos, admitindo-se a reconducio
apenas quando houver um membro na circunscricdo da zona eleitoral.

N3o podera ser indicado para exercer a funcao eleitoral o membro do Minis-
tério Publico: | - lotado em localidade ndo abrangida pela zona eleitoral perante
a qual este devera oficiar, salvo em caso de auséncia, impedimento ou recusa
justificada, e quando ali nao existir outro membro desimpedido; Il - que se en-
contrar afastado do exercicio do oficio do qual é titular, inclusive quando estiver
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exercendo cargo ou fun¢ao de confianga na administra¢ao superior da Instituigao;
ou lll - que estiver respondendo a processo administrativo disciplinar, ou tiver sido
punido disciplinarmente, por atraso injustificado no servico, observado o periodo
de reabilitacdo de 2 (dois) anos, contados da data em que se der por cumprida a
sancdo aplicada (hip6tese prevista a partir da publicacio da Resolucdo ne. 131 do
CNMP, de 22 de setembro de 2015). Em caso de auséncia, impedimento ou recusa
justificada, terd preferéncia, para efeito de indicacdo e designa¢do, o membro do
Ministério Piblico que, sucessivamente, exercer suas fun¢des na sede da respec-
tiva zona eleitoral; em municipio que integra a respectiva zona eleitoral; ou em
comarca contigua a sede da zona eleitoral.

As investiduras em fungao eleitoral nao ocorrerao em prazo inferior a noventa
dias da data do pleito eleitoral e nao cessarao em prazo inferior a noventa dias
apos a eleicdo, devendo ser providenciadas pelo Procurador Regional Eleitoral as
prorrogacoes eventualmente necessarias a observdncia deste preceito, ficando
vedada a fruicio de férias ou licenga voluntaria do promotor eleitoral no periodo
de noventa dias que antecedem o pleito até quinze dias apds a diplomacio dos
eleitos, salvo em situacoes excepcionais autorizadas pelo Chefe do Ministério Pu-
blico respectivo, instruidos os pedidos, nessa ordem, com os seguintes requisitos:
| - demonstracio da necessidade e da auséncia de prejuizo ao servico eleitoral; Il -
indicacao e ciéncia do Promotor substituto; Ill - anuéncia expressa do Procurador
Regional Eleitoral.

Junto aos tribunais regionais eleitorais, por sua vez, oficiam os Procuradores
Regionais Eleitorais (um para cada TRE), a quem incumbe exercer as fun¢des do
Ministério Publico nas causas de competéncia do Tribunal Regional Eleitoral respec-
tivo, além de dirigir, no estado, as atividades do setor.

0 Procurador Regional Eleitoral, juntamente com o seu substituto, sera designa-
do pelo Procurador-Geral Eleitoral, dentre os Procuradores Regionais da Republica
no Estado e no Distrito Federal, ou, onde nao houver, dentre os Procuradores da
Republica vitalicios, para um mandato de dois anos, podendo ser reconduzido
uma vez e destituido, antes do término do mandato, por iniciativa do Procurador-
-Geral Eleitoral, anuindo a maioria absoluta do Conselho Superior do Ministério
Plblico Federal.

Junto ao Tribunal Superior Eleitoral, finalmente, atua o Procurador-Geral Eleito-
ral, que serd o proprio Procurador-Geral da Repiiblica (chefe do Ministério Pliblico
da Unido), a quem compete exercer as funcoes do Ministério Publico nas causas de
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para promotor de justica do Ministério Plblico do estado
de Rondoénia, realizado em 2008, foi considerada verdadeira afirmativa
que dispunha que “o procurador-geral da Reptblica acumula o cargo
de procurador-geral eleitoral”.
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0 Procurador-Geral Eleitoral designara, dentre os Subprocuradores-Gerais da
Republica, o Vice-Procurador-Geral Eleitoral, que o substituird em seus impedimen-
tos e exercerd o cargo em caso de vacancia, até o provimento definitivo. Além do
Vice-Procurador-Geral Eleitoral, o Procurador-Geral poderd designar, por necessi-
dade de servico, membros do Ministério Piblico Federal para oficiarem, com sua
aprovagao, perante o Tribunal Superior Eleitoral.

Incumbe ao Procurador-Geral Eleitoral designar o Procurador Regional Eleitoral
em cada estado e no Distrito Federal; acompanhar os procedimentos do Correge-
dor-Geral Eleitoral; dirimir conflitos de atribuicoes; e requisitar servidores da Uniao
e de suas autarquias, quando o exigir a necessidade do servico, sem prejuizo dos
direitos e vantagens inerentes ao exercicio de seus cargos ou empregos.

As principais atividades desempenhadas pelo Ministério Publico Eleitoral sdao
as seguintes:

Principais atividades desempenhadas pelo MP Eleitoral

opinar em todos os processos de pedidos de registro de can-
didaturas, inclusive promovendo impugnacdes; fiscalizar o exer-

N;af::teégi;e- cicif) da propaganda politica, zelando pelo cu~mprimento' d.a lei
do pleito: eleitoral; acomparnlhar o] prs)cessp d<.e .nomea(;ao de mesa.rlos e
de membros das juntas eleitorais; ajuizar A¢ao de Investigacao

Judicial Eleitoral.
Na fase da i’m'pugn.ar aFuacﬁo de mesario, fiscal ou d‘elegado de partido po-
eleicio (dia lmco_; fiscalizar a entrega das ur'nas; opinar, 'oralmente ou por
. escrito, em todos os casos surgidos nesse dia, em sua esfera

do pleito):

de atribuicao.

fiscalizar a instalacdo da junta eleitoral; acompanhar a apuracao
Na fase de dos votos; zelar pela concessao do direito de ampla fiscalizacao
apuragao: do processo pelos partidos politicos; impugnar votos ou urnas;
atuar como custos iuris (fiscal do direito).

Na fase da fiscalizar a expedi¢ao dos diplomas eleitorais; ajuizar A¢ao de
diplomagdo: | Impugnac¢ao de Mandato Eletivo e Recurso Contra a Diplomagao.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No 210 Concurso de Procurador da Repiblica, interessante questdao
abordava o tema das atribuicdes do Ministério Piblico Eleitoral. Eis o
enunciado da questdo: “Ao Ministério Publico Eleitoral, nos termos da
lei, incumbe: I) a propositura de a¢ao penal piblica incondicionada nas
hipéteses de pratica de crimes eleitorais; Il) a fiscaliza¢do das eleigoes,
juntamente com os candidatos, os partidos politicos e as coligacoes;
1) oficiar nas causas de competéncia da Justica Eleitoral e representar
sobre a fiel observincia da legislacao eleitoral e partidaria; IV) pro-
mover debates entre candidatos e partidos politicos, visando esclare-
cer o eleitorado sobre a importincia do voto consciente no processo
democratico”. Foram consideradas corretas as afirmativas I, Il e Ill e
incorreta a afirmativa IV.
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No concurso para o Ministério Publico do Estado do Piaui, realizado em
2019, foi considerada verdadeira assertiva que dispunha que “compete
aos promotores eleitorais, nas elei¢gdes municipais, fiscalizar o pleito e
ajuizar agoes contra candidatos a prefeito e vereador”.

4. 0 EXERCICIO DE ATIVIDADE POLITICO-PARTIDARIA POR MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO

Tema polémico de grande relevincia no dmbito do estudo do Ministério Piblico
Eleitoral relaciona-se a possibilidade ou nio de exercicio de atividade politico-parti-
déria por parte de membros do MP (atuantes, ou n3o, no Ministério Piiblico Eleitoral).

Até a promulgacao da Emenda Constitucional ne 45/04, era pacifico o entendi-
mento segundo o qual seria possivel o exercicio de atividade politico-partidaria
por membros do Ministério Piiblico, uma vez que nao tal mister nio constava no
rol das vedacoes aos membros do MP, previsto no artigo 128, Il da Carta Magna.

Com a promulgacao da referida emenda, no entanto, passou a ser expressa a
vedacdo a tal atividade por membro do MP. Vale destacar, no entanto, a questao
do direito adquirido daqueles que ja faziam parte da carreira do Ministério Publico
em periodo anterior.

Assim, de acordo com o previsto no artigo 29, § 3°, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, assegura-se ao membro do Ministério Publico in-
gressante na carreira antes da promulgacao da Constitui¢ao de 1988, e optante
pelo regime de carreira anteriormente vigente, o direito de exercer atividade
politico-partidaria.

0s membros do MP, por sua vez, que ingressaram na carreira apos a Emenda
Constitucional ne 45/04 estido impedidos de exercer tais atividades. Assim, caso
um membro do MP ingressante na carreira ap6s a EC 45/04 deseje se candidatar
a cargo eletivo devera afastar-se definitivamente do cargo, a fim de filiar-se a
partido politico. Como peculiaridade, neste caso, 0 membro do MP, mesmo antes
da publicacdo da Lei ne. 13.165/15, ndo precisava se filiar a partido politico um ano
antes da elei¢do, como era regra até as elei¢des de 2014, mas tao somente 06
meses antes do pleito eleitoral, regra que permanece inalterada.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No 220 Concurso de Procurador da Republica foi considerada verdadeira
afirmativa que dispunha que “o membro do Ministério Publico, para con-
correr a cargo eletivo, deve afastar-se definitivamente do cargo e filiar-se
a Partido Politico até 6 (seis) meses antes da data fixada para o pleito
eleitoral, além de observar as exigéncias previstas na legislacao eleitoral,
concernentes, dentre outras, ao domicilio eleitoral e aos prazos de desin-
compatibilizacdo”. E de se ressaltar, nesta questdo, que a banca exami-
nadora levou em conta a regra geral do membro do MP, ou seja, a regra
vigente e aplicivel aos membros ingressantes na carreira apds a EC 45/04.
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Em rela¢dao aqueles que ingressaram na carreira no periodo compreendido en-
tre a promulgac¢ao da Constituicao de 1988 e o advento da Emenda Constitucional
ne 45/04, no entanto, grande se tornou a polémica em torno da possibilidade do
exercicio de atividades politico-partidarias. Buscando dirimir qualquer discussao
relativa a este tema, o Conselho Nacional do Ministério Piblico editou, entdo, a
Resolucdo ne. o5, de 20 de marco de 2006, estabelecendo que apenas os membros
do MP que ingressaram na carreira apds a EC 45/04 estiao impedidos de exercer
atividade politico-partidaria. Tal norma, curiosamente, foi posteriormente revo-
gada e, anos depois, repristinada pelo CNMP.

» Atengao!!l

Diante do exposto, é possivel concluir que podem exercer atividade
politico-partidaria todos os membros do MP que ingressaram na car-
reira até a publicacio da Emenda Constitucional ne. 45/04, sendo que
aqueles que ingressaram na carreira antes da promulga¢ao da atual
Constituicdo podem, inclusive, exercer cargo eletivo sem a necessidade
de afastamento do Ministério Piblico. Encontra-se em tramita¢ao, no
STF, a ADI 5985, na qual a Associa¢ao Nacional dos Procuradores da Rept-
blica defende a possibilidade de exercicio amplo dos direitos politicos
por parte dos membros do MP, questionando a constitucionalidade do
art. 128, § 5o, Il, “e” da Constituicao Federal. A matéria nao havia sido
julgada até o fechamento desta edi¢ao.

Por fim, vale destacar que a filiacio a partido politico impede o exercicio de
fungbes eleitorais por membro do Ministério Plblico até dois anos do seu cance-
lamento.



Capitulo

Alistamento eleitoral
e aquisicao da
capacidade politica

1. A CAPACIDADE POLITICA: CONCEITO E NOGOES PRELIMINARES

Como observamos no capitulo | desta obra, a existéncia material do direito
eleitoral esta vinculada a efetivacdao da democracia como regime politico. Esta,
por sua vez, pressupoe a inclusio de adultos (sufragio universal) e a participacio
efetiva do povo na vida politica do Estado, dentre outros requisitos. Para que haja
democracia, portanto, e para que o direito eleitoral se materialize, é necessario
que existam pessoas no gozo de direitos politicos, exercendo o poder de sufragio,
dotadas, portanto, de capacidade politica.

A capacidade politica, conforme li¢do de Favila Ribeiro (1996, p. 189), pode ser
definida como a “aptidao publica reconhecida, pela ordem juridica, ao individuo
para integrar o poder de sufragio nacional, adquirindo a cidadania e ficando ha-
bilitado a exercé-la”. A aquisicio da capacidade politica viabiliza o exercicio dos
direitos politicos.

Direito politico, por sua vez, é o direito de participar da organiza¢do e fun-
cionamento do Estado. E o poder de sufragio, estudado no capitulo | desta obra.

Aquele que estd no gozo dos direitos politicos, no Brasil, habilita-se, com o
alistamento eleitoral (que sera estudado neste capitulo), a participar de eleicoes
e consultas populares, promover agao popular, ingressar com projeto de iniciativa
popular de lei, ser nomeado para cargos plblicos, exercer cargo em entidade sin-
dical e exercer funcdo de diretor ou redator-chefe em periddico.

A aquisicio da capacidade politica para os brasileiros, firmada a partir do
alistamento eleitoral, por sua vez, é obrigatoria para os maiores de 18 anos e
menores de 70 anos de idade, e facultativa para os maiores de 16 e menores de
18 anos, maiores de 70 anos e analfabetos.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No 24c concurso para procurador da republica, foi considerada falsa
afirmativa que dispunha que “Compreendem o alistamento nao obri-
gatério e ao voto obrigatdrio, porém o eleitor deve se vincular a uma
circunscrigao eleitoral havendo relacao com o seu domicilio, o qual se
confunde com o domicilio civil”. Como acabamos de ver, o alistamento
eleitoral é obrigatdrio para os brasileiros, natos e naturalizados, maio-
res de 18 anos alfabetizados.
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Com a aquisi¢ao da capacidade politica, o individuo, tornado cidado, no sen-
tido estrito da palavra (cidadania, em um sentido amplo, significa capacidade
de titularizar direitos e obrigacdes; em um sentido estrito, por sua vez, signifi-
ca a capacidade para o exercicio de direitos politicos), habilita-se, nos termos e
condigdes da lei, ao exercicio da capacidade eleitoral ativa (votar) e capacidade
eleitoral passiva (ser votado).

Aquisi¢io da capacidade politica para os brasileiros

Obrigatéria Facultativa

maiores de 18 anos e menores de 70 | jovens entre 16 e 18 anos de idade,
anos de idade. maiores de 70 anos e analfabetos.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para promotor de justica do estado de Santa Catarina,
realizado em 2005, foi considerada falsa afirmativa que dispunha
que “Os analfabetos estdo obrigados a promover o alistamento elei-
toral, mas o voto é facultativo”. Nao ha obrigacido de alistamento
eleitoral para analfabetos.

Neste capitulo, estudaremos a questio da aquisicio da capacidade eleitoral
ativa, destacando os temas da aquisi¢cao da nacionalidade brasileira e do alista-
mento eleitoral. Também serdo enfatizados, neste capitulo, temas como domicilio
eleitoral, titulo eleitoral e perda e suspensio dos direitos politicos. Oportunamen-
te, em outro capitulo desta obra, serdo estudados os temas relacionados a capa-
cidade eleitoral passiva (condicoes de elegibilidade e causas de inelegibilidade).

2. A AQUISIGAO DA NACIONALIDADE BRASILEIRA

Um dos trés elementos fundamentais do Estado, ao lado do territério e do po-
der soberano, é o povo, entendido como o grupo de individuos que guarda, com o
Estado, vinculos juridicos e politicos que vao além das préprias fronteiras estatais.
0 povo, assim, guarda com o Estado um vinculo de identidade, do qual derivam
direitos e obriga¢Ges relacionadas ao exercicio do poder e ao sufragio, ao direito
e ao dever de protecdo reciprocos. Um brasileiro, esteja onde estiver no mundo,
tem obrigagdes para com o Brasil, da mesma forma que o Brasil tem a obrigacao
de zelar pela vida, pela dignidade e pela protecdao de todos os brasileiros, mesmo
aqueles que vivem no exterior.

0 conceito de povo, assim, difere do de populacdao, uma vez que a populagao
é um mero conceito demografico, que engloba a soma de todas as pessoas que
estdo no territorio de um Estado em determinado momento, inclusive as estran-
geiras, e exclui as nacionais que nao estao no territorio estatal. Um brasileiro que
viaja pelo exterior, enquanto estiver fora do pais, ndo integrard a populacio bra-
sileira, mas continuard a ser considerado povo. J4 um estrangeiro que reside no
Brasil, sem ter sido naturalizado, sera parte integrante da populacdo brasileira,
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mas ndo do povo. E o povo que tem a prerrogativa de exercer direitos politicos.
E o povo que tem capacidade politica, sendo, por isso mesmo, elemento essencial
do Estado.

Através das regras do chamado “direito de nacionalidade”, cada Estado define
quem é o seu povo. Para isso, sdo aplicados critérios consagrados no dmbito do
Direito Internacional, definidores dos conceitos de nacionalidade primaria (também
chamada de origindria), decorrente do nascimento, e nacionalidade secundaria
(também chamada de derivada), decorrente de um ato de vontade, a naturalizac3o.

Nacionalidade primaria Nacionalidade secundaria

Decorre de um fato natu- | Decorre de um ato de
ral, o nascimento. vontade, a naturaliza¢ao.

No Brasil, as normas referentes ao direito de nacionalidade estdo previstas,
fundamentalmente, no artigo 12 da Constituicao Federal de 1988, e, subsidiaria-
mente, na Lei no 13.445/2017.

Assim, de acordo com o inciso | do artigo 12 da CF/88, sdao considerados bra-
sileiros natos (nacionalidade priméria), os nascidos no pais, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes nao estejam a servico do seu pais; os nascidos no
exterior, de pai ou mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servi¢o da
Republica Federativa do Brasil; e os nascidos no exterior, de pai ou mae brasileira,
que sejam registrados em reparticao brasileira competente ou venham a residir
no Brasil e optem, a qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela na-
cionalidade brasileira.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para promotor de justica do estado do Rio Grande do
Norte, realizado em 2009, foi considerada verdadeira afirmativa que
dispunha que “Cidadao brasileiro nascido no exterior e registrado no
consulado do Brasil pode ser candidato a presidente da Reptblica”.
Tal assertiva é correta porque tal cidadao, embora nascido no exterior,
sera considerado brasileiro nato.

Pode-se afirmar, assim, que em relacao a nacionalidade primaria, o Brasil ad-
mite tanto o jus solis como o jus sanguinis. 0 jus solis é o critério do territério,
que defere nacionalidade aos nascidos no territério do Estado. O jus sanguinis é o
critério do sangue, da familia, que defere a nacionalidade priméria aos nascidos
fora do territério com lagos familiares a nacionais (filhos de brasileiros nascidos
no exterior).

De acordo com o inciso Il do citado artigo 12, por sua vez, sao considera-
dos brasileiros naturalizados (nacionalidade secundaria), os que, na forma da
Lei 13.445/2017 a adquiram a nacionalidade brasileira, exigidos aos originarios de
paises de lingua portuguesa apenas residéncia no Brasil por um ano ininterrupto e
idoneidade moral (naturalizacao ordinaria); e os estrangeiros de qualquer nacio-
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nalidade, residentes no Brasil ha mais de 15 anos ininterruptos e sem condenacgao
penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira (naturaliza¢io extraordina-
ria, também chamada de quinzenaria).

Tanto os brasileiros natos como os brasileiros naturalizados deverao, nos ter-
mos da lei, exercer direitos politicos. A aquisi¢cio da capacidade politica, para
todos os brasileiros alfabetizados, inclusive os naturalizados, é obrigatoria, como
ja exposto, aos maiores de 18 e menores de 70 anos de idade, conforme previsio
do artigo 14 da Constitui¢ao Federal de 1988, salvo os conscritos (art. 14, § 2°, da
CF/88), durante o periodo do servico militar obrigatério (conscrito é aquele indivi-
duo recrutado para o servico militar obrigatério).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

Em concurso para o cargo de juiz de direito substituto do estado do
Mato Grosso do Sul, realizado em 2010, havia uma questao com o se-
guinte enunciado: “o alistamento eleitoral ndo é: a) facultativo para os
naturalizados; b) facultativo para os analfabetos; c) facultativo para os
maiores de setenta anos; d) facultativo para os maiores de dezesseis
e menores de dezoito anos; e) obrigatério para os maiores de dezoito
anos”. A resposta correta foi a letra “a”, uma vez que os naturalizados
sao obrigados a se alistar.

Ja em concurso para delegado da policia civil do estado de S3ao Paulo,
foi considerada falsa afirmativa que dispunha que “o alistamento e o
voto s3ao obrigatérios para maiores de dezoito anos, alfabetizados ou
nao”. Como visto, o alistamento eleitoral e o voto sao facultativos para
o analfabeto.

Ainda segundo a Constituicio Federal (artigo 12, § 20), “a lei ndo podera esta-
belecer distin¢do entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos
nesta Constituicao”. Sao privativos de brasileiro nato, contudo, os seguintes car-
gos, conforme previsdao do § 3¢ do artigo 12 da Carta Magna:

Cargos privativos de brasileiro nato

a) Presidente e vice-presidente da Republica;
b) Presidente da CiAmara dos Deputados;

c) Presidente do Senado Federal;

d) Ministro do Supremo Tribunal Federal;

e) Cargos da carreira diplomatica;

f) Oficial das For¢as Armadas;

g) Ministro de Estado da Defesa.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No 23¢ concurso para procurador da reptblica, foi considerada falsa
afirmativa que dispunha que “o brasileiro naturalizado pode ser can-
didato a Deputado Federal, mas nao pode ser candidato a Senador”.
Como visto, os Unicos cargos privativos de brasileiro nato sao aqueles
previstos no artigo 12, § 30 da Constitui¢ao Federal.
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Curiosa, e bastante relevante, contudo, é a previsdo do artigo 12, § 10 da Cons-
tituicao Federal. Segundo a Carta Magna, “aos portugueses com residéncia perma-
nente no pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos
os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituicio”. E
a situacao do chamado “portugués equiparado a brasileiro naturalizado”, disci-
plinada pelo Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta, assinado entre Brasil e
Portugal em 22 de abril do ano 2000 (data em que se comemorou os 500 anos do
descobrimento do Brasil pelos portugueses) e promulgado pelo decreto ne. 3.927,
de 19 de setembro de 2001.

Segundo o citado tratado, em seu artigo 17, o gozo de direitos politicos por
brasileiros em Portugal e por portugueses no Brasil s sera reconhecido aos que
tiverem trés anos de residéncia habitual e depende de requerimento a autoridade
competente. Além disso, dispde o referido dispositivo normativo que a igualdade
quanto aos direitos politicos ndo abrange as pessoas que, no Estado da nacionali-
dade, houverem sido privadas de direitos equivalentes.

Por fim, a Resoluc¢ao TSE ne. 23.659/2021 estabelece, em seu artigo 11, § 30 que
“A aquisicao do gozo de direitos politicos por pessoa brasileira em Portugal nao
acarreta a suspensio de direitos politicos ou o cancelamento da inscri¢ao elei-
toral e ndo impede o alistamento eleitoral ou as demais opera¢des do Cadastro
Eleitoral”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para promotor de justica do estado do Rio Grande do Nor-
te, realizado em 2009, foi considerada falsa afirmativa que dispunha
que “um cidadao portugués que goze do estatuto da reciprocidade
pode ser candidato a presidente da Repiblica”. Tal afirmativa é falsa
porque o portugués em tal situacdo sera equiparado a brasileiro natu-
ralizado, e nao brasileiro nato, e o cargo de presidente da republica é
acessivel, apenas, a brasileiros natos.

» Atengao!!!

£ muito comum, nos dias de hoje, pessoas com mais de uma nacionali-
dade, os chamados “polipatridas”. Caso um brasileiro seja, ao mesmo
tempo, portugués, exercera normalmente, este individuo, direitos poli-
ticos no Brasil e em Portugal, de forma concomitante. Os direitos politi-
cos do brasileiro somente serao suspensos, nos termos do Tratado de
Cooperagao, Amizade e Consulta, caso o exercicio desses direitos em
Portugal decorra do referido documento.

Em 03 de outubro de 2023, foi promulgada a Emenda Constitucional
ne 131, alterando o art. 12 da Constitui¢ao Federal para suprimir a
perda da nacionalidade brasileira em razio da mera aquisicao de
outra nacionalidade, incluir a exce¢ao para situacdes de apatridia e
acrescentar a possibilidade de a pessoa requerer a perda da prépria
nacionalidade. Assim, perderd a nacionalidade brasileira aquele que
tiver cancelada sua naturalizacao, por sentenca judicial, em virtude de
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fraude relacionada ao processo de naturalizacdo ou de atentado con-
tra a ordem constitucional e o Estado Democratico; ou quem fizer pedi-
do expresso de perda da nacionalidade brasileira perante autoridade
brasileira competente, ressalvadas situagdes que acarretem apatridia.
A rentincia da nacionalidade nao impede o interessado de readquirir
sua nacionalidade brasileira originaria, nos termos da lei.

3. 0 ALISTAMENTO ELEITORAL E A GESTAO DO CADASTRO ELEITORAL

0 alistamento eleitoral, considerado a primeira etapa do processo eleitoral, é
o ato pelo qual o individuo se habilita, perante a Justica Eleitoral, como eleitor e
sujeito de direitos politicos, conquistando a capacidade eleitoral ativa.

A disciplina juridica do alistamento eleitoral, atualmente, encontra-se no Codigo
Eleitoral (arts. 42 a 81) e, principalmente, na Resolucdao TSE ne. 23.659, de 26 de
outubro de 2021, que substituiu a antiga e importante Resolug¢ao TSE ne 21.538/03.
Vale destacar, neste sentido, que o Cddigo Eleitoral, promulgado em 1965, vinte e
trés anos, portanto, antes da atual Constituicio, encontra-se superado em varios
aspectos, que serao destacados neste capitulo.

A Resolucao TSE ne. 23.659/2021 dispGe sobre a gestdo do cadastro eleitoral e
sobre os servicos eleitorais que lhe sao correlatos. Segundo o art. 10 da citada
Resolucao, a gestao do Cadastro Eleitoral e a prestacdo de servigos eleitorais
que lhe s3o correlatos serdao efetuadas, em todo o territério nacional, em confor-
midade com as disposi¢des legais, com a prdopria Resolu¢ao e com as normas do
Tribunal Superior que lhes sejam complementares, as quais serdo editadas com
observancia das seguintes diretrizes: | - modernizacdo e desburocratizacio da
gestdo do Cadastro Eleitoral e dos servicos que lhe forem correlatos; Il - confor-
midade do tratamento dos dados aos principios e regras previstos na Lei Geral
de Protecdo dos Dados - LGPD (Lei ne 13.709/2018); Ill - preservacio e facilitacio
do exercicio da cidadania por pessoas ainda ndo alcangadas pela inclusdo digi-
tal; e IV - expansao e especializa¢ao dos servicos eleitorais com vistas ao ade-
quado atendimento a pessoas com deficiéncia e grupos socialmente vulneraveis
e minorizados.

Para registro de informacdes no histérico de inscricdo no Cadastro Eleitoral,
serdo utilizados cédigos de Atualiza¢do da Situacio do Eleitor (ASE), reunidos em
tabela que constard de Provimento da Corregedoria-Geral Eleitoral, que detalhara
as instrugdes para sua adequada utilizacdo. Os cddigos ASE deverdo possibilitar
o registro claro e inequivoco de informagdes relativas a eventos que impactem o
exercicio de direitos politicos e civis.

E assegurada ao cidad3o e a cidadd a emissdo de certiddo que reflita sua si-
tuagao atual no Cadastro Eleitoral, com a necessaria especificidade ao exercicio de
direitos, devendo ser disponibilizada, de forma automatica no sistema, a geracao
de certidGes relativas a:
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Informagdes a serem disponibilizadas aos cidadaos em certidao relativa ao cadastro eleitoral

| - inscricao e domicilio eleitorais;

Il - pleno gozo, perda ou suspensao dos direitos politicos;

Il - facultatividade do exercicio do voto;

IV - regularidade do exercicio do voto, justificativa ou pagamento da multa no ultimo turno da
Gltima elei¢ao;

V - regularidade do comparecimento as urnas ou pagamento da multa pela auséncia e do aten-
dimento as convocacdes para os trabalhos eleitorais;

VI - inexigibilidade da obriga¢do de votar, em decorréncia de impedimento legal ao exercicio do
voto;

VIl - isengao da sangao decorrente do ndao cumprimento das obrigagdes eleitorais de alistamento
ou de comparecimento as urnas, em razao de deficiéncia ou condicio que torne impossivel ou
demasiadamente oneroso o cumprimento daquelas obrigacoes;

VIl - atendimento a convocagao para os trabalhos eleitorais;

IX - inexisténcia, pagamento ou regular parcelamento de multas aplicadas por decisao definitiva
da Justica Eleitoral e ndo remitidas;

X - crimes eleitorais;

XI - regularidade em relagao a obrigacao de prestar contas a Justica Eleitoral;

XIl - quitacdo eleitoral para fins de instrucdo de registro de candidatura, abrangendo a plenitude
do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento a convocacoes da Justi-
¢a Eleitoral para auxiliar nos trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em
carater definitivo, pela Justica Eleitoral e nao remitidas, e a apresentacao de contas de campanha
eleitoral; e

XlIl - ocorréncia de hipoteses que possam constituir base de incidéncia de inelegibilidade.

0 sistema possibilitara a geracio de certidao unificada de quantas forem as
informacoes solicitadas. As certidoes poderao ser requeridas ao juizo de qualquer
zona eleitoral, ainda que diversa daquela em que a pessoa se encontra inscrita
eleitora, ou obtidas na pagina da Justica Eleitoral.

0 alistamento eleitoral, segundo o artigo 42 do Codigo Eleitoral, se faz median-
te a qualificacdo e a inscricio do eleitor. A qualificagdo é o ato através do qual
o individuo faz prova que satisfaz as exigéncias legais para se tornar eleitor. J a
inscri¢ao é o registro da pretensdo a condicdo de eleitor, realizada por servidor da
Justica Eleitoral a partir de postulacdo do cidadao. Os pedidos de alistamento, revi-
sdo, transferéncia e segunda via, inclusive no caso de pessoa residente no exterior,
serao formalizados perante a Justica Eleitoral por meio do Requerimento de Alis-
tamento Eleitoral (RAE), disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral em modelo
a ser preenchido e processado eletronicamente. O RAE serve como documento de
entrada de dados e é processado eletronicamente, em todo o territorio nacional,
por atendente da Justica Eleitoral (ndo necessariamente um servidor concursado),
na presenca do eleitor, ou em carater prévio, pela propria pessoa, mediante utili-
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zacao de servico disponibilizado no sitio do Tribunal Superior Eleitoral na internet
para essa finalidade ("Titulo Net" ou sistema que venha a substitui-10).

Os campos do formuldrio RAE serdo detalhados em ato da Corregedoria-Geral
Eleitoral e serdo orientados a concretizacio do principio da dignidade da pessoa
humana, do direito a autodeclaracdo e das finalidades de adequada identificagao
da pessoa eleitora e de coleta de informacdes necessarias para o aperfeicoamento
e a especializagao dos servicos eleitorais, devendo ser previstos, necessariamente:

Informagdes constantes do ERA (Resolugdo 23.659/21, art. 42)

| - nome civil;

Il - nome social, para uso exclusivo por pessoa transgénera que nao fez retificagao do registro civil;

Il - género, com as opgdes "masculino” e "feminino”;

IV - identidade de género, com as opg¢des minimas "cisgénero”, "transgénero” e "prefere nao
informar"”;

V -raca, em correspondéncia ao quesito cor ou raca utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE);

VI - possibilidade de identificacio da pessoa como "indigena" e "quilombola ou integrante de
comunidade remanescente”, bem como de indicagdo da etnia ou comunidade quilombola a que
pertence e, ainda, a lingua que pratica, de forma exclusiva ou concomitante com o portugués;

VIl - filiag3o, contendo quatro campos para identificacdo de genitores, sendo dois identificados

como "mae" e dois como "pai”, de modo a que possam ser incluidas pessoas do mesmo género e
acolhida a realidade das familias mono ou pluriparentais;

VIl - data de nascimento, com possibilidade de indica¢ao, pela pessoa requerente, de que possui
ou n3o irma gémea ou irmao gémeo;

IX - possibilidade de identificar, com o detalhamento adequado, tratar-se de pessoa com deficién-
cia ou outra condicdo que, por dificultar ou impedir o exercicio do voto, deva ser considerada nas
politicas de governanca eleitoral para promover a ampliacao do exercicio da cidadania;

X - domicilio eleitoral, para identificagao de municipio ou do Distrito Federal como localidade onde
a pessoa, comprovado um dos vinculos a que se refere o art. 23 da Resolu¢do 23.659/21, exercera
o direito ao voto;

XI - enderego de residéncia ou de contato, que nao necessariamente corresponderd ao do do-
micilio eleitoral, podendo o preenchimento do campo ser dispensado em caso de informacdo de
tratar-se de pessoa em situacdao de rua ou sem moradia fixa;

XIl - Grau de instru¢ao, que deve permitir identificar pessoa analfabeta, para a qual sdo facultati-
vos o alistamento eleitoral e o voto;

Xl - Documento de identificagdo e niimero de inscricio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

XIV - Nacionalidade;

XV - Naturalidade;
XVI - Estado Civil;

XVII - Ocupagao;

XVIIl - Telefone;

XIX - E-mail; e

XX - Zona Eleitoral, local de votacao e se¢ao eleitoral.




