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Capitulo

Crimes contra o Estado
Democratico de Direito

1. INTRODUCAO
1.1. SISTEMATIZACAO NO CODIGO PENAL

0 Titulo XIl da Parte Especial do Cédigo Penal, incluido pela Lei ne 14.197/21,
dispde sobre os Crimes contra o Estado Democratico de Direito, e vem dividido
em seis Capitulos:

= Capitulo I: Dos Crimes contra a Soberania Nacional;
= Capitulo lIl: Dos Crimes contra as Instituicoes Democraticas;

= Capitulo lll: Dos Crimes contra o Funcionamento das Instituicdes Democra-
ticas no Processo Eleitoral;

= Capitulo IV: Dos Crimes contra o Funcionamento dos Servicos Essenciais;
= Capitulo V: Vetado;
= Capitulo VI: Disposi¢des Comuns.

1.2. CRIMES POLITICOS

Nélson Hungria (A criminalidade politica no direito brasileiro, Revista Forense,
V. 188, mar-abr. 1960) divide os crimes politicos em puros e relativos: crime poli-
tico puro “é o que ofende ou expde a perigo de ofensa, exclusivamente, a ordem
politica em sentido amplo ou a ordem politico-social (compreensiva nao apenas
das condigdes existenciais e do regime governamental do Estado e dos direitos
politicos dos cidadaos, sendo, também, nas suas bases fundamentais, a organi-
zacao social, sobre a qual se ergue a ordem politica em sentido estrito), e cujo
autor, além disso, tem por escopo esse mesmo resultado especifico ou assume o
risco de seu advento. Crime politico relativo é o crime comum, isto é, lesivo de
interesses de direito comum, mas praticado por motivo politico, ou como meio
de crime politico, formando com este unidade juridica (crime complexo), ou no
curso ou por ocasiao de crime politico, apresentando-se um e outro intimamente
conexos (crime politico por conexidade)”.
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Prevalecia que os crimes politicos estavam tipificados na Lei ne 7.170/83, que
definia os delitos contra a seguranca nacional, a ordem politica e social. Nesse
sentido, inclusive, o Supremo Tribunal Federal:

o

“1. Como a Constitui¢ao nao define crime politico, cabe ao intérprete fazé-
-lo diante do caso concreto e da lei vigente. 2. S6 ha crime politico quan-
do presentes os pressupostos do artigo 20 da Lei de Seguranca Nacional
(Lei ne 7.170/82), ao qual se integram os do artigo 10: a materialidade da
conduta deve lesar real ou potencialmente ou expor a perigo de lesao a
soberania nacional, de forma que, ainda que a conduta esteja tipificada
no artigo 12 da LSN, é preciso que se lhe agregue a motivagao politica”
(STF, Pleno, RC 1468 segundo, j. 23/03/2000).

“1. 0 Supremo Tribunal Federal, a partir de interpretacdo sistematica da
Lei ne 7.170/83, assentou que, para a tipificagdo de crime contra a segu-
ranca nacional, ndo basta a mera adequacdo tipica da conduta, objetiva-
mente considerada, a figura descrita no art. 12 do referido diploma legal.
2. Da conjugacdo dos arts. 10 e 20 da Lei ne 7.170/83, extraem-se dois requi-
sitos, de ordem subjetiva e objetiva: i) motivacao e objetivos politicos do
agente, e ii) lesdo real ou potencial a integridade territorial, & soberania
nacional, ao regime representativo e democratico, a Federacdo ou ao Es-
tado de Direito” (STF, Pleno, RC 1472, j. 25/05/2016).

Resta saber, agora, se os delitos incluidos ao Titulo XIl da Parte Especial do
Codigo Penal serdao considerados crimes politicos ou ndo. Caso a resposta seja
afirmativa, havera algumas consequéncias previstas na Constituicio Federal e
na legislacao infraconstitucional: impossibilidade de concessao de extradi¢dao de
estrangeiro (art. e, LI, da CF); julgamento pelo STF, em recurso ordinario consti-
tucional (art. 102, Il, da CF); julgamento pela Justica Federal, na primeira instincia
(art. 109, IV, da CF); ndo consideracdo de reincidéncia (art. 64, Il, do CP); desobri-
gacdo de trabalho por parte do condenado (art. 200 da LEP).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(FGV - 2023 - Cimara dos Deputados - Consultor Legislativo) Jodao foi indiciado por
ter sabotado determinados servigos destinados a defesa nacional, de modo a abolir
a atual organizacao politica e permitir o seu dominio por um Estado estrangeiro, de
viés ideoldgico distinto, conduta que foi considerada um crime politico. De acordo com
a ordem constitucional, é correto afirmar que uma acao penal em face de Jodo deve
ser ajuizada perante:

a)
b)
)
d)
e)

Juiz Federal, com recurso para o Supremo Tribunal Federal.

Juiz Federal, com recurso para o Superior Tribunal de Justica.

Juiz Estadual, com recurso para o respectivo Tribunal de Justiga.

Juiz Federal, com recurso para o respectivo Tribunal Regional Federal.

Supremo Tribunal Federal, sem a possibilidade de recurso para uma instancia
superior.

Gabarito: A.
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1.3.

LEI DE SEGURANCA NACIONAL

(Lei n° 7.170/83)
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QUADRO COMPARATIVO ENTRE AS DUAS LEIS

CRIMES CONTRA 0 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
(Lei 14.197/21 / Titulo XIl da Parte Especial do CP)

Art. 80 - Entrar em entendimento ou negocia-
G40 com governo ou grupo estrangeiro, ou seus
agentes, para provocar guerra ou atos de hos-
tilidade contra o Brasil: Pena - reclusao, de 3
a 15 anos.

Art. 359-1. Negociar com governo ou grupo es-
trangeiro, ou seus agentes, com o fim de pro-
vocar atos tipicos de guerra contra o Pais ou
invadi-lo: Pena - reclusdo, de 3 a 8 anos.

Art. 9o - Tentar submeter o territério nacional,
ou parte dele, ao dominio ou a soberania de
outro pais: Pena - reclusdo, de 4 a 20 anos.

Art. 359-1, § 20. Se o agente participa de opera-
¢ao bélica com o fim de submeter o territdrio
nacional, ou parte dele, ao dominio ou a so-
berania de outro pais: Pena - reclusdo, de 4
a 12 anos.

Art. 10 - Aliciar individuos de outro pais para
invasdo do territério nacional: Pena - reclusdo,
de 3 a 10 anos.

Art. 11 - Tentar desmembrar parte do territd-
rio nacional para constituir pais independente:
Pena - reclusdo, de 4 a 12 anos.

Art. 359-). Praticar violéncia ou grave ameaca
com a finalidade de desmembrar parte do ter-
ritorio nacional para constituir pais indepen-
dente: Pena - reclusdo, de 2 a 6 anos, além da
pena correspondente a violéncia.

Art. 12 - Importar ou introduzir, no territério
nacional, por qualquer forma, sem autoriza¢ao
da autoridade federal competente, armamento
ou material militar privativo das Forgas Arma-
das: Pena - reclusao, de 3 a 10 anos.

(Estatuto do Desarmamento / Lei ne 10.826/03)

Art. 13 - Comunicar, entregar ou permitir a co-
municagdo ou a entrega, a governo ou grupo
estrangeiro, ou a organizagao ou grupo de
existéncia ilegal, de dados, documentos ou
copias de documentos, planos, codigos, cifras
ou assuntos que, no interesse do Estado bra-
sileiro, sdao classificados como sigilosos: Pena
- reclusao, de 3 a 15 anos.

Art. 359-K. Entregar a governo estrangeiro, a
seus agentes, ou a organizacao criminosa es-
trangeira, em desacordo com determinacao le-
gal ou regulamentar, documento ou informacao
classificados como secretos ou ultrassecretos
nos termos da lei, cuja revela¢ao possa colocar
em perigo a preservac¢ao da ordem constitucio-
nal ou a soberania nacional: Pena - reclusio,
de 3 a 12 anos.

Art. 14 - Facilitar, culposamente, a pratica de
qualquer dos crimes previstos nos arts. 12 e
13, e seus paragrafos: Pena - detencdo, de 1
a 5 anos.

Art. 15 - Praticar sabotagem contra instalacdes
militares, meios de comunicagdes, meios e vias
de transporte, estaleiros, portos, aeroportos,
fabricas, usinas, barragem, depésitos e outras
instalagdes congéneres: Pena - reclusdo, de 3
a 10 anos.

Art. 359-R. Destruir ou inutilizar meios de comu-
nicacao ao publico, estabelecimentos, instala-
¢oes ou servicos destinados a defesa nacional,
com o fim de abolir o Estado Democratico de
Direito: Pena - reclusao, de 2 a 8 anos.

Art. 16 - Integrar ou manter associa¢ao, parti-
do, comité, entidade de classe ou grupamento
que tenha por objetivo a mudanga do regime
vigente ou do Estado de Direito, por meios vio-
lentos ou com o emprego de grave ameaga:
Pena - reclusdo, de 1 a 5 anos.
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CRIMES CONTRA O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

(Lei ne 7.170/83)

Art. 17 - Tentar mudar, com emprego de violén-
cia ou grave ameaca, a ordem, o regime vigen-
te ou o Estado de Direito: Pena - reclusao, de
3a 15 anos.

(Lei 14.197/21 / Titulo Xl da Parte Especial do CP)

Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou
grave ameaga, abolir o Estado Democrético de Di-
reito, impedindo ou restringindo o exercicio dos
poderes constitucionais: Pena - reclusdo, de 4a 8
anos, além da pena correspondente a violéncia.

Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violén-
cia ou grave ameaca, o governo legitimamente
constituido: Pena - reclusdo, de 4 a 12 anos,
além da pena correspondente a violéncia.

Art. 18 - Tentar impedir, com emprego de vio-
|éncia ou grave ameaga, o livre exercicio de
qualquer dos Poderes da Unido ou dos Esta-
dos: Pena - reclusao, de 2 a 6 anos.

Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou
grave ameaca, abolir o Estado Democratico de Di-
reito, impedindo ou restringindo o exercicio dos
poderes constitucionais: Pena - reclusdo, de 42 8
anos, além da pena correspondente a violéncia.

Art. 19 - Apoderar-se ou exercer o controle de
aeronave, embarcag¢ao ou veiculo de transpor-
te coletivo, com emprego de violéncia ou grave
ameaga a tripulacdo ou a passageiros: Pena -
reclusdo, de 2 a 10 anos.

(Arts. 261 e 262 do CP)

Art. 20 - Devastar, saquear, extorquir, roubar,
sequestrar, manter em carcere privado, incen-
diar, depredar, provocar explosdo, praticar
atentado pessoal ou atos de terrorismo, por
inconformismo politico ou para obten¢iao de
fundos destinados a manuten¢do de organi-
zacoes politicas clandestinas ou subversivas:
Pena - reclusdo, de 3 a 10 anos.

(Crimes diversos do CP, como homicidio, lesdo
corporal, sequestro e carcere privado, roubo,
extorsdo, dano, explosao)

Art. 21 - Revelar segredo obtido em razido de
cargo, emprego ou fungdo publica, relativa-
mente a planos, acoes ou operagoes militares
ou policiais contra rebeldes, insurretos ou re-
volucionérios: Pena - reclusdo, de 2 a 10 anos.

(Art. 325 do CP)

Art. 22 - Fazer, em publico, propaganda: | - de
processos violentos ou ilegais para alteragao
da ordem politica ou social; Il - de discrimina-
¢ao racial, de luta pela violéncia entre as clas-
ses sociais, de persegui¢ao religiosa; Il - de
guerra; IV - de qualquer dos crimes previstos
nesta Lei: Pena - deteng¢do, de 1 a 4 anos.

(Arts. 286 e 287 do CP / Lei ne 7.716/89)

Art. 23 - Incitar: | - a subversao da ordem politi-
ca ou social; Il - 2 animosidade entre as Forcas
Armadas ou entre estas e as classes sociais ou
as instituigoes civis; Il - a luta com violéncia en-
tre as classes sociais; IV - a pratica de qualquer
dos crimes previstos nesta Lei: Pena - reclusao,
de 1 a 4 anos.

(Art. 286, paragrafo tnico, do CP)
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CRIMES CONTRA O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
(Lei 14.197/21 / Titulo Xl da Parte Especial do CP)

Art. 24 - Constituir, integrar ou manter organi-
zagao ilegal de tipo militar, de qualquer forma
ou natureza armada ou n3ao, com ou sem far-
damento, com finalidade combativa: Pena - re-
clusdo, de 2 a 8 anos.

(Art. 288-A do CP)

Art. 25 - Fazer funcionar, de fato, ainda que sob
falso nome ou forma simulada, partido politico
ou associacao dissolvidos por for¢a de dispo-
si¢ao legal ou de decisdo judicial: Pena - reclu-
sdo, de 1a 5 anos.

Art. 26 - Caluniar ou difamar o Presidente da
Republica, o do Senado Federal, o da Cimara
dos Deputados ou o do Supremo Tribunal Fede-
ral, imputando-lhes fato definido como crime
ou fato ofensivo a reputacdo: Pena - reclusao,

(Crimes contra a honra, com as causas de au-
mento de pena previstas no art. 140, | e Il, do
CP)

de 1a 4 anos.

Art. 27 - Ofender a integridade corporal ou a
salide de qualquer das autoridades menciona-

das no artigo anterior: Pena - reclusdo, de 1 (Art. 129 do CP)
a 3 anos.

Art. 28 - Atentar contra a liberdade pessoal de
qualquer das autoridades referidas no art. 26:
Pena - reclusao, de 4 a 12 anos.

(Crimes contra a Liberdade Pessoal do CP)

Art. 29 - Matar qualquer das autoridades re-
feridas no art. 26: Pena - reclusdo, de 15 a 30
anos.

(Art. 121 do CP)

1.4. LEl 14.197/2021

A Lei ne 14.197/21 foi publicada dia 02/09/2021 e ficou 9o dias em vacatio legis,
entrando em vigor na data de 02/12/2021.

Houve a revogagdo expressa da Lei ne 7.170/83 e da contravencao penal pre-
vista no art. 39 da LCP (“Participar de associacio de mais de cinco pessoas, que
se retinam periodicamente, sob compromisso de ocultar a autoridade a existén-
cia, objetivo, organizacio ou administracio da associa¢ao”).

Foram vetados os artigos 359-0 (crime de comunica¢do enganosa em massa),
359-Q (a¢ao penal privada subsididria), 359-S (crime de atentado a direito de
manifestacdo) e 359-U (causas de aumento de pena para o Titulo XIl da Parte
Especial do CP).

No Cddigo Penal, o inciso Il do artigo 141 ganhou nova redacdo (“ll - contra
funcionario publico, em razdo de suas fungdes, ou contra os Presidentes do Se-
nado Federal, da CAmara dos Deputados ou do Supremo Tribunal Federal”), e o
artigo 286 teve acrescido um paragrafo tnico (“Incorre na mesma pena quem
incita, publicamente, animosidade entre as Forcas Armadas, ou delas contra os
poderes constitucionais, as institui¢des civis ou a sociedade”).
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De acordo com o art. 359-T do Cddigo Penal, “N3o constitui crime previsto
neste Titulo a manifesta¢ao critica aos poderes constitucionais nem a atividade
jornalistica ou a reivindica¢do de direitos e garantias constitucionais por meio
de passeatas, de reunides, de greves, de aglomerag¢des ou de qualquer outra
forma de manifesta¢ao politica com propdsitos sociais”. Neste caso, o exercicio
do direito a livre manifestacio afasta o dolo e exclui a tipicidade de eventual
crime contra o Estado Democratico de Direito.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(FUNDATEC - 2024 - DPE-PR - Defensor Piiblico) Foi considerada correta a seguinte alter-
nativa: “Nao constitui crime contra o Estado Democratico de Direito a manifestagao cri-
tica aos poderes constitucionais, a atividade jornalistica ou a reivindicagao de direitos
e garantias constitucionais por meio de passeatas, reunides, greves, aglomeragoes ou
qualquer outra forma de manifestagao politica com propdsitos sociais”.

Havendo interesse da Unido (art. 109, IV, da CF), os crimes contra a sobera-
nia nacional (arts. 359-1 a 359-K), os crimes contra as instituicbes democraticas
(arts. 359-L a 359-M) e o crime de sabotagem (art. 359-R) serdo de competéncia
da Justica Federal. Por outro lado, existindo o entendimento de que sao delitos
eleitorais, os crimes contra o funcionamento das instituicoes democraticas no
processo eleitoral (arts. 359-N a 359-0) serdo julgados pela Justi¢a Eleitoral.

Vejamos os delitos em espécie incluidos ao Titulo XII da Parte Especial do C6-
digo Penal, lembrando que agdes de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico, constituem crimes inafiangaveis e
imprescritiveis (art. 5o, XLIV, da CF).

2. CRIMES CONTRA A SOBERANIA NACIONAL
2.1. ATENTADO A SOBERANIA

Art. 359-. Negociar com governo ou grupo estrangeiro, ou
Atentado i soberania seus agentes, com o fim de provocar atos tipicos de guerra
contra o Pais ou invadi-lo: Pena - reclus@o, de 3 a 8 anos.

§ 1° Aumenta-se a pena de metade até o dobro, se de-
Forma majorada clarada guerra em decorréncia das condutas previstas no
caput deste artigo.

§ 20 Se 0 agente participa de operagao bélica com o fim de
submeter o territorio nacional, ou parte dele, ao dominio
ou a soberania de outro pais: Pena - reclusdo, de 4 a 12
anos.

Forma qualificada
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1. Bem juridico

Tutela-se, principalmente, a soberania nacional. De forma mediata, também é
protegido o Estado Democratico de Direito. De acordo com o art. 1o, I, da Cons-
tituicao Federal a soberania é um dos fundamentos da Replblica Federativa do
Brasil.

0 crime do art. 359-1 do Codigo Penal guarda similitude com os arts. 8 e 9o da
Lei ne 7.170/83, havendo continuidade normativo-tipica.

2. Sujeitos

0 crime é comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa, brasileira ou
estrangeira.

0 sujeito passivo é o Estado e, de forma mediata, a coletividade.

3. Tipo objetivo

0 crime é negociar com governo ou grupo estrangeiro, ou seus agentes, com o
fim de provocar atos tipicos de guerra contra o Pais ou invadi-lo.

Negociar: significa transacionar, ajustar, acordar. 0 simples ato de iniciar uma
negociacdo ja pode caracterizar o delito, ainda que o acordo final nao seja rea-
lizado.

Governo: trata-se de Estado estrangeiro.

Grupo estrangeiro: estamos diante de tipo penal aberto, ja que a Lei no 14.197/21
nao definiu o que é “grupo”. Em uma interpretacio sistematica, quando do comen-
tario ao crime de constituicio de milicia privada (art. 288-A do CP), defendemos a

necessidade de, ao menos, trés pessoas para a configuracio do delito.

Atos tipicos de guerra: no caso de agressao estrangeira, o Presidente da Re-
publica podera declarar guerra, autorizado pelo Congresso Nacional ou referen-
dado por ele (art. 84, XIX, da CF). Nao ha necessidade que o governo ou grupo
estrangeiro declare formalmente guerra contra o Brasil, bastando “atos tipicos
de guerra”. No dmbito do Direito Penal Internacional, os crimes de guerra estdao
tipificados no art. 8 do Estatuto de Roma, promulgado no Brasil pelo Decreto ne
4.388/02.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(FGV - 2022 - Senado Federal - Consultor Legislativo) Foi considerada correta a seguinte
alternativa: “Assinale a opc¢ao que corresponde a um crime contra o Estado Democra-
tico de Direito, nos termos do Titulo XIl do Cédigo Penal. (...) Negociar com dissidentes
venezuelanos o disparo de misseis contra o Brasil, para acirrar a animosidade entre
0s paises”.
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4. Tipo subjetivo

E o dolo, caracterizado pela vontade e consciéncia de negociar com governo
ou grupo estrangeiro, ou seus agentes. Nao ha previsao de modalidade culposa.

Além do dolo genérico, o tipo penal também exige o elemento subjetivo es-
pecial (dolo especifico), consistente no fim de provocar atos tipicos de guerra
contra o Pais ou invadi-lo.

5. Consumacao e tentativa

0 delito consuma-se no momento em que o autor der inicio as negociagoes
com governo ou grupo estrangeiro, ou seus agentes. Como se trata de crime
formal, ndo ha necessidade, para a consumacao, que se chegue a um acordo ou
que haja atos tipicos de guerra contra o Brasil ou mesmo a sua invasdo.

Por outro lado, o delito é plurissubsistente, admitindo a tentativa.

6. Forma majorada

A pena é aumentada de metade até o dobro se declarada guerra em decor-
réncia das condutas previstas no caput deste artigo. Verifica-se que, neste caso,
o exaurimento do delito funciona como causa especial de aumento de pena.

7. Forma qualificada

Se o0 agente participa de operacido bélica com o fim de submeter o territério
nacional, ou parte dele, ao dominio ou a soberania de outro pais, a pena reclu-
siva passa a ser de 4 a 12 anos. Trata-se de conduta mais severa, ja que o sujeito
ativo, ajustado com governo ou grupo estrangeiro, pratica atos tipicos de guerra
contra o Brasil, ou mesmo invade o territério nacional.

8. Acdo penal

0 crime de atentado a soberania é processado por acao penal ptblica incon-
dicionada.

2.2. ATENTADO A INTEGRIDADE NACIONAL

Art. 359-). Praticar violéncia ou grave ameaga com a fina-

Atentado a lidade de desmembrar parte do territrio nacional para
integridade nacional constituir pais independente: Pena - reclusdo, de 2 a 6
anos, além da pena correspondente a violéncia.

1. Bem juridico

Tutela-se, principalmente, a soberania nacional. De forma mediata, também
sao protegidos o Estado Democratico de Direito e a Federacdo. De acordo com o
art. 10 da Constituicio Federal, a Replblica Federativa do Brasil é formada pela
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unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo-
-se em Estado Democratico de Direito e tendo, como um de seus fundamentos,
a soberania. Em outras palavras: o artigo 10 da Carta Magna impede o desmem-
bramento do territério nacional.

0 crime do art. 359-] do Codigo Penal guarda similitude com o art. 11 da Lei ne

7.170/83. No entanto, a continuidade normativo-tipica somente existird se even-
tual comportamento anterior for cometido com violéncia ou grave ameaga.

2. Sujeitos

0 crime é comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa, brasileira ou
estrangeira.

0 sujeito passivo é o Estado e, de forma mediata, a coletividade.

3. Tipo objetivo e tipo subjetivo

0 crime é praticar violéncia ou grave ameaca com a finalidade de desmembrar
parte do territdrio nacional para constituir pais independente.

Vale registrar que pregar o separatismo, por si s6, ndo configura o delito, ja
que necessaria a pratica de vis absoluta (violéncia) ou relativa (grave ameaca)
com o fim de constituir pais independente.

Além do dolo, caracterizado pela vontade e consciéncia de empregar violén-
cia ou grave ameaca, € previsto o elemento subjetivo especial (dolo especifico),
consistente na finalidade de desmembrar parte do territério nacional para cons-
tituir pafs independente.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(FGV - 2023 - TJ-SE - Atividade Notarial e de Registro) 0 Ministério Publico ofereceu
dentincia em face de Jodo, ao argumento de que, em abril de 2023, o denunciado
praticou grave ameaca, com a finalidade de desmembrar parte do territério nacional
para constituir pais independente. Em juizo, apds a observidncia do contraditério e
da ampla defesa, como consectarios do devido processo legal, os fatos narrados na
exordial acusatdria foram devidamente comprovados. Nesse cendrio, considerando as
disposicoes do Cddigo Penal, é correto afirmar que Jodao incorrerd no crime de:

a) aboli¢ao violenta do Estado Democratico de Direito;
b) atentado a integridade nacional;

c) atentado a soberania;

d) golpe de Estado;

e) sabotagem.

Gabarito: B.

4. Consumacao e tentativa

0 delito consuma-se no momento em que o autor emprega a violéncia ou gra-
ve ameaca. Como se trata de crime formal, nao ha necessidade, para a consuma-
¢ao, que o sujeito ativo alcance o resultado desejado. Eventual desmembramento
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do territdrio nacional, com ou sem a constituicio de pais independente, configu-
raria o exaurimento do crime.

Por se tratar de delito plurissubsistente, a tentativa, em tese, é possivel.
5. Ac¢do penal

0 crime de atentado a integridade nacional é processado por a¢ao penal
publica incondicionada.

2.3. ESPIONAGEM

Art. 359-KK. Entregar a governo estrangeiro, a seus agentes,
ou a organizagao criminosa estrangeira, em desacordo
com determinagao legal ou regulamentar, documento ou
Espionagem informacao classificados como secretos ou ultrassecretos
nos termos da lei, cuja revela¢ao possa colocar em perigo
a preservacao da ordem constitucional ou a soberania na-
cional: Pena - reclusdo, de 3 a 12 anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem presta auxilio a espido,
Forma equiparada conhecendo essa circunstancia, para subtrai-lo a acao da
autoridade publica.

§ 20 Se 0 documento, dado ou informacao é transmitido ou
Forma qualificada revelado com violagdo do dever de sigilo: Pena - reclusao,
de 6 a 15 anos.

§ 3¢ Facilitar a pratica de qualquer dos crimes previstos
neste artigo mediante atribuicdo, fornecimento ou em-
Forma privilegiada préstimo de senha, ou de qualquer outra forma de acesso
de pessoas nao autorizadas a sistemas de informagoes:
Pena - detengao, de 1 a 4 anos.

§ 4° Nao constitui crime a comunica¢ao, a entrega ou a
publica¢do de informacdes ou de documentos com o fim
de expor a pratica de crime ou a violacao de direitos hu-
manos.

Exclusdo da tipicidade

1. Bem juridico

Tutela-se, principalmente, a soberania nacional. De forma mediata, também é
protegido o Estado Democratico de Direito. De acordo com o art. 1o, I, da Cons-
tituicio Federal a soberania é um dos fundamentos da Replblica Federativa do
Brasil.

0 crime do art. 359-K do Cddigo Penal guarda similitude com o art. 13 da Lei ne
7.170/83, havendo continuidade normativo-tipica em algumas situagoes.
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2. Sujeitos

0 crime é comum no caput e § 10, podendo ser praticado por qualquer pes-
soa, brasileira ou estrangeira. J4 nos §§ 20 e 3¢ o delito é proprio, somente
podendo ser praticado por quem tenha dever juridico de guardar sigilo (§ 20)

ou por aquele que forneca autorizacao para acesso a sistemas de informacdes.

0 sujeito passivo é o Estado e, de forma mediata, a coletividade.

3. Tipo objetivo

0 crime é entregar a governo estrangeiro, a seus agentes, ou a organizacdo
criminosa estrangeira, em desacordo com determinac¢do legal ou regulamentar, do-
cumento ou informacdo classificados como secretos ou ultrassecretos nos termos da
lei, cuja revelagdo possa colocar em perigo a preservacdo da ordem constitucional
ou a soberania nacional.

Entregar: significa conferir, prestar, dar algo a alguém.
Governo estrangeiro: trata-se de Estado estrangeiro.

Organizagdo criminosa estrangeira: o conceito de organizacdo criminosa esta
no art. 10, § 10, da Lei ne 12.850/13: “Considera-se organiza¢ao criminosa a asso-
ciacao de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisao de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infra-
¢Oes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que
sejam de carater transnacional”. A organiza¢ao criminosa deve ser “estrangeira”,
ou seja, com sede e atuagdo em pais estrangeiro.

Documento ou informagdo classificado como secreto ou ultrassecreto nos
termos da lei: de acordo com o art. 40 da Lei de Acesso a Informacdo (Lei ne
12.527/11), informagdo s3ao “dados, processados ou nao, que podem ser utiliza-
dos para producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato”; documento é a “unidade de registro de informacoes, qual-
quer que seja o suporte ou formato”; e informacao sigilosa é “aquela submetida
temporariamente a restri¢io de acesso publico em razio de sua imprescindibili-
dade para a seguranca da sociedade e do Estado”. A informagao em poder dos
6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor e em razao de sua impres-
cindibilidade & seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada
como ultrassecreta, secreta ou reservada (art. 24 da Lei ne 12.527/11). 0s prazos
maximos de restricdo de acesso a informagao vigoram a partir da data de sua
produgdo e sdao os seguintes: | - ultrassecreta: 25 anos; Il - secreta: 15 anos; e
Ill - reservada: 5 anos.

Cuja revelagdo possa colocar em perigo a preservagdo da ordem constitu-
cional ou a soberania nacional: a Lei de Acesso a Informacao (art. 23) considera
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis
de classificagao, as informagoes cuja divulgacao ou acesso irrestrito possam:
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| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territ6-
rio nacional; Il - prejudicar ou por em risco a condu¢dao de negociagdes ou as
relacbes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais; lll - por em risco a vida,
a seguranca ou a salide da populagdo; IV - oferecer elevado risco a estabilidade
financeira, econémica ou monetaria do Pais; V - prejudicar ou causar risco a
planos ou operagdes estratégicos das Forcas Armadas; VI - prejudicar ou causar
risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim
como a sistemas, bens, instalacoes ou areas de interesse estratégico nacional; VI
- por em risco a seguranga de instituicoes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou VIl - comprometer atividades de inteligéncia,
bem como de investigacao ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a
prevencao ou repressdo de infragoes.

Em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar: trata-se de elemento
normativo do tipo. Existindo permissao legal ou regulamentar, nio havera crime.

Conflito aparente de normas penais: o art. 153, § 10-A, do CP diz que é crime
“Divulgar, sem justa causa, informagdes sigilosas ou reservadas, assim definidas
em lei, contidas ou nao nos sistemas de informacdes ou banco de dados da
Administracao Publica: Pena - detencdo, de 1 a 4 anos, e multa”. Ja no art. 359-K
do CP o documento ou a informacdo é secreto(a) ou ultrassecreto(a) e entre-
gue a governo estrangeiro ou organizacio criminosa estrangeira (destinatario
especifico); ademais, a revelacido deve ter o potencial de colocar em perigo a
preservacao da ordem constitucional ou a soberania nacional.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(FGV - 2022 - Senado Federal - Consultor Legislativo) Foi considerada correta a seguinte
alternativa: “A fim de obter vantagem pecunidria, Judas obteve e entregou ilegalmente
a agentes de governos estrangeiros e de organizagdes nao-governamentais informa-
coes reservadas do Ministério do Meio Ambiente sobre o combate ao desmatamento
na Amazonia. 0 crime cometido por Judas (...) ndo é espionagem”.

4. Tipo subjetivo

E o dolo, caracterizado pela vontade e consciéncia de entregar a governo es-
trangeiro, a seus agentes, ou a organiza¢ao criminosa estrangeira, em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar, documento ou informagao classificados
como secretos ou ultrassecretos nos termos da lei. Nio ha previsio de modali-
dade culposa.

0 § 10 (“Incorre na mesma pena quem presta auxilio a espido, conhecendo
essa circunstincia, para subtrai-lo a a¢do da autoridade ptblica”) exige dolo
direto.
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5. Consumacao e tentativa

0 delito consuma-se no momento em que o autor realiza a entrega do docu-
mento ou informacao classificado como secreto ou ultrassecreto nos termos da
lei. Se o receptor nao receber o objeto material, o crime estara tentado.

6. Forma equiparada

0 § 10 refere que incorre na mesma pena quem presta auxilio a espido, co-
nhecendo essa circunstancia, para subtrai-lo a acdo da autoridade publica.

Espionagem: “é a acdo realizada por um agente adverso que busca obter,
de maneira clandestina, acesso a informagdes sensiveis ou sigilosas do gover-
no brasileiro e de instituigdes nacionais para beneficiar outros paises, organiza-
¢oes, grupos de interesse ou empresas. A¢oes de espionagem permitem a agentes
adversos aos interesses do pais o acesso indevido a conhecimentos sensiveis,
como o dominio de tecnologias avancadas ou decisoes tomadas na conduc¢io das
relagdes internacionais. A obten¢ao destes dados por espides prejudica a com-
petitividade econdmica do pais, compromete objetivos estratégicos nacionais e
afeta a conduc3o da politica exterior. Por meio de a¢des de espionagem, o agente
adverso busca acessar dados que n3o estdo disponiveis em fontes de informagao
abertas. O intuito é fornecer ao seu patrocinador vantagens de natureza politica,
geopolitica, militar, econémica, tecnolégica ou cientifica. 0 acesso nao autorizado a
informac3o sigilosa pelo agente adverso pode ocorrer nao apenas de forma fisica
e presencial - como no caso da obten¢ao de copia de documento sigiloso - mas
também de maneira remota, por meio de opera¢des de espionagem cibernética”
(Fonte: <https://www.gov.br/abin/pt-br/assuntos/fontes-de-ameacas/espionagems).

Conhecendo essa circunstdncia: exige-se o dolo direto.

7. Forma qualificada

Se o documento, dado ou informacao é transmitido ou revelado com violagao
do dever de sigilo (§ 20), a pena reclusiva passa a ser de 6 a 15 anos.

Conflito aparente de normas: o § 20 do art. 359-K do CP nao se confunde com
o art. 325, caput, do CP (“Revelar fato de que tem ciéncia em razio do cargo e
que deva permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagao: Pena - detencao,
de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato nao constitui crime mais grave”),
ja que exige que o objeto material seja secreto ou ultrassecreto.

Violagdo do dever de sigilo: o sujeito ativo pode ser funcionario publico ou
particular (ex.: engenheiro de empresa privada que se encontra em processo de
fabricacao de instrumento de defesa para o Exército brasileiro).

8. Forma privilegiada

0 comportamento de facilitar a pratica de qualquer dos crimes previstos no
art. 359-K do CP, mediante atribui¢ao, fornecimento ou empréstimo de senha, ou
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de qualquer outra forma de acesso de pessoas nao autorizadas a sistemas de
informacoes, vem punido com pena detentiva de 1 a 4 anos (§ 3°).

Trata-se de excec¢ao a teoria monista do concurso de pessoas, em que o faci-
litador das condutas anteriores recebe pena mais branda.

9. Exclusdo da tipicidade

Nao constitui crime a comunicagdo, a entrega ou a publicagao de informagdes
ou de documentos com o fim de expor a pratica de crime ou a violagao de di-
reitos humanos (§ 40).

Como s3o tutelados a soberania e o proprio Estado Democratico de Direito,
comportamentos criminosos e/ou que ofendam direitos humanos nio podem fi-
car acobertados pelo sigilo, devendo ser expostos publicamente e devidamente
punidos.

De acordo com o art. 5o, XXXIIl, da CF, “todos tém direito a receber dos or-
gaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado”. H4, portanto, no caso de pratica de crime ou de violacdo a direitos
humanos, interesse piblico na divulga¢io da informacao.

10. Acao penal

0 crime de espionagem é processado por acdo penal publica incondicionada.

3. CRIMES CONTRA AS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

3.1. ABOLICAO VIOLENTA DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Art. 359-L. Tentar, com emprego de violéncia ou grave
Aboli¢3o violenta ameaca, abolir o Estado Democratico de Direito, impedin-
do Estado Democratico do ou restringindo o exercicio dos poderes constitucionais:
de Direito Pena - reclusdo, de 4 a 8 anos, além da pena correspon-

dente a violéncia.

1. Bem juridico

Tutela-se o Estado Democratico de Direito, em face da possibilidade de insti-
tuicao de ditaduras e deflagracao de guerra civil.

0 crime do art. 359-L do Cddigo Penal guarda similitude com os arts. 17 e 18
da Lei ne 7.170/83, havendo continuidade normativo-tipica.
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2. Sujeitos

0 crime é comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa, brasileira ou
estrangeira.

0 sujeito passivo é o Estado e, de forma mediata, a coletividade.

3. Tipo objetivo

0 crime é tentar, com emprego de violéncia ou grave ameaca, abolir o Estado
Democrdtico de Direito, impedindo ou restringindo o exercicio dos poderes consti-
tucionais.

Tentar abolir: significa tentativa de cessacao, banimento, aniquilagao. Nao se
trata da mera mudanca de governo - delito agora chamado “Golpe de Estado”
no art. 359-M do CP -, mas sim de tentativa de abolir a democracia, substituindo-
-a por um regime ditatorial. Pune-se a forma tentada porque, se éxito houvesse
na abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito, 0 novo regime nao iria
penalizar os responsaveis.

Estado Democrdtico de Direito: de acordo com o art. 10 da Carta Magna, a
Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da
pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico.

Poderes constitucionais: sao os poderes existentes na Uniao, nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios. Se determinado Prefeito fosse impedido,
mediante violéncia ou grave ameaga, de exercer seus poderes constitucionais,
em tentativa de aboli¢io do regime democratico, o delito estaria caracterizado.

Atos do dia 08/01/2023: “(...) 3. A Constitui¢io Federal ndo permite a propa-
gacao de ideias contrarias a ordem constitucional e ao Estado Democratico (CF,
artigos 5o, XLIV; e 34, Ill e IV), tampouco a realiza¢cdo de manifestacdes violentas
visando ao rompimento do Estado de Direito, com a consequente instalacao
do arbitrio. (...) 7. 0s denunciados, conforme narrado na Dentincia, por ndo se
conformarem com os resultados das elei¢des presidenciais, praticaram bloqueio
de rodovias, reivindicando o fechamento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e a de-
cretacdao de intervencao militar, com o que pretendiam impedir o funcionamento
dos poderes constituidos, postulando, assim, a abolicao do Estado Democratico
de Direito, valendo-se de violéncia e grave ameaca. 8. DENUNCIA INTEGRALMENTE
RECEBIDA em face de (...) pela pratica das condutas descritas no art. 288, caput,
e no art. 359-L, todos do Cdédigo Penal, observadas as regras do art. 29, caput
(concurso de pessoas) e do art. 69, caput (concurso material), ambos do Codigo
Penal” (STF, 12 T., Pet 11528, j. 02/12/2024). Idem: STF, 12 T., Pet 13238 RD-terceiro,
Relator(a): Alexandre de Moraes, j. 30/12/2025.

Concurso material com o delito de Golpe de Estado (art. 359-M): “E possi-
vel o concurso material pela pratica dos crimes de aboli¢ao violenta do Estado
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Democratico de Direito (CP/1940, art. 359-L) e de golpe de Estado (CP/1940, art.
359-M), na medida em que s3o delitos autbnomos e que demandam ‘animus’
distintos do sujeito ativo” (STF, Pleno, AP 1060, j. 14/09/2023).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(FUNDATEC - 2024 - DPE-PR - Defensor Piiblico) Foi considerada incorreta a seguinte
alternativa: “Deve incidir o principio da consuncdo, devendo o crime de ‘Abolicao
violenta do Estado Democratico de Direito’ ser absorvido pelo crime de ‘Golpe de
Estado’, cuja pena é maior”.

4. Tipo subjetivo

E o dolo, caracterizado pela vontade e consciéncia de abolir violentamente o
Estado Democratico de Direito. Nao ha previsio de modalidade culposa.

5. Consumacao e tentativa

0 delito consuma-se no momento em que o agente, intentando abolir o Esta-
do Democratico de Direito, emprega violéncia ou grave ameaca para impedir ou
restringir o exercicio dos poderes constitucionais. Como se esta diante de crime
formal, nao ha necessidade, para a consumacao, da efetiva abolicao do Estado
Democratico de Direito.

Tratando-se de crime de atentado ou de empreendimento, a tentativa é pu-
nida com a mesma pena da forma consumada, sem aplica¢gao do paragrafo tinico
do artigo 14 do Cddigo Penal.

6. Acao penal

0 crime de aboli¢ao violenta do Estado Democratico de Direito é processado
por acdo penal publica incondicionada.

3.2. GOLPE DE ESTADO

Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou grave
ameaca, o governo legitimamente constituido: Pena - re-
clusdo, de 4 a 12 anos, além da pena correspondente a
violéncia.

Golpe de Estado

1. Bem juridico

Tutela-se o Estado Democratico de Direito, colocado em risco pela deposi¢ao
do governo legitimamente constituido.

0 crime do art. 359-M do Codigo Penal guarda similitude com o revogado art.
17 da Lei ne 7.170/83, embora neste a referéncia fosse a “regime vigente ou Esta-
do de Direito”, e ndo a “governo legitimamente constituido”.



