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CAPITULO 15

BIODIVERSIDADE, PATRIMONIO
GENETICO, BIOTECNOLOGIA
E BIOSSEGURANCA

SUMARIO e 1. Biodiversidade: 1.1. Introdug&o; 1.2. Principais instrumentos juridicos de prote¢do; 1.3. Politica nacio-
nal da biodiversidade: 1.3.1. Principios da Politica Nacional da Biodiversidade; 1.3.2. Diretrizes da Politica Nacional da
Biodiversidade; 1.3.3. Objetivo Geral e Componentes da Politica Nacional da Biodiversidade; 1.4. Programa Nacional da
Diversidade Bioldgica — PRONABIO — 2. Patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado: 2.1. Introdugdo; 2.2.
Principais instrumentos juridicos de protecdo; 2.3. Objetivos e definigdes; 2.4. Protegdo ao conhecimento tradicional
associado; 2.5. Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético — CGEN; 2.6. O acesso ao patrimoénio genético; 2.7. A repar-
ticdo de beneficios — 3. Biotecnologia — 4. Biosseguranca: 4.1. Lei de Biosseguranga: 4.1.1. Conceitos relevantes; 4.1.2.
Pesquisa com células-tronco embriondrias; 4.1.3. Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS; 4.1.4. Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga — CTNBio; 4.1.5. Comissdo Interna de Biosseguranga — CIBio; 4.1.6. Sistema de Informagdo em
Biosseguranga — SIB; 4.1.7. Responsabilidade civil e administrativa; 4.1.8. Responsabilidade penal; 4.2. Organismos gene-
ticamente modificados e terras indigenas; 4.3. Plantio de organismos geneticamente modificados (OGM) em unidades de
conservagdo da natureza — 5. Quadro sindtico — 6. Jurisprudéncia.

1. BIODIVERSIDADE

1.1. Introdugao

Biodiversidade, também conhecida pela expressio diversidade biolégica, significa a
variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os
ecossistemas terrestres, marinhos, outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos
de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies
e de ecossistemas.!

O Brasil é o pais mais rico do mundo em biodiversidade. A variedade de biomas
reflete a riqueza da flora e fauna brasileiras, com mais de 20% do nimero total de espécies
do planeta. Por este motivo, o Brasil é considerado o principal dentre os chamados paises
megadiversos. Muitas das espécies brasileiras sdo exclusivas e diversas espécies de plantas
de importancia econdmica mundial sao origindrias do Pais. Importa registrar que o Brasil
também possui uma rica sociobiodiversidade representada por mais de duzentos povos indi-
genas, além de quilombolas, caigaras, seringueiro, dentre outros, que constituem uma diver-
sidade de comunidades locais, povos que retinem um inestimdvel acervo de conhecimentos
tradicionais sobre a conservacio da biodiversidade.

1.  Art. 22 da Convengédo sobre Diversidade Bioldgica.
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Edis Milaré ressalta ainda que “a biodiversidade contém todo o imensurdvel patrimonio
genético. A esse fato estao associados os conceitos de genoma, a constituicdo genética total de
um individuo ou ser vivo, e de germosplasma, o conjunto de elementos genéticos destinados
a perpetuar uma espécie viva com todas as suas caracteristicas”.”

A biodiversidade encontra-se ameagada, sobretudo nos paises tropicais. De acordo com
o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima,’ os principais processos responsdveis

pela perda da biodiversidade sio:
* Perda e fragmentacio dos habitats;
* Introdugio de espécies e doengas exdticas;
e Exploracio excessiva de espécies de plantas e animais;
*  Uso de hibridos e monoculturas na agroindustria e nos programas de reflorestamento;
e Contaminacio do solo, dgua, e atmosfera por poluentes; e
e Mudancas climdticas.

Ostentando a condigao de abrigo da mais exuberante biodiversidade do planeta, o Brasil,
ao congregar privilégios, assume a contrapartida de enormes responsabilidades.

1.2. Principais instrumentos juridicos de protecao

A Constitui¢ao Federal de 1988 tutela a biodiversidade nos incisos I, II, III e VII do
§ 1° de seu artigo 225, oportunidade em que define como dever do Poder Publico preservar
e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecos-
sistemas; preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais; definir, em
todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos; e proteger a fauna e a flora. Além disso, no pardgrafo quarto do mesmo artigo
225, a Carta Magna ressalta a importancia de cinco macrorregioes: a Floresta Amazonica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira.

H4 uma série de normas infraconstitucionais esparsas de protecio direta ou indireta da
biodiversidade, & exemplo da Lei 12.651/2012 (Cédigo Florestal), da Lei 9.985/00 (Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza), da Lei 11.428/06 (Mata Atlantica) e
da Lei 5.197/67 (Protecao da fauna).

Destaca-se, ainda, o Decreto 4.339, editado em 22 de agosto de 2002, que institui
principios de diretrizes para a implementacio da Politica Nacional da Biodiversidade.

J4 no ambito internacional, podemos citar:

a) Convengao de Ramsar Relativa as Zonas Umidas de Importéincia Internacional.
Trata-se de convencio realizada na cidade de Ramsar, no Ira, em 1971, com o intuito
de estabelecer normas de protecio das aves aqudticas e de seus babitats.

2. MILARE, 2007, p. 550.
3. www.mma.gov.br.
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b)

9

d)

e)

Declaracao de Estocolmo de 1972. A Conferéncia de Estocolmo Sobre o Meio
Ambiente Humano marcou a inser¢o dos Estados no 4mbito de um debate global
sobre 0 ambiente no mundo. A protecio da biodiversidade ficou expressa na redagao
do Principio 2, segundo o qual “os recursos naturais da Terra, inclusos o ar, a dgua,
o solo, a flora e a fauna, especialmente as amostras representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geragoes presente e futura, mediante
uma cuidadosa planifica¢do ou regulamentagao, segundo seja mais conveniente.”

Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora
Selvagens em Perigo de Extingao (CITES). Também conhecida por Convengao
de Washington, seu objetivo ¢ assegurar que o comércio de animais e plantas no
coloque em risco a sua sobrevivéncia no estado selvagem. A CITES atribui diferentes
graus de protegao a mais de trinta mil espécies de animais e de plantas, inscritas em
trés anexos (I, II e III) segundo o seu grau de tutela.*> Esclarece Granziera® que “a
CITES regulamenta a exportagdo, importagio e reexportagio de animais e plantas,
suas partes ¢ derivados, através de um sistema de emissao de licencas e certificados
que sdo expedidos quando se cumprem determinados requisitos. Uma das condi-
¢oes para a expedicdo de licencas é definir se um determinado tipo de comércio
prejudicard ou nio a sobrevivéncia da espécie. Todavia, a CITES nao aborda as
questdes internas relativas ao trafico e comércio de espécies no interior dos paises.
Mas isso nao significa que as espécies em risco nao sejam mencionadas nas normas
internas, com expressa referéncia as listas anexas as CITES.” Sobre a exportacio de
animais, plantas e seus derivados, cabe destacar a Lei Complementar 140, de 08
de dezembro de 2011, que, no Ambito interno, determina como competéncia da
Uniéo “controlar a exportagio de componentes da biodiversidade brasileira na forma
de espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da fauna, partes ou produtos

deles derivados.””

Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (Montego Bay). Celebrada
em Montego Bay, na Jamaica, em 1982, seu principal objetivo foi estabelecer os
principios gerais da exploragao dos recursos naturais do mar. Apresenta normas de
prote¢io do meio ambiente marinho, da fauna marinha em zonas econdmicas exclu-
sivas e de prote¢do. O Brasil ratificou a Convencio de Montego Bay em dezembro
de 1988 e regulamentou as questoes relativas ao Direito do Mar com o advento da

Lei 8.617, de 4 de janeiro de 1993.

Convengao sobre Diversidade Biolégica. Importantes documentos foram elabo-
rados ao final da Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento — CNUMAD, realizado no Rio de Janeiro em 1992, mais conhe-
cida como ECO 92. Um desses documentos foi a Convengao sobre Diversidade

Disponivel em <http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/cites> Acesso em 21 nov. 2015.

Vide Decreto 3.607, de 21 de setembro de 2000, que dispde sobre a implementagdo da Convengdo sobre o
Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens em Perigo de Extingdo-CITES no Brasil.
GRANZIERA, 2009, p. 96.

Artigo 72, XIX.
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Bioldgica, acordo aprovado por cento e cinquenta e seis Estados e uma organizagio
de integracao econdmica regional. A referida Convencdo ganhou eficdcia no Brasil
com o Decreto Legislativo 2, de 3 de fevereiro de 1994. Entretanto, foi promulgada
somente em 16 de marco de 1998, por meio do Decreto 2.519. Os objetivos da
Convengao sao a conservagao da biodiversidade, o uso sustentdvel de seus compo-
nentes e a divisdo equitativa e justa dos beneficios gerados com a utilizagdo de
recursos genéticos.®

Protocolo de Nagoya. Trata-se de um acordo internacional que estabelece as bases
para um regime internacional eficaz para acesso e reparti¢ao justa e equitativa dos
beneficios oriundos do uso da biodiversidade, bem como dos conhecimentos
tradicionais a ela associados. Para entrar em vigor, cinquenta dos noventa e dois
paises signatdrios da Conveng¢ao-Quadro sobre Diversidade Biolégica precisavam
confirmar sua validade, incorporando-o ao seu ordenamento juridico. O acordo
entrou em vigor em 12 de outubro de 2014, apés ser ratificado por cinquenta e um
paises.” A partir de entdo, as nagoes signatdrias iniciaram o processo de definicio de
regras de funcionamento para pesquisa, acesso e reparti¢do de beneficios da biodi-
versidade. O acordo representa um relevante avango em diregio a conservagio da
biodiversidade no plano global. O Brasil depositou a carta de ratificacao perante a
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) em margo de 2021, tornando-se Estado
oficialmente signatdrio do Protocolo de Nagoya.'

1.3. Politica Nacional da Biodiversidade

O Decreto 4.339/02, que institui a Politica Nacional da Biodiversidade, se resume a

dois artigos, de natureza meramente formal, e traz em seu Anexo o contetido relevante sobre

a protecdo da biodiversidade.

De acordo com o artigo 1° do Decreto, “ficam instituidos (...) principios e diretrizes para

a implementagao, na forma da lei, da Politica Nacional da Biodiversidade, com a participagao

dos governos federal, distrital, estaduais e municipais, e da sociedade civil.”

O anexo do Decreto 4.339/02 apresenta principios e diretrizes, sobre os quais teceremos

breves consideracoes com o intento de destacar suas ideias centrais.

8. Disponivel em <www.mma.gov.br/port/conama/reuniao/dir281/item5.doc> Acesso em 21 nov. 2015.

9. Ratificaram ou aderiram ao tratado: Albania, Belarus, Benin, Butdo, Botsuana, Burkina Faso, Burundi, Comores,
Costa do Marfim, Dinamarca, Egito, Etidpia, Unido Europeia, Fiji, Gabdo, Gdmbia, Guatemala, Guiné-Bissau,
Guiana, Honduras, Hungria, india, Indonésia, Jordania, Quénia, Laos, Madagascar, Ilhas Mauricio, México,
Estados Federados da Micronésia, Mongdlia, Mogambique, Mianmar, Namibia, Niger, Noruega, Panama, Peru,
Ruanda, Samoa, Seicheles, Africa do Sul, Espanha, Sud3o, Suica, Siria, Tadjiquistdo, Uganda, Uruguai, Vanuatu e
Vietna. Disponivel em: <http://zip.net/bgqz)7> Acesso em 14.10.2014.

10. Como é um tratado internacional, a entrada em vigor no Brasil dependia de aprovagdo do Congresso Nacional.
Em agosto de 2020 o documento foi aprovado pela Camara e pelo Senado por meio do Decreto Legislativo
136/2020. (Agéncia Brasil, 2021).
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1.3.1.  Principios da Politica Nacional da Biodiversidade

Os principios estabelecidos na Lei de Politica Nacional da Biodiversidade decorrem,
precipuamente, dos principios jd estabelecidos na Convengao sobre Diversidade Biolégica
e na Declaragio do Rio, ambas de 1992, na Constituicao Federal de 1988 e nas normas
infraconstitucionais vigentes sobre a matéria.

Nos termos do item 2 do anexo ao Decreto 4.339/02, a Politica Nacional da Biodiver-
sidade reger-se-d pelos seguintes principios:

I — a diversidade biolégica tem valor intrinseco, merecendo respeito independente-
mente de seu valor para o homem ou potencial para uso humano.

Este principio ressalta a relevincia da diversidade bioldgica em si mesma, limitando
claramente a visdo antropocéntrica de meio ambiente tao difundida contemporaneamente."
A importincia da biodiversidade independe do valor a ela atribuido pelo ser humano, que
passa a ser considerado como mais um, dentre os vérios elementos que compoem a diversidade
bioldgica. Essa visao ecocéntrica é reforcada pelo principio XI, segundo o qual “o homem
faz parte da natureza e estd presente nos diferentes ecossistemas brasileiros hd mais de dez
mil anos (...).”

II — as nagoes tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos biolégicos,
segundo suas politicas de meio ambiente e desenvolvimento.

O principio II refor¢a o direito soberano de cada pais de explorar seus recursos biolégicos,
mas deve ser harmonizado com o principio III, que trata sobre a responsabilidade das nagoes
pela conservagao de sua biodiversidade.'* Interessa lembrar que, nos termos da Convengao
sobre Diversidade Bioldgica, recursos biolégicos compreendem recursos genéticos, orga-
nismos ou partes destes, populagdes, ou qualquer outro componente biético de ecossistemas,
de real ou potencial utilidade ou valor para a humanidade.

III - as nagdes sao responsdveis pela conservagao de sua biodiversidade e por asse-
gurar que atividades sob sua jurisdi¢do ou controle nio causem dano ao meio
ambiente e a biodiversidade de outras nagdes ou de dreas além dos limites da juris-
di¢ao nacional;

IV — a conservagao e a utilizagao sustentdvel da biodiversidade sao uma preocupagao
comum a humanidade, mas com responsabilidades diferenciadas, cabendo aos paises
desenvolvidos o aporte de recursos financeiros novos e adicionais e a facilitagao do
acesso adequado as tecnologias pertinentes para atender as necessidades dos paises
em desenvolvimento.

Utilizagao sustentdvel significa a utilizagio de componentes da diversidade bioldgica
de modo e em ritmo tais que niao conduzam, no longo prazo, & diminui¢do da diversidade
biol6gica, mantendo assim seu potencial para atender as necessidades e aspiragdes das geracoes
presentes e futuras."

11. Nesse sentido: MILARE, 2009, p. 582.
12. E o que dispde o principio previsto no artigo 32 da Convencdo sobre Diversidade Biolégica.
13. Artigo 22 da Convencdo da Diversidade Bioldgica.
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Em cumprimento ao principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, os
paises mais industrializados (e consequentemente que mais degradam) assumem uma parcela
maior de responsabilidade pela prote¢ao da biodiversidade, cabendo a eles inclusive o aporte
de recursos financeiros aos paises em desenvolvimento. De acordo com esse principio, todos
os paises sdo responsdveis pela protecao da diversidade bioldgica, mas a responsabilidade ¢
diferenciada na medida em que alguns paises (desenvolvidos) vém utilizando mais os seus
recursos, e por terem mais possibilidades de enfrentar o problema, tendo em vista suas capaci-
dades econémicas e tecnoldgicas. O principio da responsabilidade comum, mas diferenciada,
rege usualmente as relagoes entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento e
que constitui exce¢do ao principio da reciprocidade das obrigagées entre as partes.

V - todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se, ao Poder Publico
e a coletividade, o dever de defendé-lo e de preservi-lo para as presentes e as futuras
geragoes.

Trata-se de reprodugdo do caput do artigo 225 da Constituigao Federal de 1988.

VI - os objetivos de manejo de solos, dguas e recursos biolégicos sio uma questao
de escolha da sociedade, devendo envolver todos os setores relevantes da sociedade e
todas as disciplinas cientificas e considerar todas as formas de informagao relevantes,
incluindo os conhecimentos cientificos, tradicionais e locais, inovagoes e costumes;

VII — a manutengao da biodiversidade é essencial para a evolugao e para a manu-
tengao dos sistemas necessdrios a vida da biosfera e, para tanto, é necessdrio garantir
e promover a capacidade de reprodugio sexuada e cruzada dos organismos;

VIII — onde exista evidéncia cientifica consistente de risco sério e irreversivel a
diversidade biolégica, o Poder Piblico determinard medidas eficazes em termos de
custo para evitar a degradacao ambiental;

IX — a internalizagao dos custos ambientais e a utilizagao de instrumentos econé-
micos serd promovida tendo em conta o principio de que o poluidor deverd, em
principio, suportar o custo da polui¢ao, com o devido respeito pelo interesse ptblico
e sem distorcer o comércio e os investimentos internacionais.

O principio IX fundamenta-se no principio do poluidor-pagador. Para sua aplicagao,
os custos sociais externos que acompanham o processo de producio (v.g. valor econdémico
decorrentes de danos ambientais) devem ser internalizados, ou seja, o custo resultante da
polui¢io deve ser assumido pelos empreendedores de atividades potencialmente poluidoras,
nos custos da produco.” A ideia de internalizacio dos custos ambientais estd prevista também
no principio dezesseis da Carta do Rio de 1992, segundo o qual “as autoridades nacionais
deveriam procurar fomentar a internalizacdo dos custos ambientais ¢ 0 uso de instrumentos
econdmicos, tendo em conta o critério de que o que contamina deve, em principio, arcar com
os custos da contaminagio, tendo devidamente em conta o interesse publico e sem distorcer
o comércio nem as invencoes internacionais.”

14. Vide Capitulo 2, item 5.
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X — a instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagido do meio ambiente devera ser precedida de estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade.

O principio X reitera a norma prevista no artigo 225, § 1°, inciso IV da Constitui¢ao
Federal de 1988 ¢ a determinagao prevista no artigo 14 da Convengao sobre Diversidade
Bioldgica, que dispoe em seu item 1, “a”, que cada Estado deve “estabelecer procedimentos
adequados que exijam a avaliagdo de impacto ambiental de seus projetos propostos que
possam ter sensiveis efeitos negativos na diversidade biolégica, a fim de evitar ou minimizar
tais efeitos e, conforme o caso, permitir a participagdo publica nesses procedimentos.”

XI — 0 homem faz parte da natureza e estd presente nos diferentes ecossistemas
brasileiros ha mais de dez mil anos, e todos estes ecossistemas foram e estao sendo
alterados por ele em maior ou menor escala;

XII — a manutengao da diversidade cultural nacional é importante para pluralidade
de valores na sociedade em relagao a biodiversidade, sendo que os povos indigenas,
os quilombolas e as outras comunidades locais desempenham um papel importante
na conservagio e na utilizagao sustentdvel da biodiversidade brasileira.

O principio previsto no item XII estd em plena consonincia com o artigo 8° da
Convengio sobre Diversidade Bioldgica, que determina que cada pais deve, em conformi-
dade com sua legislagao nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagoes
e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida tradicionais
relevantes a conservagao e a utilizagdo sustentdvel da diversidade bioldgica e incentivar sua
mais ampla aplicagio com a aprovacio e a participagio dos detentores desse conhecimento,
inovagdes e priticas; e encorajar a repartigao equitativa dos beneficios oriundos da utilizacao
desse conhecimento, inovagdes e praticas.

XIII — as agdes relacionadas ao acesso ao conhecimento tradicional associado a
biodiversidade deverao transcorrer com consentimento prévio informado dos povos
indigenas, dos quilombolas e das outras comunidades locais;

XIV - o valor de uso da biodiversidade é determinado pelos valores culturais e inclui
valor de uso direto e indireto, de opg¢ao de uso futuro e, ainda, valor intrinseco,
incluindo os valores ecolégico, genético, social, econémico, cientifico, educacional,
cultural, recreativo e estético;

XV — a conservagao e a utilizagao sustentdvel da biodiversidade devem contribuir
para o desenvolvimento econdmico e social e para a erradicagao da pobreza.

XVI - a gestao dos ecossistemas deve buscar o equilibrio apropriado entre a conser-
vagao e a utiliza¢ao sustentdvel da biodiversidade, e os ecossistemas devem ser admi-
nistrados dentro dos limites de seu funcionamento.

Os principios XV e XVI decorrem diretamente do principio do desenvolvimento susten-
tdvel, que estabelece como pilares o crescimento econdmico, a preservagio do meio ambiente
e a equidade social.

XVII - os ecossistemas devem ser entendidos e manejados em um contexto econd-
mico, objetivando:
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a) reduzir distor¢oes de mercado que afetam negativamente a biodiversidade;

b) promover incentivos para a conservacao da biodiversidade e sua utilizagao
sustentavel; e

¢ internalizar custos e beneficios em um dado ecossistema o tanto quanto possivel;

XVIII - a pesquisa, a conservagio ‘ex situ’ e a agregacao de valor sobre componentes
da biodiversidade brasileira devem ser realizadas preferencialmente no pais, sendo
bem vindas as iniciativas de cooperagio internacional, respeitados os interesses e
a coordenagao nacional;

XIX - as a¢des nacionais de gestao da biodiversidade devem estabelecer sinergias
e agOes integradas com convengdes, tratados e acordos internacionais relacionados
ao tema da gestao da biodiversidade;

XX — as agoes de gestao da biodiversidade terao cariter integrado, descentralizado
e participativo, permitindo que todos os setores da sociedade brasileira tenham,
efetivamente, acesso aos beneficios gerados por sua utilizagao.

1.3.2. Diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade

O item 4 do anexo ao Decreto 4.339/02 estabelece as diretrizes da Politica Nacional da
Biodiversidade:

I — estabelecer-se-4 cooperagdo com outras nagées, diretamente ou, quando necessirio,
mediante acordos e organizagoes internacionais competentes, no que respeita a dreas além
da jurisdi¢ao nacional, em particular nas dreas de fronteira, na Antdrtida, no alto-mar
e nos grandes fundos marinhos e em relacio a espécies migratérias, e em outros assuntos
de mutuo interesse, para a conservagio e a utilizagdo sustentdvel da diversidade biolégica;

II - o esforco nacional de conservagio e a utilizagio sustentdvel da diversidade bioldgica
deve ser integrado em planos, programas e politicas setoriais ou intersetoriais pertinentes de
forma complementar e harménica;

III - investimentos substanciais sdo necessarios para conservar a diversidade biolégica,
dos quais resultardo, consequentemente, beneficios ambientais, econdémicos e sociais;

IV — é vital prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel redugao ou

perda da diversidade biolégica;

V — a sustentabilidade da utilizacdo de componentes da biodiversidade deve ser determinada
do ponto de vista econémico, social e ambiental, especialmente quanto 3 manutencio da
biodiversidade;

VI — a gestao dos ecossistemas deve ser descentralizada ao nivel apropriado e os gestores
de ecossistemas devem considerar os efeitos atuais e potenciais de suas atividades sobre os
ecossistemas vizinhos e outros;

VII — a gestao dos ecossistemas deve ser implementada nas escalas espaciais e temporais
apropriadas e os objetivos para o gerenciamento de ecossistemas devem ser estabelecidos
a longo prazo, reconhecendo que mudangas sio inevitdveis.

VIII - a gestao dos ecossistemas deve se concentrar nas estruturas, Nos processos ¢ nos
relacionamentos funcionais dentro dos ecossistemas, usar préticas gerenciais adaptativas e
assegurar a COOperagao intersetorial;
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IX — criar-se-30 condicdes para permitir o acesso aos recursos genéticos e para a utili-
zagdo ambientalmente sauddvel destes por outros paises que sejam Partes Contratantes da
Convencio sobre Diversidade Bioldgica, evitando-se a imposi¢io de restri¢oes contrdrias
aos objetivos da Convengio.

1.3.3. Objetivo Geral e Componentes da Politica Nacional da Biodiversidade

Nos termos do item 5 do anexo do Decreto 4.339/02, a Politica Nacional da Biodiver-
sidade tem como objetivo geral a promocio, de forma integrada, da conservagio da biodi-
versidade e da utilizacdo sustentdvel de seus componentes, com a reparti¢ao justa e equitativa
dos beneficios derivados da utiliza¢io dos recursos genéticos, de componentes do patrimonio
genético e dos conhecimentos tradicionais associados a esses recursos.

J4 o item 9 sintetiza os Componentes da Politica Nacional da Biodiversidade:

Componente 1 — Conhecimento da Biodiversidade: congrega diretrizes voltadas a
geragao, sistematizagao e disponibilizagao de informagoes que permitam conhecer os compo-
nentes da biodiversidade do pais e que apoiem a gestao da biodiversidade, bem como diretrizes
relacionadas a produgao de inventdrios,  realizacdo de pesquisas ecoldgicas e a realizacdo de
pesquisas sobre conhecimentos tradicionais.

Componente 2 — Conservacao da Biodiversidade: engloba diretrizes destinadas a
conservagao in situ e ex situ de variabilidade genética, de ecossistemas, incluindo os servigos
ambientais, e de espécies, particularmente daquelas ameagadas ou com potencial econémico,
bem como diretrizes para implementacio de instrumentos econdmicos e tecnolégicos em prol
da conservagio da biodiversidade.

Cabe observar que, de acordo com a Convengio da Diversidade Biol6gica, conservagao
ex situ significa a conservacio de componentes da diversidade bioldgica fora de seus habitats
naturais. J4 conservagao in situ representa a conservagao de ecossistemas e habitats naturais
e a manutengio e recuperacio de populagoes vidveis de espécies em seus meios naturais e,
no caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas.

Habitat, por sua vez, significa o lugar ou tipo de local onde um organismo ou populacio
ocorre naturalmente.

Componente 3 — Utilizagao Sustentivel dos Componentes da Biodiversidade: retine
diretrizes para a utilizagdo sustentével da biodiversidade e da biotecnologia, incluindo o forta-
lecimento da gestao publica, o estabelecimento de mecanismos e instrumentos econémicos, e
0 apoio a préticas e negdcios sustentdveis que garantam a manutencao da biodiversidade e da
funcionalidade dos ecossistemas, considerando nio apenas o valor econdmico, mas também
os valores sociais e culturais da biodiversidade.

Vale lembrar que a utilizagio de incentivos econémicos para a protecio da biodiversi-
dade estd prevista de forma expressa no artigo 11 da Convengao sobre Diversidade Biolégica:
“cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso, adotar medidas
econdmica e socialmente racionais que sirvam de incentivo a conservagao e utilizagdo susten-
tivel de componentes da diversidade biolégica”.
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Componente 4 — Monitoramento, Avaliagao, Prevencao e Mitigacao de Impactos
sobre a Biodiversidade: engloba diretrizes para fortalecer os sistemas de monitoramento, de
avaliagdo, de prevengao e de mitigacao de impactos sobre a biodiversidade, bem como para
promover a recuperagio de ecossistemas degradados e de componentes da biodiversidade
sobreexplotados.

Componente 5 — Acesso aos Recursos Genéticos e aos Conhecimentos Tradicionais
Associados e Repartigao de Beneficios: alinha diretrizes que promovam o acesso controlado,
com vistas a agregacio de valor mediante pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico, e
a distribuicao dos beneficios gerados pela utilizacao dos recursos genéticos, dos componentes
do patrimoénio genético e dos conhecimentos tradicionais associados, de modo que sejam
compartilhados, de forma justa e equitativa, com a sociedade brasileira e, inclusive, com os
povos indigenas, com os quilombolas e com outras comunidades locais.

Componente 6 — Educagao, Sensibilizagao Piblica, Informagao e Divulgagao sobre
Biodiversidade: define diretrizes para a educagio e sensibilizagio publica e para a gestao e
divulgacio de informagdes sobre biodiversidade, com a promocio da participa¢ao da socie-
dade, inclusive dos povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, no respeito
a conservagio da biodiversidade, a utilizagao sustentdvel de seus componentes e a reparticio
justa e equitativa dos beneficios derivados da utiliza¢io de recursos genéticos, de componentes
do patrimoénio genético e de conhecimento tradicional associado a biodiversidade.

Componente 7 — Fortalecimento Juridico e Institucional para a Gestao da Biodi-
versidade: sintetiza os meios de implementacio da Politica; apresenta diretrizes para o forta-
lecimento da infraestrutura, para a formagio e fixagao de recursos humanos, para o acesso
a tecnologia e transferéncia de tecnologia, para o estimulo a criagio de mecanismos de
financiamento, para o fortalecimento do marco-legal, para a integracio de politicas ptblicas
e para a cooperagao internacional.

1.4. Programa Nacional da Diversidade Biologica - PRONABIO

O Decreto 4.703, de 21 de maio de 2003, dispoe sobre o Programa Nacional da Biodi-
versidade Biolégica — PRONABIO e a Comissao Nacional da Biodiversidade, que passam a
integrar a Politica Nacional da Biodiversidade.

Compete a0 PRONABIO orientar a elaboragio e a implementagao da Politica Nacional
da Biodiversidade, com base nos principios e diretrizes elencados no Anexo ao Decreto
4.339/02, mediante a promogdo de parceria com a sociedade civil para o conhecimento
e a conservacio da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentdvel de seus componentes e a
reparti¢io justa e equitativa dos beneficios derivados de sua utiliza¢io, de acordo com os
principios e diretrizes da Convencio sobre Diversidade Biol6gica, da Agenda 21, da Agenda
21 brasileira e da Politica Nacional do Meio Ambiente.

De acordo com o artigo 2° do Decreto 4.703/03, o PRONABIO tem por objetivo:
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[..]

II — promover a implementacio dos compromissos assumidos pelo Brasil junto 4 Convengio
sobre Diversidade Bioldgica e orientar a elaboragio e apresentagdo de relatérios nacionais
perante esta Convengio;

III — articular as agbes para implementacio dos principios e diretrizes da Politica Nacional
da Biodiversidade no 4mbito do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA ¢ junto
aos orgios e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e da sociedade civil;

IV — formular e implantar programas e projetos em apoio a execugdo das agoes previstas no
Decreto no 4.339, de 2002;

V — estimular a cooperagio interinstitucional e internacional, inclusive por meio do meca-
nismo de intermediacio da Convencio sobre Diversidade Bioldgica, para a melhoria da
implementacido das agoes de gestao da biodiversidade;

VI — promover a elaboragio de propostas de criagao ou modifica¢io de instrumentos neces-
sdrios & boa execugao das acoes previstas no Decreto no 4.339, de 2002, em articulagio com
os Ministérios afetos aos temas tratados;

VII - promover a integragio de politicas setoriais para aumentar a sinergia na implementagio
de agées direcionadas a gestao sustentdvel da biodiversidade;

VIII — promover agdes, projetos, pesquisas e estudos com o objetivo de produzir e disseminar
informagées e conhecimento sobre a biodiversidade;

IX — estimular a capacitacdo de recursos humanos, o fortalecimento institucional e a sensi-
biliza¢ao publica para a conservagao e uso sustentdvel da biodiversidade;

X — orientar as agdes de acompanhamento e avaliagiao da execugao dos componentes temd-
ticos para atendimento aos principios e diretrizes para implementacio da Politica Nacional
da Biodiversidade; e

XI — orientar o acompanhamento da execucio das acbes previstas para implementacio dos

% ¢ G
principios e diretrizes da Politica Nacional da Biodiversidade, inclusive mediante a defini¢io
de indicadores adequados.

Ainda nos termos do referido Decreto, o PRONABIO deverd ser implementado por meio
de agdes de Ambito nacional ou direcionadas a conjuntos de biomas, com estrutura que
compreenda:

I — componentes temadticos:

a) conhecimento da biodiversidade;

b) conservacio da biodiversidade;

¢ utilizagdo sustentdvel dos componentes da biodiversidade;

d) monitoramento, avaliagdo, prevencio e mitigacio de impactos sobre a biodiversidade;

€) acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais associados e reparticao de
beneficios;

f) educagio, sensibilizagao publica, informacio e divulgacio sobre biodiversidade;
g) fortalecimento juridico e institucional para a gestao da biodiversidade;

II — conjunto de biomas:

a) Amazonia;

b) Cerrado e Pantanal;

¢) Caatinga;
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d) Mata Atlantica e Campos Sulinos;

e) Zona Costeira e Marinha.

Por fim, interessa conhecer a composi¢ao da Comissao Nacional de Biodiversidade,
cuja atribuigdo é coordenar, acompanhar e avaliar as agoes do PRONABIO. Ela é composta
por representantes:”

I — dos seguintes drgaos:

a) Secretaria de Biodiversidade do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, que
a presidird;

b) Ministério da Defesa;

©) Ministério das Relagoes Exteriores;

d) Ministério da Economia;

e) Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

f) Ministério da Satde;

g) Ministério do Desenvolvimento Regional;

h) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis — Ibama;

i) Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes; e
j) Instituto de Pesquisas Jardim Bot4nico do Rio de Janeiro — JBR]J;

IT — de universidades ou institutos de pesquisa, que seja especialista na 4rea de biodiversidade;

III — das entidades ambientalistas de Ambito nacional inscritas hd, no minimo, um ano no
Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas — Cnea;

IV — da Confederagao Nacional da Industria; e

V — da Confederagio da Agricultura e Pecudria do Brasil.

2. PATRIMONIO GENETICO E CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSO-

CIADO

2.1. Introducao

Inicialmente releva apresentar o conceito legal de patriménio genético: “informagio
de origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra natureza,

incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos.”'¢

J4 o conhecimento tradicional associado ¢ conceituado como “informagio ou pratica de
populagio indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades
ou usos diretos ou indiretos associada ao patriménio genético.””

Ensina Milaré que “a bem ver, a utiliza¢io cada vez maior da biodiversidade como
matéria-prima para o desenvolvimento de produtos desencadeou, nos tempos recentes, um

15. Art. 72 do Decreto 4.703/03.
16. Artigo 29, | da Lei 13.123/2015.
17. Artigo 29, Il da Lei 13.123/2015.
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movimento sociopolitico favordvel a sua regulagdo, principalmente por parte dos ‘paises
do Sul’, provedores da maior parcela dos recursos genéticos do mundo. Eles comegaram
a perceber que poderiam ser recompensados pela utilizagao de seu patrimonio genético,
mediante a celebragio de acordos com as empresas e as instituigdes interessadas nas ativi-
dades de bioprospecgao.”'®"

O cardter econdmico envolvendo a utilizagdo dos recursos genéticos aos poucos fica
evidente. Os paises detentores da biodiversidade se mostraram firmes em relagdo a repar-
tiao justa e equitativa dos beneficios resultantes da exploragao de produtos e processos
desenvolvidos a partir de seu patriménio genético. As comunidades tradicionais, deten-
toras do conhecimento para a manipulagio dos recursos biolégicos, passam a reivindicar
a garantia de seus direitos pela identificagdo e desenvolvimento técnico de utilizagio da

biodiversidade.

E exatamente no sentido de regulamentar o acesso ao patriménio genético e ao conhe-
cimento tradicional, além da repartigdo justa e equitativa dos beneficios derivados de sua
exploragio, que irdo girar as normas relativas ao tema.

2.2. Principais instrumentos juridicos de protecao

De acordo inciso II do § 1° do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, incumbe
a0 Poder Pdblico preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de material genético.

A Lei 13.123, de 20 de maio de 2015, regulamentada pelo Decreto 8.772, de 11
de maio de 2016, dispoe sobre o acesso ao patrimonio genético, a protegdo € 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e a reparti¢do de beneficios para a conservagio e uso
sustentdvel da biodiversidade.

Desde logo cumpre alertar que esta Lei nao se aplica ao patriménio genético humano,
tema abordado pela Lei 11.105/2005.

Vale lembrar que a utilizacio sustentdvel dos componentes da diversidade bioldgica e a
repartigo justa e equitativa dos beneficios derivados da utiliza¢do dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, o acesso adequado aos recursos genéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes ¢ um dos objetivos da Convengao sobre Diversidade Biolégica.

Disposigoes sobre o acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais estao
também presentes no Decreto 4.339/02, que institui principios e diretrizes para a implemen-
tacdo da Politica Nacional da Biodiversidade:

Componente 5 — Acesso aos Recursos Genéticos e aos Conhecimentos Tradicionais Asso-
ciados e Reparti¢io de Beneficios: alinha diretrizes que promovam o acesso controlado, com
vistas & agregacdo de valor mediante pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico, ¢ a
distribuicao dos beneficios gerados pela utilizacdo dos recursos genéticos, dos componentes

18. MILARE, 2009, p. 594.
19. Bioprospeccgdo: atividade exploratdria que visa identificar componente do patrimonio genético e informagdo
sobre conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial.
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do patrimonio genético e dos conhecimentos tradicionais associados, de modo que sejam
compartilhados, de forma justa e equitativa, com a sociedade brasileira e, inclusive, com os
povos indigenas, com os quilombolas e com outras comunidades locais.

2.3. Objetivos e definicoes

A Lei 13.123/2015 dispoe sobre os bens, os direitos e as obrigagoes relativos:

I — a0 acesso ao patriménio genético do Pais, bem de uso comum do povo encontrado em
condicoes in situ, inclusive as espécies domesticadas e populagoes espontneas, ou mantido
em condices ex situ, desde que encontrado em condi¢des in situ no territdrio nacional, na
plataforma continental, no mar territorial e na zona econémica exclusiva;

II — ao conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, relevante & conser-
vagio da diversidade bioldgica, a integridade do patriménio genético do Pais e & utilizagao
de seus componentes;

III — a0 acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia para a conservagio e a utili-
zagdo da diversidade bioldgica;

IV — 4 exploragao econdmica de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de
acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado;

V — i repartigao justa e equitativa dos beneficios derivados da explorag¢ao econémica
de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético ou
a0 conhecimento tradicional associado, para conservagio e uso sustentdvel da biodiversidade;

VI — a remessa para o exterior de parte ou do todo de organismos, vivos ou mortos,
de espécies animais, vegetais, microbianas ou de outra natureza, que se destine ao acesso
ao patrimonio genético; e

VII — 4 implementagao de tratados internacionais sobre o patriménio genético ou o
conhecimento tradicional associado aprovados pelo Congresso Nacional e promulgados.

Entende-se como acesso ao patriménio genético a pesquisa ou desenvolvimento
tecnolégico realizado sobre amostra de patriménio genético. J4 o acesso ao conhecimento
tradicional associado pode ser entendido como a pesquisa ou desenvolvimento tecnolégico
realizado sobre conhecimento tradicional associado ao patriménio genético que possibilite ou
facilite o acesso ao patriménio genético, ainda que obtido de fontes secunddrias tais como
feiras, publicagées, inventdrios, filmes, artigos cientificos, cadastros e outras formas de siste-
matizagio e registro de conhecimentos tradicionais associados.”

Nos termos do inciso XXIII do artigo 7° da Lei Complementar 140, de 08 de dezembro
de 2011, compete & Unido gerir o patrimdnio genético e o acesso ao conhecimento tradicional
associado, respeitadas as atribuigdes setoriais. Nesse sentido, dispoe a Lei 13.123/2015 tratar-
-se de competéncia da Unido a “gestdo, o controle e a fiscalizagio do acesso ao patriménio
genético existente no Pais ou ao conhecimento tradicional associado para fins de pesquisa
ou desenvolvimento tecnolégico e a exploragao econémica de produto acabado ou material
reprodutivo oriundo desse acesso”.”!

20. Artigo 22, XIll e IX da Lei 13.123/2015.
21. Artigo 32 da Lei 13.123/2015.
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2.4. Protecao ao conhecimento tradicional associado

A Lei 13.123/2015 e o Decreto 8.772/2016 protegem o conhecimento tradicional das
comunidades indigenas, das comunidades locais e dos agricultores tradicionais, associado ao
patrimonio genético, contra a utilizagao e exploragio ilicita e outras agoes lesivas. O Estado
reconhece o direito das populag¢des indigenas, das comunidades tradicionais e dos agricul-
tores tradicionais de participar da tomada de decisdes no 4mbito nacional, sobre assuntos
relacionados a conservacio e ao uso sustentdvel de seus conhecimentos tradicionais associados
ao patriménio genético do Pais.

Nao se pode olvidar que o conhecimento tradicional associado ao patriménio genético
integra o patriménio cultural brasileiro.

Destaca-se a garantia, as populag¢oes indigenas, as comunidades tradicionais e aos agri-
cultores tradicionais, dos direitos de:??

I — ter reconhecida sua contribui¢io para o desenvolvimento e conservacio de patrimoénio
genético, em qualquer forma de publicacio, utilizagio, exploracio e divulgacio;

IT - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional associado em todas as
publicacoes, utilizages, exploragoes e divulgacoes;

III — perceber beneficios pela explora¢io econdmica por terceiros, direta ou indiretamente,
de conhecimento tradicional associado, nos termos desta Lei;

IV — participar do processo de tomada de decisao sobre assuntos relacionados ao acesso a
conhecimento tradicional associado e a reparticao de beneficios decorrente desse acesso, na
forma do regulamento;

V — usar ou vender liviemente produtos que contenham patriménio genético ou conheci-
mento tradicional associado, observados os dispositivos das Leis n® 9.456, de 25 de abril de
1997, e 10.711, de 5 de agosto de 2003; e

VI - conservar, manejar, guardar, produzir, trocar, desenvolver, melhorar material reprodutivo
que contenha patriménio genético ou conhecimento tradicional associado.

Para que haja acesso ao conhecimento tradicional associado de origem identificdvel,
necessdria a obtengdo, por parte do interessado, de consentimento prévio. Esse consen-
timento poderd ocorrer, a critério da populagio indigena, da comunidade tradicional ou
do agricultor tradicional, por instrumentos diversos, como a) assinatura de termo de
consentimento prévio; b) registro audiovisual do consentimento; ¢) parecer do 6rgao oficial
competente; ou d) adesdo na forma prevista em protocolo comunitdrio. Jd4 para o acesso a
conhecimento tradicional associado de origem nio identificdvel nao é exigido consentimento
prévio, por razdes bvias.”

Vale observar que qualquer conhecimento tradicional associado ao patriménio gené-
tico serd considerado de natureza coletiva, ainda que apenas um individuo de populagio
indigena ou de comunidade tradicional o detenha.

22. Artigo 10 da Lei 13.123/2015.
23. Artigo 92 da Lei 13.123/2015.
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2.5. Conselho de Gestao do Patrimonio Genético - CGEN

O CGEN, érgio colegiado de cardter deliberativo, normativo, consultivo e recursal,
criado no ambito do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, ¢ integrado por
representantes de dezenove 6rgios e entidades da Administrag¢ao Publica Federal (Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; Ministério da
Satide; Ministério da Justica; Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Minis-
tério da Defesa; Ministério da Cultura; Ministério das Relagoes Exteriores; Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior; IBAMA; Instituto de Pesquisa Jardim
Botanico do Rio de Janeiro; CNPgq; Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia; Instituto
Evandro Chagas; Embrapa; Fundagao Oswaldo Cruz, Funai, Instituto Nacional de Proprie-
dade Industrial, Fundacio Cultural Palmares) com direito a voto.

Preside o CGEN o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, representado
pela Secretaria de Biodiversidade e Florestas, e se retine, ordinariamente, uma vez por més,
preferencialmente em Brasilia/DF. O Departamento de Patriménio Genético-DPG, da Secre-
taria de Biodiversidade e Florestas — SBF/MMA, exerce a funcio de Secretaria-Executiva do
CGEN. Atualmente hd cinco cAmaras temdticas no CGEN, de cardter técnico, que tém a
responsabilidade de subsidiar as discussoes do Conselho. Sao elas: Procedimentos Adminis-
trativos, Conhecimento Tradicional Associado, Repartigao de Beneficios, Patrimo6nio Gené-
tico Mantido em Condigoes ex situ e Acesso a Tecnologia e Transferéncia de Tecnologia.?*
De acordo com o pardgrafo 3° do artigo 6° da Lei 13.123/2015, o CGEN criard Cimaras
Temdticas e Setoriais, com a participagio paritdria do Governo e da sociedade civil, sendo esta
representada pelos setores empresarial, académico e representantes das populacoes indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais, para subsidiar as decisdes do plendrio.

Ao CGEN compete estabelecer normas técnicas; diretrizes e critérios para elaboragao
e cumprimento do acordo de reparti¢io de beneficios; e critérios para a criagio de banco
de dados para o registro de informacao sobre patriménio genético e conhecimento tradi-
cional associado. Deve, ainda, acompanhar, em articula¢do com 6rgaos federais, ou mediante
convénio com outras instituigoes, as atividades de: a) acesso e remessa de amostra que contenha
o patrimoénio genético; e b) acesso a conhecimento tradicional associado. Além das citadas
anteriormente, O CGEN tem competéncia também para:®

IIT — deliberar sobre:
a) as autorizacdes de que trata o inciso II do § 3° do art. 13;

b) o credenciamento de instituicio nacional que mantém colecio ex situ de amostras que
contenham o patrimdnio genético; e

©) o credenciamento de instituigao nacional para ser responsdvel pela criagio e manutengio
da base de dados de que trata o inciso IX;

IV — atestar a regularidade do acesso ao patrimoénio genético ou ao conhecimento tradicional
associado de que trata o Capitulo IV desta Lei;

24. Disponivel em <http://www.mma.gov.br/patrimonio-genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico>
Acesso em 07 jan. 2016.
25. Artigo 62 da Lei 13.123/2015.



