Fatima de Souza Freire

(Organizadora)

GOVERNANCA E INTEGRIDADE
NO SETOR PUBLICO
Evidéncias, Indicadores e Avaliacao
Institucional

2026

| é EDITORA
JusPODIVM

www.editorajuspodivm.com.br



Capitulo VIII

RAIO-X DA GOVERNANCA NO DISTRITO
FEDERAL: 0 USO DA AUTOMACAO DANI
E O QUE AS ATAS DOS CONSELHOS
DE GOVERNANCA EVIDENCIAM
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Mateus Souza Santana

Adriano Lima da Costa

O que a governanga publica realmente decide quando ninguém esta
olhando? Este estudo parte dessa provocagdo para analisar a qualidade da go-
vernan¢a no Distrito Federal a partir da transparéncia ativa e do conteudo
deliberativo das atas dos Comités Internos de Governanca (CIG). Em vez de
se limitar as estruturas formais, a analise desloca o olhar para aquilo que é efe-
tivamente discutido, registrado — ou silenciado — nos processos decisorios.
A investigagdo adota abordagem qualitativa e utiliza técnicas de mineragao
textual e andlise documental automatizada, operacionalizadas por duas au-
tomagoes: LARA, responsavel pela coleta sistematica das atas, e DANI, que
classifica semanticamente os contetidos com base nos parametros da Contro-
ladoria-Geral do DE. Os resultados expdem tensdes centrais da governanca
publica contemporanea. De um lado, avancos formais e recorréncia de temas
como controle interno, gestao de riscos e planejamento; de outro, lacunas sig-
nificativas de transparéncia, concentragdo deliberativa e baixa atencdo a di-
mensdes sensiveis como responsabiliza¢ao, efetividade e avaliagdo de resulta-
dos. Entre 2019 e 2025, a andlise de 11.659 trechos deliberativos provenientes
de 42 drgdos revela um padrao de governancga intermedidria: organizada, mas
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desigual; normativamente estruturada, porém ainda limitada na diversidade
tematica e na profundidade deliberativa. O siléncio institucional — expresso
tanto na ndo publica¢do de atas por parte de alguns 6rgaos quanto na margi-
nalizagdo de certos temas — emerge como um achado tao relevante quanto
aquilo que é amplamente discutido. Ao tornar visivel o conteudo da delibera-
¢do publica por meio de automacao analitica, o estudo sugere que a maturida-
de da governanca nao reside apenas em normas e comités, mas na capacidade
de deliberar de forma plural, transparente e orientada a resultados, oferecen-
do pistas concretas para repensar a governanga publica no Distrito Federal.

1. INTRODUGCAO

A governanga publica tem passado por transformagdes significativas
impulsionadas pela digitalizacao do Estado, pelo aumento das exigéncias de
transparéncia e pela ado¢do de mecanismos de avaliagao baseados em evidén-
cias. Nas ultimas duas décadas, organismos internacionais como a OCDE, o
Banco Mundial e a ONU vém enfatizando a importancia de estruturas institu-
cionais robustas, da coordenacao entre instancias internas e da disponibiliza-
¢do publica de informagdes como elementos centrais para o fortalecimento da
governanc¢a democratica (Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimen-
to Econdémico [OCDE], 2023; World Bank, 2022; United Nations Department
of Economic and Social Affairs [UNDESA], 2022). Paralelamente, a literatura
académica tem destacado o papel crescente da governanga digital e das tec-
nologias analiticas na capacidade do Estado de monitorar, avaliar e aprimorar
seus processos decisorios (Bauhr; Grimes, 2014; Margetts; Dunleavy, 2013;
Zuiderwijk; Chen; Salem, 2021).

Embora a governanca publica possua caracteristicas proprias, seus prin-
cipios estruturais sao amplamente influenciados pela governanga corporativa,
especialmente apos a difusao dos modelos da OCDE e dos referenciais como
o Companion Document for Corporate Governance of State-Owned Enterpri-
ses. Aspectos como transparéncia, prestagdo de contas, equidade e responsa-
bilidade organizacional, tradicionalmente discutidos no setor privado (Silvei-
ra, 2021; Aguilera; Crespi-Cladera, 2016), foram gradualmente incorporados
ao setor publico como fundamentos para a confianga institucional e para a
criagdo de mecanismos estratégicos de alinhamento entre areas.

Um componente central dessa aproximacao é a gestdo de riscos corpo-
rativos (Enterprise Risk Management - ERM). Referenciais como Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission [COSO] (2017) e
International Organization for Standardization [ISSO] 31000 (2018) tém sido
amplamente utilizados como base conceitual para a governanga publica, es-
pecialmente no Brasil, onde 6rgaos de controle e unidades de integridade vém
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defendendo a ado¢do de metodologias estruturadas para identificagao, ava-
liagdo, resposta e monitoramento de riscos. A gestao de riscos deixou de ser
uma atividade meramente operacional e passou a ser reconhecida como um
instrumento de governanca capaz de orientar prioridades estratégicas, prote-
ger valor publico e reduzir vulnerabilidades institucionais (COSO, 2017; ISO,
2018).

A institucionaliza¢ao de estruturas de governanga, como os Comités In-
ternos de Governanca (CIG) analisados neste estudo, é diretamente influen-
ciada por esses referenciais. Nessas instincias, temas como gestao de riscos,
controles internos, planejamento estratégico e integridade tendem a ser dis-
cutidos de forma integrada, seguindo a légica dos frameworks corporativos
internacionais. E justamente essa convergéncia entre governanga publica, go-
vernanga corporativa e gestao de riscos que confere relevancia ao estudo, na
medida em que possibilita avaliar se o Distrito Federal esta alinhado as boas
praticas recomendadas globalmente.

Apesar dessa evolugdo normativa e conceitual, a literatura cientifica ca-
rece de estudos empiricos que avaliem, com base em evidéncias documentais
e técnicas de automagao, como esses mecanismos tém funcionado na prati-
ca. Grande parte dos estudos nacionais concentra-se em analises normativas
ou qualitativas, sem examinar de forma sistematica a atua¢ao dos CIGs e o
conteudo de suas deliberagoes — especialmente utilizando métodos de mi-
neracgao textual ou Inteligéncia Artificial. Esse vazio analitico configura uma
lacuna relevante, sobretudo diante da crescente énfase internacional na men-
suracao da maturidade de governanca por meio de indicadores formais, evi-
déncias documentais e rotinas institucionais (OCDE, 2023).

No capitulo X, apresentamos a contribui¢do da ferramenta de automacao
LARA (Levantador Automatico de Recursos Administrativos) projetada para
auxiliar na busca por registros de reunides do Comité de Governanga Interna
(CIG), como por exemplo, em 6rgios governamentais do Distrito Federal.
No entanto, se imaginarmos uma unidade federativa que adotou formalmen-
te estruturas de governanca e integridade e possui um conjunto expressivo
de 6rgaos, autarquias e fundagdes sujeitos a Politica de Governanga Publica,
como ¢é possivel avaliar a qualidade dessa governanca?

Nesse sentido, foi dado mais um passo na pesquisa e projetada uma nova
ferramenta da automacao: a DANI (Desenvolvedor e Apresentador de Niime-
ros e Indicadores). A DANI foi desenvolvida em Python, linguagem escolhida
pela facilidade de implementagéo e pela disponibilidade de bibliotecas para
ciéncia de dados e automagao. A ferramenta adota uma arquitetura modular,
com etapas de processamento local e apoio de servi¢os em nuvem, e seu dife-
rencial estd em ir além da simples busca de termos, incorporando rotinas de

2217



228

GOVERNANCA E INTEGRIDADE NO SETOR PUBLICO

Processamento de Linguagem Natural (PLN) para interpretar e filtrar resul-
tados conforme o contexto. Acoplado a LARA, abre-se a possibilidade de pai-
néis de governanga com métricas comparaveis no tempo, alertas automaticos
e priorizagdo de auditorias.

Considerando esse cendrio, no qual uma unidade federativa tenha ado-
tado formalmente politicas de governangca e integridade o objetivo geral deste
estudo é avaliar a qualidade da governanca publica do Distrito Federal a partir
da transparéncia ativa das atas dos CIG e da analise tematica de seus contet-
dos deliberativos. Para operacionalizar esse objetivo, duas questdes orientam
a investigagao:

(i) como os 6rgaos do DF tém evidenciado suas praticas de governanca
8 P g ¢
por meio da publicagao das atas dos CIG?

(ii) quais temas deliberativos predominam e o que revelam sobre a matu-
ridade da governanga no DF?

A qualidade da governanca foi avaliada com base em dois critérios am-
plamente reconhecidos pela literatura: (a) o grau de institucionalizacdo das
praticas de transparéncia ativa; e (b) o contetido e a diversidade das delibera-
¢Oes, analisados conforme o Guia para os Comités Internos de Governanca
Publica da Controladoria-Geral do DE que funciona como um framework
aplicado de governanca. Esses critérios permitem posicionar a atuagdo dos
6rgaos do DF em relagdo as expectativas internacionais de governanga, com-
parando padrdes observados com referéncias como o OECD Digital Govern-
ment Policy Framework e o Worldwide Governance Indicators.

Além de atender a uma lacuna tedrica, o estudo apresenta contribui¢des
praticas ao oferecer um diagndstico detalhado da atuagio dos CIGs, identifi-
cando assimetrias, gargalos e oportunidades de melhoria. Ao integrar técnicas
de automagdo e Processamento de Linguagem Natural (PLN) na analise de
evidéncias documentais, a pesquisa também propde um método replicavel
para o monitoramento continuo da governanga publica em outros entes fe-
derativos.

2. DANI: A FERRAMENTA DE AUTOMAGCAO APLICADA A MEN-
SURACAO DA GOVERNANCA DO DF

A automacido DANI (Desenvolvedor e Apresentador de Numeros e Indi-
cadores) também foi desenvolvida em Python, uma linguagem escolhida por
sua baixa curva de aprendizado e pelo diverso ecossistema de bibliotecas para
ciéncia de dados e automagio, o que facilita nao ter que criar funcionalidades
do zero. Sua arquitetura é projetada para ser modular, operando em um fluxo
de trabalho que integra processamento local e servi¢os em nuvem.
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Ela comtempla as seguintes tecnologias fundamentais: 1.Manipulagdo de
Arquivos e Sistema: Bibliotecas padrao como os e sys gerenciam a navegagao
em diretdrios e a interagdo com o sistema; 2.Geragdo de Relatorios: A biblio-
teca python-docx é utilizada para a criagdo dinamica de relatérios em formato
.docx, permitindo que os resultados sejam apresentados de forma organizada
e visual; 3.Analise de Texto e IA: O scikit-learn, um dos pilares do Machine
Learning em Python, fornece as ferramentas para a analise semantica dos tex-
tos; 4.Integracao com a Nuvem (AWS S3): Através de uma classe de servigo
customizada, o DANI se conecta ao Amazon S3 para baixar os documentos de
origem e, posteriormente, fazer o upload dos relatdrios gerados. Isso cria um
ciclo de vida de dados centralizado e escalavel.

O fluxo de sequéncia do sistema ¢é iniciado via terminal, onde o usuario
define as palavras-chave e o escopo da analise. O programa entdo executa a
busca e, ao final, disponibiliza os resultados tanto localmente quanto na nu-
vem.

O verdadeiro potencial da automa¢ao DANI reside em sua capacidade de
nao apenas encontrar palavras, mas de entender e filtrar o contexto em que
elas aparecem. Isso ¢ alcangado através de uma sequéncia de algoritmos de
Processamento de Linguagem Natural (PLN): (a) Busca Precisa com Expres-
soes Regulares (Regex): a primeira etapa da andlise é a busca por palavras-
-chave. Em vez de uma simples correspondéncia de strings, o DANI emprega
expressoes regulares para garantir precisao. O padrao \bpalavra-chave\w*\b é
usado para: (i) \b: Assegurar a correspondéncia de palavras inteiras, evitando
falsos positivos (ex: encontrar “dor” em “indicador”); (ii) \w*:Capturar varia-
¢oes da palavra, como plurais ou conjugagdes; (ii) re.[GNORECASE: Tornar
a busca insensivel a letras maitsculas e minusculas; (b) Extragao de Snippets
para Captura de Contexto: uma vez que uma palavra-chave ¢ localizada, o sis-
tema extrai um ‘“snippet” — um trecho de texto com um numero definido de
caracteres antes e depois da palavra. Isso é crucial, pois o valor da informagao
nao esta na palavra isolada, mas no contexto que a cerca; (c) Inteligéncia em
Agdo: De-duplicagao com TF-IDF e Similaridade de Cossenos: Este é o com-
ponente mais avancado da DANI. Um desafio comum na extra¢ao de texto é
a redundancia. O mesmo trecho de informacéo pode aparecer repetidas vezes
em diferentes documentos ou paginas.

Para resolver esse ultimo ponto, a automa¢ao DANI implementa um
filtro inteligente: 1. Vetorizagdo com TF-IDF (TfidfVectorizer): Todo snippet
extraido é convertido de texto para um vetor numérico usando o algoritmo
TE-IDF (Term Frequency-Inverse Document Frequency). Essa técnica repre-
senta matematicamente a importancia de cada palavra no texto, atribuindo
pesos maiores a termos que sdo frequentes no snippet, mas raros no restante
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dos documentos. Em esséncia, ele transforma a linguagem humana em um
formato que o computador pode comparar; 2. Calculo de Similaridade de
Cossenos (cosine_similarity): Com os snippets representados como vetores, o
DANI calcula a similaridade de cossenos entre um novo snippet e todos os
que ja foram salvos. Este calculo mede o angulo entre os vetores, resultando
em um score de 0 (completamente diferentes) a 1 (idéntico). Se o score de si-
milaridade ultrapassa um limiar pré-definido (neste caso, 80% ou 0.8), 0 novo
snippet é considerado uma duplicata descartada.

A automacdo DANTI vai além de realizar buscas de palavras-chaves. Ela se
posiciona como uma plataforma de analise de contetdo que entrega eficién-
cia, precisdo e, acima de tudo, resultados concisos e relevantes. Ao combinar
uma sdlida base em engenharia de software com algoritmos de PLN para fil-
tragem semantica, o sistema automatiza horas de trabalho manual, minimiza
a redundancia de informagoes e capacita os usudrios a ficarem no que real-
mente importa: a tomada de decisao a partir dos dados extraidos.

A Figura 1 traz o diagrama contendo o fluxo de utiliza¢do das automa-
¢oes LARA e DANI.

Figura 1: Diagrama de atividades do Bot LARA e do Bot DANI

Carregamento dos nomes relaCBilcl:lzadgse ;"SH;{::S do Filtragem e Classificagao
dos Orgaos dos DF CIG dos Links
A v L 2
Nio T Sim ~
- ~ Comparagdo dos dados
| ~~ Olinké | paras
Leitura dos dados iniciais: valido?
.Excel ~_.
Json Baixar atas para o banco de
Txt dados utilizando o Bot
LARA
v
Realizar a analise Selecionar trechos das atas
Atualizar o Painel de qualitativa das ocorréncias utilizando o Bot DANI
Governanga do DF extraidas: trechos de considerando os radicais e
deliberacao os blocos

Fonte: Dados da pesquisa

Apds a coleta, a automagao DANI realiza trés etapas principais: 1. ex-
tracdo de trechos relevantes (snippets) por radicais tematicos; 2. classificacdo
automatica conforme os 16 blocos do Guia CGDF (2024); 3. remocao de re-
dundancias por similaridade textual.

A automacio emprega técnicas de Processamento de Linguagem Natural
(PLN), como busca por radicais, analise contextual e filtragem por similari-
dade, alinhando-se as metodologias de estudos internacionais que utilizam
mineragao textual para avaliar politicas publicas (Margetts; Dunleavy, 2013;
Zuiderwijk et al, 2021).
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3. GOVERNANGA PUBLICA, GOVERNANGA CORPORATIVA E GO-
VERNANCA DIGITAL

A governanga publica contemporanea ¢ resultado da convergéncia en-
tre principios da administragao publica, modelos de governanga corporati-
va e praticas de governanca digital. Essa aproximagao tem sido amplamente
descrita pela literatura internacional, que destaca a necessidade de estruturas
institucionais capazes de integrar direcao estratégica, coordenagio interna e
mecanismos de responsabilidade voltados ao interesse publico (OCDE, 2023;
World Bank, 2022; UNDESA, 2022).

No setor privado, a governanga corporativa consolidou principios como
transparéncia, equidade, prestacdo de contas e responsabilidade, amplamen-
te difundidos pela OCDE e por autores como Silveira (2021) e Aguilera e
Crespi-Cladera (2016). Esses principios passaram a influenciar diretamente
a administra¢do publica, principalmente a partir de reformas orientadas para
resultados, mecanismos colegiados de tomada de decisao e mensuragao rigo-
rosa de desempenho. Em ambas as esferas, a governanga é entendida como a
capacidade de conduzir organizagdes a partir de estruturas, processos e con-
troles que assegurem coeréncia entre objetivos, decisoes e entregas (Peters,
2018; Tricker, 2019).

A governanga digital intensifica esse movimento. Tecnologias analiticas,
automacao, Inteligéncia Artificial (IA) e mineragdo textual vém ampliando a
capacidade dos governos de monitorar rotinas decisorias, avaliar riscos, regis-
trar evidéncias e aumentar a transparéncia (Bauhr; Grimes, 2014; Margetts;
Dunleavy, 2013; Zuiderwijk et al, 2021). Modelos recentes destacam que a
digitalizaqéo ndo apenas moderniza processos, mas transforma a governanga,
tornando-a mais data-driven e orientada a evidéncias (OCDE, 2023).

Nesse cendrio, a existéncia de comités internos de governanga, como os
CIGs, representa um mecanismo institucional inspirado tanto em estruturas
corporativas (conselhos e comités executivos) quanto nas diretrizes interna-
cionais de governangca publica. Sdo instancias deliberativas que devem articu-
lar temas como estratégia, riscos, controles internos, transparéncia, integri-
dade e desempenho, funcionando como nucleos decisérios de alto impacto
organizacional.

3.1. Gestdo de Riscos e Maturidade da Governanca

A gestao de riscos consolidou-se como um dos pilares estruturantes da
governanc¢a em organizagdes publicas e privadas. No ambito corporativo, mo-
delos como COSO Enterprise Risk Management (2017) e ISO 31000 (2018)
enfatizam que identificar, avaliar e monitorar riscos é fundamental para
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alinhar decisdes aos objetivos organizacionais, reduzir incertezas, melhorar
o desempenho e fortalecer mecanismos de integridade. Esses referenciais in-
fluenciaram fortemente os modelos de governanga do setor publico ao redor
do mundo.

Na literatura brasileira e internacional, ha consenso de que a adogdo da
gestao de riscos aumenta a maturidade organizacional, especialmente quan-
do integrada a controles internos, conformidade e planejamento estratégico
(Arena; Arnaboldi; Azzone, 2020; Santos; S&, 2025). A gestdo de riscos é en-
tendida nao apenas como instrumento técnico, mas como componente es-
sencial da governanga, pois orienta a priorizagao de recursos, fortalece a ac-
countability, reduz vulnerabilidades institucionais e melhora a qualidade das
entregas publicas (OCDE, 2023; World Bank, 2022).

Estudos recentes mostram que 6rgdos que adotam politicas de gestao
de riscos apresentam maior padronizacdo de decisdes, melhor capacidade
de prevencido de irregularidades e maior integragdo entre unidades internas
(Janssenet al, 2020; Saz-Carranza et al, 2023). Em contextos governamentais,
a gestdo de riscos também se relaciona com politicas de integridade, progra-
mas anticorrupg¢do e modelos de governanga baseados em evidéncias (Costa
& Netto, 2025).

Trazendo para o estudo, de nada adianta ter a norma dispondo sobre o
funcionamento do CIG, se ele nao se reuine. De nada adianta se reunir, se nao
ha decisao. Sao ineficazes decisdes que ndo sao convertidas em agoes.

3.2. Qualidade da Governanca Publica: Dimensdes e Critérios
A literatura sobre qualidade da governanga destaca multiplas dimensdes,
constantes No Quadro 1.

Quadro 1: Dimensoes da Qualidade da Governanca

Dimensao Descricao Referencial

1. Transparéncia e | Refere-se a capacidade de disponibilizar informa- | Bauhr e Grimes,
divulgac¢do ativa ¢des completas, tempestivas e acessiveis ao pu- | 2014

blico, fortalecendo a accountability e permitindo o
controle social das decisdes.

2. Efetividade das | Dizrespeito ao funcionamento real dos comitése | Peters (2018);
estruturas delibera- | instancias de governanga, avaliando se produzem | Tricker (2019)
tivas decis@es relevantes, regulares e com impacto or-
ganizacional.

3. Integracdo entre | Envolve a articulagdo entre unidades administra- | OCDE (2023)
areas internas e cla- | tivas, defini¢do clara de responsabilidades e coor-
reza de papéis denacdo institucional alinhada a estratégia.
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4. Diversidade e pro-

Considera a variedade de temas abordados, a

Saz-Carranza et

gestdo de riscos e
controles internos

estruturadas para identificar, tratar e monitorar
riscos, garantindo seguranca e confiabilidade as
decisoes.

fundidade temdtica | abrangéncia das andlises e a qualidade das dis- | al.(2023)
das decisoes cussdes registradas, indicando maturidade deli-

berativa.
5. Capacidade de | Avalia o grau de implementagdo de metodologias | COSO (2017)

6. Adocdo de meca-
nismos de integrida-

Diz respeito a institucionalizagdo de politicas de
integridade, prevencdo, deteccdo e remediacao,

Costa e Netto
(2025)

de e conformidade

bem como adesao a normas e padrdes internos.

Fonte: Elaborada pelos autores.

A partir desses referenciais, instituigdes com alta qualidade de governan-
¢a apresentam: (i) regularidade de reunides, (ii) atas completas e acessiveis,
(iii) deliberagdes estratégicas e nao meramente informativas, (iv) diversidade
de temas tratados, (v) integracao entre riscos, controles, estratégia e integrida-
de, (vi) aderéncia a frameworks e boas praticas reconhecidas.

Esses elementos fundamentam a escolha metodologica deste estudo ao
avaliar a governanga do Distrito Federal a partir de transparéncia ativa e de
conteudo deliberativo das atas dos CIG — ambos amplamente reconhecidos
como evidéncias formais de maturidade institucional.

3.3. Guia CGDF de Governanca Publica

O Guia para os Comités Internos de Governanga Publica da Controlado-
ria-Geral do Distrito Federal constitui o framework central da anélise e é, por
isso, essencialmente tedrico para esta pesquisa. O documento define 11 blocos
estruturantes de governancga, dos quais destacam-se: (i) planejamento estra-
tégico, (ii) gestao de processos, (iii) controles internos, (iv) gestdo de riscos,
(v) integridade, (vi) conformidade, (vi) transparéncia, (vii) ouvidoria, (viii)
lideranga, (ix) governanga de pessoas.

O Guia aproxima o Distrito Federal de padrdes internacionais como
OCDE, COSO e ISO 31000, ao enfatizar a integragdo entre riscos, controles
e estratégia, bem como a importancia de atas completas como elemento de
accountability e evidéncia documental de governanca. Por isso, constitui nao
apenas norma administrativa, mas modelo analitico adequado para avaliar a
maturidade da governanga.
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4. MENSURAGCAO DA QUALIDADE DA GOVERNANCA DO DF
4.1. Delineamento da Pesquisa e Universo Analisado

Trata-se de uma pesquisa descritiva e exploratoria, com abordagem pre-
dominantemente qualitativa, apoiada em técnicas de mineragao textual e ana-
lise documental automatizada. O universo considerado corresponde aos 49
o6rgdos, autarquias e fundagdes que compdem a Administragdo Direta, Au-
tarquica e Fundacional do Distrito Federal, sujeitos a Politica de Governanga
Publica e ao funcionamento dos Comités Internos de Governanga (CIG).

Foram incluidas todas as atas publicadas entre 2019 e abril de 2025, pe-
riodo que corresponde a vigéncia da politica distrital de governanca e ao ciclo
de consolidagao dos CIGs. A automagao LARA identificou que 42 6rgaos pos-
suiam atas disponiveis, resultando em um corpus total de 539 documentos.
Os 7 6rgaos sem atas publicadas foram mantidos na analise de transparéncia
ativa, mas excluidos da andlise de contetudo.

4.2. Coleta de dados

As atas foram obtidas exclusivamente por meio de transparéncia ativa,
localizadas em: (i) se¢des especificas de governanca nos sitios eletronicos dos
o6rgaos; (ii) portais internos de publicagdes oficiais; (iii) paginas publicas de
acesso a informacao. O Quadro 2 apresenta os critérios de inclusdo e exclusao.

Quadro 2: Critérios para selecdo e incorporacio de atas

Inclusdo de atas Exclusao de atas
1.Atas formalmente publicadas pelo érgéo. 1. Atas sem contetdo deliberativo (ex.: mero
2.Documentos com data e ntmero identifi- | registro de presenca).
caveis; 2. Arquivos corrompidos ou ilegiveis.

3.presenca explicita de deliberag¢des do CIG. 3.Duplicidades.
4.Formatos PDF, DOC, HTML ou equivalentes.

Fonte: Dados da pesquisa

4.3. Framework Analitico

O Guia para os Comités Internos de Governanga Publica (CGDE, 2024)
foi adotado como referencial tedrico-operacional, uma vez que define compe-
téncias, papéis, rotinas decisorias e temas esperados de governanga. O Guia
identifica 11 blocos estruturantes, que foram expandidos para 16 categorias
analiticas na automa¢ao DANI, permitindo avaliar: 1. Escopo tematico das
deliberagdes; 2. Aderéncia dos drgdos a padroes formais de governanga; 3.
Maturidade deliberativa; 4. Profundidade e diversidade dos temas.
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Esse uso esta em consonancia com métodos internacionais que utilizam
frameworks institucionais para avaliar governanga (OCDE, 2023; COSO,

2017; ISO 31000, 2018).

4.4. Procedimentos de Analise

A analise consistiu em duas etapas:

o Na 1®etapa - avalia¢do da transparéncia ativa, com uso da automacgéo
LARA, comparou-se a presenga ou auséncia de atas por 6rgao, geran-

do indicadores de adesdo, frequéncia e regularidade de publicagao.

o Na 22 etapa - analise de conteudo das delibera¢des, com uso da au-
tomacao DANI, identificou-se 11.659 trechos de deliberacéo, poste-
riormente classificados nos 16 blocos tematicos. A analise qualitativa
considerou: (i) relevincia do tema; (ii) vincula¢do ao framework; (iii)
profundidade das deliberagdes; (iv) recorréncia; (v) diversidade te-

matica.

A abordagem segue principios de analise de contetudo orientada por cate-
gorias pré-definidas (Bardin, 2016) e praticas contemporaneas de mineragio
textual aplicada ao setor publico (Anastasopoulos; Whitford, 2019; Kobaya-
shiet al., 2018). Por fim, o Quadro 3 contém os requisitos utilizados na analise

qualitativa.

Quadro 3: Critérios Qualitativos de Selecdo

Trecho mantido Trecho excluido

1.Trechos de deliberacées sobre nivelamento
de conhecimento. Exemplo: apresentacdo so-
bre uma norma de riscos ou integridade.

2.Trechos de deliberagdes sobre organizacao
interna. Exemplo: formacdo de equipes ou
de grupos de especialistas ou instancias que
realizarao estudos para tomada de decisao;
definicdo de atribuic8es internas.

3.Trechos de deliberacbes sobre tomada de
decisdo. Exemplo: aprovacdo politica de ris-
cos, apetite a riscos, 0 mapa estratégico.
4.Trechos que foram repetidos em atas distin-
tas foram mantidos. Tal atitude mostra inclu-
sive relevancia e consisténcia do tema.

5.Radical como risco e plano foram contabi-
lizados em 2 temas devido a dificuldade de
segregacdo tendo em vista que riscos para
integridade é uma categoria de riscos.

1.Apenas ter o radical associado a um cargo
de lideranca foi desconsiderado na analise.
Exemplo: se o trecho de deliberagdo fez men-
¢do apenas aos cargos dos servidores partici-
pes da reunido.

2.0 radical deve estar associado ao tema.
Exemplo: o radical geral somente foi consi-
derado quando associado a transparéncia ou
ouvidoria.

Fonte: Dados da pesquisa
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5. EVIDENCIAS ENCONTRADAS A PARTIR DO UNIVERSO ANA-
LISADO

Inicialmente a Tabela 1 apresenta a composi¢do dos 6rgaos e entidades
da administracao direta, autarquias e fundagdes publica do Distrito Federal.
Tabela 1: Identificacao da composi¢do orcamentaria dos 6rgaos

LOA 2024

(valores empe-
nhados em R$

Area de atuagdo

236

1.000.000)
1 Agéncia Reguladora de Aguas | Regular atividades no setor 72,9
e Saneamento do DF - ADASA
2 Arquivo Publico do Distrito | Gestdo de documentos 6,4
Federal
Casa Civil (inclui vice-gover- | Gestdo de 6rgdos e entidades 456,2 @
3 nador e as 32 administra¢des
regionais)
4 Casa Militar Apoio logistico e de seguran- Nao
ca institucional localizado®
Controladoria-Geral do DF Controle Interno, gestdo pu- 94,8
5 blica e promogdo da integri-
dade
6 Corpo de Bombeiros Militar Prevencdo e atuacdo em aci- 41,7
dentes
Departamento de Estradas | Legislacgdo e normas do sis- 780,0
7 de Rodagem do DF tema de transportes e de
transito
3 Departamento de Transito | Fiscalizagdo de transito 629,3
do DF
Fundacdao de Amparo ao Tra- | Inclusdo e reintegracao social 55,7
9 balhador Preso do Distrito
Federal
10 Fundacao de Apoio a Pesqui- | Promover desenvolvimento 106,5
sa do Distrito Federal cientifico
Fundacdo de Ensino e Pes- | Ensino e pesquisa em Cién- 15,1
11 ) Al , . ;
quisa em Ciéncias da Saude cias da Saude
12 Fundacdao Hemocentro de | Coleta e armazenamento de 101,6
Brasilia sangue
Fundacao Jardim Botanico de | Constituicdo e manutencao 8,8
13 Brasilia de plantas e conservacao da
biodiversidade
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Fundagdo Jardim Zooldgico | Educacdo ambiental conser- 31,6
14 de Brasilia vacdo da fauna brasileira
15 Instituto Brasilia Ambiental Politicas publicas ambientais 123,5
16 Instituto de Assisténcia a Sau- | Assisténcia a satude dos ser- 1.126,2
de dos Servidores do DF vidores
Instituto de Defesa do Consu- | Defesa do consumidor 20,1
17 -
midor do DF
18 Instituto de Pesquisa e Esta- | Estudos estatisticos 117,8
tistica do Distrito Federal
19 Instituto de Previdéncia dos | Previdéncia dos servidores 24,8
Servidores do DF
Junta Comercial, Industrial e | Registro de empresas, indUs- 13,2
20 - Ll - -
Servigos do Distrito Federal trias e servigos
21 Policia Civil Seguranca publica 191,1
22 Policia Militar Seguranga publica 98,8
23 Procuradoria Geral do DF Administragao tributéria e fi- 237,6
nanceira
2 Secretaria de Estado da Mu- | Representatividade e defesa 86,4
lher das mulheres
25 Secretaria de Estado da Fami- | Suporte a familia e aos jovens Ndo
lia e Juventude localizado®
2% Secretaria de Estado de Ad- | Coordenag¢do do Sistema Pri- 671,5
ministracdo Penitencidria sional
Secretaria de Estado de Agri- | Agricultura e Desenvolvimen- 89,2
27 cultura, Abastecimento e De- | to Rural
senvolvimento Rural
Secretaria de Estado de Aten- | Atendimento a Comunidade 11,3
28 ) s )
dimento a Comunidade
Secretaria de Estado de Cién- | Promover politicas governa- 109,3
29 cia, Tecnologia e Inovagdo mentais de ciéncia, tecnolo-
gia e inovacao
Secretaria de Estado de Co- | Planejar, coordenar e execu- 193,2
30 municacao tar a politica de comunicagdo
do governo
31 Secretaria de Estado de Cul- | Desenvolvimento cultural 351,8
tura e Economia Criativa
Secretaria de Estado de De- | Desenvolvimento econdmico 274,2
32 senvolvimento  Econd6mico, | e trabalho

Trabalho e Renda
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33 Secretaria de Estado de De- | Desenvolvimento social e hu- 777,4
senvolvimento Social mano
Secretaria de Estado de De- | Desenvolvimento urbano pu- 76,6
34 senvolvimento Urbano e Ha- | blico e de habitagdo
bitacdo
Secretaria de Estado de Eco- | Orgamentos, contratos e ges- 4.369,3
35 nomia (inclusdo secdo de Or- | tdo estratégica
¢camento)
36 Secretaria de Estado de Edu- | Educagdo, apoio a estudan- 4.480,6
cacao tes e formacdo
37 Secretaria de Estado de Go- | Gestdo governamental 24,1
verno
38 Secretaria de Estado de Justi- | Defesa dos direitos dos cida- 659,6
ca e Cidadania daos
Secretaria do Estado de | Coordenagdo de obras publi- 649,4
39 ;
Obras e Infraestrutura cas e infraestrutura
20 Secretaria do Estado de Pro- | Coordenar programas e pro- | N&o localizado ®
jetos Especiais jetos especiais
Secretaria de Estado de Pro- | Preven¢do e desenvolvimen- 258,3
41 te¢do da Ordem Urbanistica | to da ordem urbanistica
(DF LEGAL)
0 Secretaria de Estado de Sau- | Gestdo do sistema de satde 5.006,6
de
43 Secretaria de Estado de Segu- | Seguranca publica 77,2
ranca Publica
a4 Secretaria de Estado de | Transporte e mobilidade ur- 2.186,9
Transporte e Mobilidade bana
45 Secretaria de Estado de Tu- | Promogdo do turismo, even- 145,2
rismo tos e espetdculos
Secretaria de Estado do Es- | Projetos esportivos e para 251,3
46 porte e Lazer do Distrito Fe- | esportivos
deral
47 Secretaria de Estado do Meio | Prote¢do do meio ambiente e 40,8
Ambiente dos animais
Servico de Limpeza Urbana | Limpeza urbana 891,5
48
do DF
49 Universidade do Distrito Fe- | Ensino superior 20,6
deral
Total 26.056,3
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Nota: (a) Em 2024, o or¢gamento empenhado das 32 regionais totalizou R$ 298,9 milhdes; (b)
mesmo o or¢camento ndo tendo sido localizado na aba de or¢amento, foi incluso pois foram
identificadas atas do CIG (Comités Internos de Governanca).

Fonte: Dados da pesquisa recuperado de https://www.transparencia.df.gov.br/#/despesas/or-
gao

Foram retirados do escopo: (i) Poderes (Camara Legislativa do DF, Tribu-
nal de Contas do DE, Defensoria Publica do DF); (ii) Estatais (CODEPLAN,

NOVACAP, TCB, Metrdo, CODHAB, SAB); (iii) 34 Fundos. Todo esse univer-
so fora do escopo empenhou em 2024 R$ 14,49 bilhoes de reais.

Os poderes (R$ 1,7 bilhoes de reais) e estatais (R$ 2,7 bilhoes de reais)
ndo se submetem ao Decreto n. 39.736 (2019) voltado para 6rgaos, autarquias
e fundagdes publicas do Poder Executivo distrital; os fundos (R$ 2,7 bilhoes
de reais) sdo administrados pelos drgaos da Tabela 5 e ndo possuem estrutura
propria de pessoal, assim de certa foram estdo contemplados entre os 49 6r-
gaos.

5.1. Transparéncia Ativa e Institucionalizac¢do das Atas de CIG

A Tabela 2 apresenta o resultado obtido pela automagdo da LARA apos
localizagdo e download das atas.

Tabela 2: Historico de Publica¢do das Atas®

Grupos Orgaos Total
Grupo 1: que pu- | 5-Controladoria-Geral do DF; 10-Fundacdo de Apoio a Pes- 10
blicaram a primei- | quisa do Distrito Federal; 12-Fundacao Hemocentro de Bra- | (20,4%)
ra ataem 2019 silia; 15-Instituto Brasilia Ambiental; 21-Policia Civil; 23-Pro-

curadoria Geral do DF; 34-Secretaria de Estado de Desen-
volvimento Urbano e Habitacdo; 38-Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania; 42-Secretaria de Estado de Saude;
49-Universidade do Distrito Federal.

Grupo 2: que pu- | 6-Corpo de Bombeiros Militar; 47- Secretaria de Estado do | 3(6,1%)
blicaram a primei- [ Meio Ambiente; 48- Servico de Limpeza Urbana do DF.
ra ata em 2020

Grupo 3: que pu- | 8- Departamento de Transito do DF; 11- Fundag¢do de Ensi- | 8(16,3%)
blicaram a primei- | no e Pesquisa em Ciéncias da Saude; 20- Junta Comercial,
ra ata em 2021 Industrial e Servigos do Distrito Federal; 24- Secretaria de
Estado da Mulher; 35- Secretaria de Estado de Economia;
36- Secretaria de Estado de Educagdo; 39- Secretaria do Es-
tado de Obras e Infraestrutura; 46- Secretaria de Estado do
Esporte e Lazer do Distrito Federal.

Grupo 4: que pu- | 13- Fundacdo Jardim Botanico de Brasilia; 16- Instituto de | 2 (4,1%)
blicaram a primei- | Assisténcia a Saude dos Servidores do DF.
ra ata em 2022
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Grupo 5: que pu- | 1-Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do DF - ADA- 11
blicaram a primei- | SA; 2- Arquivo Publico do Distrito Federal; 3- Casa Civil; 4- (22,4%)
ra ata em 2023 Casa Militar; 17- Instituto de Defesa do Consumidor do DF;

19- Instituto de Previdéncia dos Servidores do DF; 25- Se-

cretaria de Estado da Familia e Juventude; 29- Secretaria de

Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao; 33- Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Social; 40- Secretaria do Estado

de Projetos Especiais; 44- Secretaria de Estado de Transpor-

te e Mobilidade.
Grupo 6: que pu- | 7-Departamento de Estradas de Rodagem do DF; 18- Institu- | 6 (14,3%)
blicaram a primei- | to de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal; 26- Secreta-
ra ata em 2024 ria de Estado de Administragao Penitencidria; 27- Secretaria

de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural; 28- Secretaria de Estado de Atendimento a Comuni-

dade; 41- Secretaria de Estado de Prote¢do da Ordem Ur-

banistica.
Grupo 7: que pu- | 37-Secretaria de Estado de Governo 1(2%)
blicaram a primei-
ra ata em 2025
Grupo 8: Orgdos | 9-Fundacdo de Amparo ao Trabalhador Preso do Distrito Fe- | 7 (14,3%)
sem atas localiza- | deral; 14-Fundagdo Jardim Zoolégico de Brasilia; 22- Policia
das. Militar; 30-Secretaria de Estado de Comunicag¢do; 31-Secre-

taria de Estado de Cultura e Economia Criativa; 32-Secretaria

de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho e Ren-

da; 45- Secretaria de Estado de Turismo.
Grupo 9: Orgdos | 43-Secretaria de Estado de Seguranca Publica®®. 1(2%)
gue somente pas-
saram a publicar
atas mais recen-
tes. Sem registro
da 1? ata.

Total 49
(100%)

Nota: (a) data de corte em 30/04/2025; (b) as atas disponiveis foram as 72 e 8%, ambas de 2023.
N&o foram localizadas as atas de 1 a 6.

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que a institucionalizagdo da cultura de integridade néo ocor-
re de imediato tdo simplesmente com a publicagdo de uma norma, no caso o
Decreto n. 39.736 (2019). Apds 8 anos, 14,3% dos 6rgaos nao publicam suas
atas do CIG. Outra observagio relevante é que a adesdao maior ocorreu no 1°
de governo: 2019 com 20,4% e 2023 com 22,4%.



