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CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19. constitui crime a representacao por ato de impro-
bidade contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando
o autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detencao de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da sancdo penal, o denunciante esta
sujeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais
ou a imagem que houver provocado.

1. CRIME DE REPRESENTAGCAO CALUNIOSA

Trata-se de tipo penal semelhante ao da denunciagdo caluniosa
regrado no art. 339 do CP.
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Art. 19. Constitui crime a representagdo por ato de improbidade
contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da
dentincia o sabe inocente.

Pena: detencio de seis a dez meses e multa.
Paragrafo unico. Além da san¢do penal, o denunciante estd sujeito a

indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem
que houver provocado.

1.1. Objetividade juridica

O art. 19 incrimina o comportamento ativo do autor de represen-
tagdo por ato de improbidade administrativa contra agente publico ou
terceiro beneficiado, sabendo-o inocente.

1.2. Sujeitos do crime

Sujeito ativo é qualquer pessoa fisica que represente a autoridade
administrativa competente (art. 14) ou ao Ministério Publico (art. 22),
imputando o agente publico a pratica de ato de improbidade admi-
nistrativa e “peticionando” a instauragdo de investigagdo com objetivo
de apura-lo.

Sujeito passivo é o Estado, em especial a entidade governamental
a que pertenca o agente publico acusado falsamente de improbidade
administrativa. Também o é quem foi denunciado caluniosamente
(agente publico ou terceiro tachado de improbo), o qual, caso seja
instaurado o processo penal respectivo, pode-se habilitar como assis-
tente de acusagdo.

1.3. Conduta tipica

A agdo que constitui a materialidade do fato delituoso cinge-
-se a formulagdo de representacdo as autoridades mencionadas, atri-
buindo a agente publico ou terceiro beneficidrio ato de improbidade
administrativa.

220



Capitulo VI - DAS DISPOSICOES PENAIS

E indispensével a sua configuragio que o sujeito ativo ofereca a
autoridade publica representagdo sobre falsa acusagdo de improbidade
administrativa.

A representagdo, no dmbito da LIA, é o exercicio do direito de
peticdo aos Poderes Publicos, assegurado na Carta Magna (art. 5°,
XXXIV).

A representacdo, como ja examinei, ndo precisa corresponder a
uma peg¢a juridica quanto a forma, linguagem ou conteido.

E suficiente que seja apta ou idonea para possibilitar seu exame
pela autoridade administrativa ou 6rgao do Ministério Publico a quem
foi enderecada.

Logo, deve conter os requisitos estabelecidos na norma do § 1° do
art. 14 da LIA, que permitam a identifica¢do do ato de improbidade
administrativa representado (narragdo do fato assim qualificado pelo
representante e indica¢do de provas ou indicios de seu conhecimento)
e de seu autor (qualificagdo e enderego, caso possua, do agente pu-
blico ou terceiro representado e, na auséncia deles, informagdes que
possibilitem sua identifica¢io).

Para que se caracterize o delito, ¢ indispensavel que o fato imputado
constitua uma das modalidades de ato de improbidade administrativa.
E que a acusagdo falsa objetive agente publico ou terceiro determinado.

A imputagdo, em representacdo, de fato administrativo real ou
parcialmente verdadeiro ndo configura o crime, pois ¢ da esséncia
da figura delituosa a representagio de fato considerado improbidade
administrativa inexistente ou que nao tenha sido praticado pelo agente
publico ou terceiro representado.

1.4. Elemento subjetivo do tipo

E o dolo, vontade livre de representar a autoridade administrativa
ou ao Ministério Publico, imputando ato de improbidade administrativa
a agente publico ou terceiro beneficidrio, consciente de sua inocéncia.
Sem essa certeza, ndo se configura o delito.
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1.5. Consumacéao

O delito é de natureza formal, que se consuma com a mera entrega
da representagdo falsa a autoridade administrativa ou ao Ministério
Publico, independentemente da instauragdo ou nao de procedimento
administrativo ou inquérito civil.

Nesse aspecto, diferencia-se da denuncia¢do caluniosa comum,
cuja consumacdo se da com a instaura¢do de investigacdo criminal
ou processo formal.

1.6. Pena

A sangao penal estabelecida para esse delito é desproporcional a
sua gravidade. O legislador, ao cominar-lhe a pena de detencao de seis
a dez meses e multa, considerou, erroneamente, essa infragdo penal
infima em relagdo a de denunciagdo caluniosa, a qual é cominada
pena de reclusao de dois a oito anos e multa, tratando-a em termos de
contravencdo penal. Tanto que constitui infragdo de menor potencial
ofensivo, que se insere na competéncia do Juizado Especial Criminal
(arts. 60 e 61 da Lei n° 9.099, de 26.9.95).

1.7. Responsabilidade civil

Estabelece o paragrafo tinico do art. 19 que o autor de represen-
tagdo falsa, além da sangdo penal, estd sujeito a repara¢ao dos danos
materiais, morais e a imagem que houver provocado.

A regra da indenizagdo por dano material ou moral ndo precisava
constar da LIA, pois essa obrigacdo decorre de garantia constitucional:

E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem (art. 5°, V, da CF).

Séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagdo (art. 5°, X, da CF).

As indenizagdes por danos moral e material, oriundos de um
mesmo fato, sdo acumulaveis (Sumula n° 37 do STJ)).
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2. AFASTAMENTO LIMINAR DO AGENTE PUBLICO

Art. 20. A perda da funcio publica e a suspensao dos direitos
politicos s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca
condenatéria.

§ 1° A autoridade judicial competente podera determinar o afas-
tamento do agente publico do exercicio do cargo, do emprego
ou da funcdo, sem prejuizo da remuneragao, quando a medida
for necessaria a instrucdo processual ou para evitar a iminente
pratica de novos ilicitos.

§ 2° O afastamento previsto no § 1° deste artigo sera de até
90 (noventa) dias, prorrogaveis uma Unica vez por igual prazo,
mediante deciséo motivada.

A perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos sdo
san¢oes de natureza essencialmente politica, estabelecidas na LIA (art.
12), aplicaveis aos agentes publicos responsaveis por ato de improbidade
administrativa.

Essas penas, impostas na sentenca civil de mérito que julga proce-
dente agao de improbidade administrativa contra agente publico, como
as demais aplicadas, somente passam a incidir, a vigorar, a partir do
seu transito em julgado.

Por outro lado, o paragrafo unico do artigo em exame autoriza o
afastamento liminar, decretado pela autoridade judicial competente, do
agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fun¢io, sem prejuizo
de sua remuneragdo, quando essa medida (excepcional e draconiana)
se fizer necessaria a instrugdo processual ou para evitar a iminéncia
da pratica de novos ilicitos.

O afastamento cautelar do agente publico de seu cargo, antes
de ele ser definitivamente julgado, somente é legitimo quando for
notdria a sua necessidade para a garantia da instru¢ao processual.

A mera presuncao de perigo de eventual obstru¢ao processual
nao se presta a concessio da medida liminar.
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Dentro desse contexto, a medida cautelar de afastamento proviso-
rio do agente publico, que esta sendo investigado ou processado por
ato de improbidade administrativa, do seu cargo, emprego ou fungdo
publica, por ser medida das mais severas, inclusive com a amplitude
de suspensdo do mandato eletivo, esmorecendo a vontade popular
expressa nas urnas, reveste-se de excepcionalidade e s6 ¢ licita a sua
concessdo quando existam, nos autos, provas incontroversas de que sua
permanéncia (no cargo, emprego ou func¢ao publica) podera causar (ou
esta causando) dano efetivo a instrugdo processual (apuragido do ato

de improbidade administrativa que lhe foi imputado).

3. AUTONOMIA DA APLICACAO DAS SANGOES
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Art. 21. Aaplicacso das sangdes previstas nesta lei independe:

| — da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo
quanto a pena de ressarcimento e as condutas previstas no art.
10 desta Lei;

Il - da aprovagdo ou rejeigado das contas pelo érgédo de controle
interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

§ 1° Os atos do 6rgao de controle interno ou externo serao
considerados pelo juiz quando tiverem servido de fundamento
para a conduta do agente publico.

§ 2° As provas produzidas perante os érgaos de controle e as
correspondentes decisdes deverao ser consideradas na formacao
da convicgado do juiz, sem prejuizo da analise acerca do dolo na
conduta do agente.

§ 3° As sentencas civis e penais produzirdo efeitos em relacao
a acao de improbidade quando concluirem pela inexisténcia da
conduta ou pela negativa da autoria.

§ 4° A absolvicdo criminal em agdo que discuta os mesmos
fatos, confirmada por decisao colegiada, impede o tramite da
acao da qual trata esta Lei, havendo comunicagédo com todos os
fundamentos de absolvicdo previstos no art. 386 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal)
(suspensa sua eficacia pela ADI 72361).
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§ 5° Sangdes eventualmente aplicadas em outras esferas deverao
ser compensadas com as sang¢des aplicadas nos termos desta Lei.

O art. 21 contém duas normas sobre a aplicagdo das sanc¢des pre-
vistas no art. 12 da LIA.

A primeira é enfatica ao frisar que a aplica¢ao das sang¢des inde-
pende da ocorréncia concreta de dano ao erario, com excegdo de res-
sarcimento de dano relativo as condutas tipificadas no art. 10 da LIA.

A segunda expressa que independe o ajuizamento da agdo civil
de improbidade, como também a prestagdo jurisdicional, positiva ou
negativa, da decisdo administrativa que aprove ou rejeite as contas
do agente publico acionado ou sentenciado pelo Tribunal de Contas.

Por outro lado, ressalta que os atos de érgao de controle interno
ou externo serdo considerados pelo juiz, quando tiverem servido de
fundamento para a conduta do agente publico. E as correspondentes
decisdes deverao ser consideradas na formac¢ao de sua convicgdo.

Portanto, a interdependéncia das esferas penal e administrativa é
mitigada e se circunscreve quando, na instancia penal, se decida pela
inexisténcia material do fato ou pela negativa da autoria, casos em que
produzirdo efeito em relacio a agdo de improbidade administrativa
sobre o mesmo fato ilicito.

Assim, é descabida a sua ampliacdo para as demais hipoteses de
absolvi¢ao criminal, como, por exemplo, por falta de provas, prevista
no § 4°, que, por isso mesmo, teve sua aplica¢do suspensa por provi-
mento cautelar por ferir a propria logica constitucional da autonomia
das instancias.

Por fim, as sangdes eventualmente aplicadas em outras esferas
deverdo ser compensadas como as aplicadas nos termos da LIA.
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ART. 22

4. REQUISICAO DE INQUERITO POLICIAL OU DE INSTAURAGAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 22. para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o
Ministério Publico, de oficio, a requerimento de autoridade ad-
ministrativa ou mediante representagdo formulada de acordo
com o disposto no art. 14 desta Lei, podera instaurar inquérito
civil ou procedimento investigativo assemelhado e requisitar a
instauracao de inquérito policial.

Paragrafo unico. Na apuragdo dos ilicitos previstos nesta Lei,
serd garantido ao investigado a oportunidade de manifestacao
por escrito e de juntada de documentos que comprovem suas
alegacdes e auxiliem na elucidacao dos fatos.

O Ministério Publico, de oficio, a requerimento de autoridade
administrativa ou de representacdo de qualquer pessoa, para apurar
fatos improbos, poderd instaurar inquérito civil ou procedimento in-
vestigativo assemelhado e requisitar a instauragao de inquérito policial.

Na apurac¢do dos atos de improbidade administrativa, sera garan-
tido ao investigado a oportunidade de manifestagdo por escrito e de
juntada de documentos que comprovem suas alega¢des e auxiliarem
na elucida¢do dos fatos.
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