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CAP.VIIl « FORMALIZAGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

c¢) Data prevista para a contratacao

Essa informagdo ¢ fundamento para o planejamento da contrata-
¢do e para a programacado das demais etapas da contratagao.

De preferéncia, essa data deve corresponder a data informada no
Plano de Contratagdes Anual — PCA, ou, no caso de uma nova de-
manda, ndo incluida no referido plano, devera ser justificado; sendo,
entdo, informada a data prevista para a contratagao.

A data prevista para a contrata¢do devera, também, estar alinha-
da ao planejamento orgamentario do 6rgao, devendo, ainda, observar
o tempo necessario para sua efetivacao e para cumprimento, de for-
ma eficiente, das demais fases da contratacgao.

Havendo a data prevista no PCA, obviamente, o planejamento
tende a ser mais eficiente, ja que o DFD deverd ser apresentado em
data razoavel, ja se sabendo quando a contratagdo estava prevista.

Quando ocorrer demanda nova, ndo prevista e ndo planejada an-
teriormente, ndo constando no PCA, a razoabilidade do prazo pre-
visto para a contratagdo devera permitir a area responsavel ter tempo
necessario para a elaboracao dos artefatos da fase de planejamento,
a selecao do fornecedor e os procedimentos finais para efetivagao da
contratacao.

Lembrando que, no caso de contratagdes emergenciais, com fun-
damento no inciso VIII do art. 75, sera apurada a responsabilidade de
quem deu causa a referida contratagao.

d) Informacdo acerca da disponibilidade orcamentaria

Como toda contratagdo, ha necessidade de informagao se existe
orcamento para a contratacido. Também, de preferéncia, observando
o PCA e o planejamento orgamentdrio do 6rgao ou entidade contra-
tante.
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Ha discussoes em torno da necessidade de se realizar uma pes-
quisa de pregos para que, ao preencher o DFD, ja se tenha a ideia se
existe ou nao orcamento da contratagao.

No entanto, pensamos que essa informacao devera vir ja do pla-
nejamento orgamentario, informado no ano anterior, ou, no caso de
uma nova demanda, ser justificada a sua inexisténcia no planejamen-
to orcamentario, sendo a verificagdo do orgamento apreciado apos a
fase propria de estimativa da despesa, que, inclusive, podera ser rea-
lizada de forma concomitante a selecao do fornecedor, quando das
contratagoes diretas, por dispensa de licitagdo, com fundamento nos
incisos I e II do art. 75, no caso dos érgaos que utilizam a IN SEGES
n.° 65/2021 ou que possuem norma que regulamente essa possibili-

dade.

Se ja deveremos ter uma previsdo or¢amentdria para a despesa
prevista no planejamento or¢amentario anual, realizar uma pesquisa
de precos nesse momento de elabora¢do do DFD, antes da fase de
planejamento, correndo o risco de se ter que realizar nova pesquisa
de precos na fase de planejamento, parece-nos gerar retrabalho paraa
equipe, além de poder gerar informagdes divergentes de pregos.

e) Indicagao de outras contratacdes interdependentes ou vincula-
das

Em que pese ser o documento inicial do requisitante, podera ha-
ver uma situagdo para a qual, para atendimento a necessidade, além
da contratagdo em andamento, haja necessidade de uma outra con-
tratacdo que esteja vinculada ou que gere dependéncia entre elas, para
que essa contratagdo surta o efeito necessario.

Imaginemos que, em um 6rgdo muito pequeno, observou-se a
necessidade de substituir os equipamentos de impressao por novos
equipamentos, devido ao tempo de uso e devido ao custo com manu-
tengdo ndo ser mais vantajoso.
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Sendo entdo justificada essa necessidade, foi indicada como ob-
jeto a necessidade de trés impressoras e que, de repente, o deman-
dante seja a area de informatica do érgao que informara, como con-
tratacdo vinculada, a contratacdo da manuten¢do das impressoras,
caso a solucdo seja aquisi¢gdo delas. Obviamente, caso a solugdo para
atendimento a necessidade seja a locagao das impressoras, nao se faz
desnecessaria essa contratacao da manutengao delas.

Imagine uma outra situagdo, cuja necessidade é a substituigao
do sistema de seguranca daquele 6rgao de estrutura pequena, que é
possivel ser realizada por dispensa de licitagdo em razdo do valor,
mas que, para a nova contratagdo, a area responsavel ja vislumbre a
necessidade de capacitagdo e de contratacdo de servico em nuvem,
para arquivos das imagens e videos do sistema. Essa informagao sera
fundamento para o planejamento da contratagdo, em termos técnicos
e em termos or¢amentarios.

Essa informacao, caso necessaria e ja visivel para o demandan-
te, é importante para nortear o planejamento da melhor solugdo ser
contratada, tanto em termos técnicos quanto em termos econémicos
e gerenciais.

Logicamente, caso, para a contrata¢do, o demandante ndo vis-
lumbre contratagdes interdependentes ou vinculadas, basta informar
sua inexisténcia ou que ndo ha necessidade.

f) Indicacdo dos integrantes da equipe de planejamento e para fis-
calizacao da contratagao

Essa informac¢do é fundamental para que a autoridade compe-
tente, ao designar os responsaveis que comporao a equipe de planeja-
mento da contratacdo, se houver necessidade, tenha a informacao de
quem sera o integrante, da area demandante, que integrara a equipe,
seja nos casos em que a area demandante corresponde a area técnica,
seja nas situagdes nas quais a area técnica é uma outra drea especifica.
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Em que pese a Lei n.° 14.133/2021 nao prever, de forma clara,
nem mesmo defini¢ao do seja Equipe de Planejamento das Contrata-
¢Oes, essa ¢é a equipe responsavel pelo planejamento das contratagdes
e pela realizacao dos estudos técnicos preliminares, analise de riscos,
da estimativa da despesa, do termo de referéncia e projetos, caso ne-
cessitem.

Em se tratando de contratacdo direta, por dispensa de licitagdo
ou inexigibilidade de licitagdo, podera haver a necessidade de desig-
nagdo dessa equipe para construgdo dos artefatos da fase de plane-
jamento. E, em outras, situagdes, sendo dispensavel sua designacao,
como € o caso, por exemplo, do demandante ser a mesma area técnica
e haver um servidor responsavel pela elaboragdo dos artefatos.

Defendemos que a melhor definigao para Equipe de Planejamen-
to das Contratagdes — EPT é a constante no § 1.° do art. 22 da IN SE-
GES n.° 5/2017, cuja aplicagdo, para a contratagao de servicos regida
pela Lei n.° 14.133/2021, foi autorizada pela IN SEGES n.° 98/2022:
“A equipe de Planejamento da Contratagdo ¢ o conjunto de servido-
res, que reiinem as competéncias necessarias a completa execu¢ao das
etapas de Planejamento da Contratacdo, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, den-
tre outros”.

Logo, ¢ fundamental a indicagdo, pelo demandante, do servi-
dor que atuara nesse planejamento. Logicamente, nido cabendo ao
demandante indicar os integrantes das demais areas, de licitagdo,
contratos e area técnica, caso a drea demandante ndo corresponda a
mesma area técnica, cujas designagdes caberdo ou as areas especificas
ou a prépria autoridade competente, quando da designagao da equipe
completa.

Da mesma forma, defendemos que sejam indicados, ja no DFD,
quem exercera a fungdo de fiscal e fiscal substituto da contratagao,
que podera ser o mesmo integrante técnico da equipe de planejamen-
to.
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Em termos de eficiéncia para a contratagdo, defendemos que in-
tegrantes técnicos da equipe de planejamento sejam os responsaveis
por fiscalizar a contratagdo, por discutirem, a partir da necessidade,
as solugdes possiveis, observando o mercado, os requisitos necessa-
rios para a contratagdo, e, com a elaboracao do termo de referéncia,
construam o que serd executado na contratagdo. Dessa forma, ao
exercerem suas atribuicdes de fiscal e fiscal substituto da contratacao,
terdo maior seguranga para suas atividades, visto que a solugdo con-
tratada passou pela analise técnica deles, resultando em uma maior
eficiéncia da contratagdo e maior seguranga para os fiscais.

8.2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP, SE FOR O CASO

O Estudo Técnico Preliminar estd definido na Lei n.° 14.133/2021,
inciso XX, art. 6.°, como o documento constitutivo da primeira eta-
pa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratagao.

Segundo o professor Rafael Sérgio (2025, p. 179), “o proposito
central do ETP é instrumentalizar a prospec¢do de mercado para o
levantamento e analise comparativa de custo-beneficio das solugdes,
hipoteticamente aptas ao atendimento da necessidade administrati-
va, cujo dimensionamento e contornos foram estabelecidos no DFD”.

Na verdade, esse documento ¢ o resultado dos estudos realizados
na fase de planejamento da contratagdo, para se concluir pela melhor
solucdo possivel a ser contratada, para atendimento da necessidade da
administra¢ao, sempre caracterizando o interesse publico envolvido,
podendo ser concluido, também, pela inviabilidade da contratagao.

Oinciso Idoart. 18 da Lei n.° 14.133/2021 prevé essa importancia
no planejamento da contratagdo, sendo o primeiro documento dessa
fase:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é carac-
terizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do
caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as conside-
ragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagao fundamenta-
da em estudo técnico preliminar que caracterize o interes-
se publico envolvido;

Especificamente, para as contratagdes diretas, a LLCA permi-
tiu, de forma clara, a flexibiliza¢do na sua fase de planejamento. O
que ndo se observa para as contratagdes por meio de licitagdo, em
que pese termos observado e entendermos validos os regulamentos,
no ambito estadual e municipal, que regram, mesmo para licitagdes,
quando sera necessaria a elaboragao do ETP.

A expressao “se for o caso”, prevista no inciso I do art. 72, logo
apos a demanda ser apresentada, traz essa flexibilizagdo, que deve-
ra ser decidida por uma autoridade com poder de decisao, se, para
o caso concreto de determinada contratagdo, devera ser elaborado o
ETP e os demais artefatos da fase de planejamento da contratagao.

No 4mbito federal, temos previsdo de flexibilizagao para elabora-
¢do do ETP na Instrugdo Normativa SEGES n.° 58/2022:

Art. 14. A elaboragao do ETP:

| - é facultada nas hipdteses dos incisos |, I, VIl e VIII do art.
75edo §7°doart. 90 da Lei n.° 14.133, de 2021; e

Il - é dispensada na hipdtese do inciso Ill do art. 75 da Lei
n.° 14,133, de 2021, e nos casos de prorrogac¢des dos con-
tratos de servicos e fornecimentos continuos.

Segundo a norma, ha hipdteses de contratagdo direta para as
quais esta facultada a elaboragao do ETP e ha hipoteses para as quais
esta dispensada a elabora¢do do ETP.
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Essa regra é importante porque, além de a autoridade decidir
pela necessidade ou nao do estudo técnico preliminar de acordo com
0 caso concreto, possui uma norma que lhe garante a seguranca juri-
dica para a decisao.

Os casos para os quais a IN SEGES n.° 58/2021 tornam como fa-
cultativa a elabora¢ao do ETP, que estdo no rol do art. 75, sdo:

o Dispensas de licitagdo em razao do valor: incisos I e IT do art.
75;
» Nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, inter-

vengao federal ou de grave perturba¢ao da ordem: inciso VII
do art. 75;

« Contratagdo emergencial: inciso VIII do art. 75;

» Contratagao remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento:
§ 7.2 do art. 90.

A faculdade permitira, por exemplo, a autoridade, ao surgir uma
demanda para contrata¢do de um servigo continuado de manutengao
de elevadores para a sede do 6rgao, como a norma faculta a elabora-
¢do ou nao do ETP, determinar sua elaboragdo, por entender que o
objeto seja complexo, inclusive, com a convocagdo de uma equipe de
planejamento, para elaboragdo dos artefatos da fase de planejamento.

Por outro lado, em uma aquisi¢ao de 4gua mineral para a sede da
unidade, pode ser determinada a dispensa da elaboracao do ETP, por
ser um objeto simples.

A situagao de guerra, estado de defesa, estado de sitio, interven-
¢do federal ou de grave perturbagao da ordem e emergéncia, pela pro-
pria situagdo posta, talvez nao haja tempo necessdrio para se elaborar
um ETP, para, entdo, a autoridade determinar alguma providéncia.

E o caso de contratagdo remanescente de obra, servigo ou for-

necimento, considerando que essa contratagdo ¢ a continuidade
da contratagdo anteriormente, extinta em virtude de uma rescisdo

169



CONTRATAGAO DIRETA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA Leonardo Mota Meira

contratual, a autoridade podera determinar ou néo a elaboragdo de
um ETP para se verificar a viabilidade em se contratar o remanescen-
te da licitacdo ou realizar uma nova licitagio.

As hipoteses para as quais a IN SEGES n.° 58/2021 torna dispen-
sada a elaboracao do ETP sao:

« Contratagédo direta, quando a licitagdo resultar fracassada ou
deserta, observando-se as regras do edital da licitagdo ante-
rior;

» Prorrogagdo de contratos continuados.

Para a primeira hipotese de dispensa do ETP, a logica esta posta,
ja que, para contratar, por dispensa de licitagdo, com fundamento no
inciso III do art. 75, a contratagao devera observar todas as regras
previstas no edital da licitacao anterior, e, obviamente, o ETP que
planejou aquela licitagao.

Obviamente, mesmo a norma dispensando a elaboragdo para essa
situacao, nao vemos problema, caso a autoridade competente entenda
necessaria, a elaboracdo de um ETP, por exemplo, para se estudar
se o resultado fracassado da licitagdo, por ndo haver vencedor, ou o
caso de ndo haver interessado na licitagao, que a tornou deserta, nao
foi por culpa da administragdo, tendo que, em vez de ja seguir para a
contratagao direta, se discutir o planejamento da contratagio e, se for
0 caso, partir para nova estimativa de precos ou novas exigéncias de
habilita¢do ou nova solu¢do, por meio de nova licitagao.

Da mesma forma, para a prorrogagao dos contratos de servicos e
fornecimentos continuados esta dispensa a elabora¢ido do ETP; visto
que, se, no ETP da fase de planejamento da contratacao, foi discutida
a contratacdo continuada, definida como melhor solugdo, foram ob-
servadas as regras previstas nos arts. 106 e 107, da Lei n.© 14.133/2021,
nao hd necessidade de se discutir nova solugdo, em regra, quando se
pretende prorrogar tais contratos. O que devera ser discutida é a van-
tagem na sua prorrogagao.
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A estrutura do ETP esta prevista na Lei n.° 14.133/2021, § 1.2, do
art. 18:

8 1.° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a ava-
liacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e
contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratagdo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

Il - demonstrac¢do da previsao da contrata¢do no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a in-
dicar o seu alinhamento com o planejamento da Adminis-
tracao;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acom-
panhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica
da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo cons-
tar de anexo classificado, se a Administracdo optar por pre-
servar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descricao da solu¢gdo como um todo, inclusive das exi-
géncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contra-
tacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recur-
sos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscali-
zagdo e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respecti-
vas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo con-
sumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XlIl - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Em linhas gerais, observamos que a estrutura do documento é,
exatamente, a sequéncia da discussdo, que surge com a necessidade
posta no DFD, para se chegar a uma solugdo, que sera proposta pela
equipe de planejamento como a mais viavel para a contratagio, para
andlise da autoridade que tem competéncia para decidir se adotara ou
nao essa solu¢ao.

Partindo da necessidade, que ja veio descrita no DFD, verifica-se
se consta no PCA e, no caso, de inexisténcia, também vindo justifica-
do do DFD porque é uma nova demanda.

A partir dessa necessidade, a equipe discutird quais requisitos
sa0 necessarios para que a contrata¢ao atenda a necessidade, em ter-
mos técnicos, temporais, inclusive, prazo de execugdo, de sustentabi-
lidade; e entendemos que, como, em seguida, sera buscado no merca-
do as possiveis solugdes existentes, pode-se observar esse item, ou no
item de descri¢do da solu¢do como um todo, a discussdo e a motiva-
¢do circunstanciada da necessidade de se exigir qualificagdo técnica
e econdmico-financeira para a contratagao (exigéncia do inciso IX do
art. 18).

Em seguida, a equipe estimara a quantidade a ser contratada.
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De posse dos requisitos e das quantidades estimadas, a equipe vai
ao mercado buscar as solugdes, possiveis, observando sua necessida-
de e os requisitos necessarios para a contratagao. Trazendo a justifi-
cativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.

A pesquisa de mercado podera, inclusive, trazer uma solu¢ao
que, de repente, nao tenha sido pensada, quando da construgdo dos
requisitos para a contratagdo, mas que, por ser mais vantajosa técnica
e econdmica, torna-se a solugdo escolhida pela equipe.

Passo seguinte é estimar o valor da solugdo escolhida pela equipe
com a mais viavel.

Nesse ponto, regra geral, a estimativa da contrata¢ao ndo adotara
os parametros previstos no art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, para se defi-
nir o estimado para a contratagdo, que ird para o termo de referéncia.

Mas ndo impede que o seja feito, no caso, principalmente, de so-
lugdes sem complexidade técnica, sem variadas solugdes complexas
e auséncia de complexidade para defini¢do do valor estimado. E, de
repente, ja se utilizar, por exemplo, tanto os parametros do art. 23
da Lei n° 14.133/2021 quanto os parametros da IN SEGES-ME n.
65/2021.

No entanto, importante lembrar que, uma vez definido, nesse
item do ETP, esse valor como o estimado para a contratagdo, caso
nao seja alterado apds a elabora¢ao do termo de referéncia, sera le-
vado ao edital e servira como referéncia para futuro reajuste contra-
tual, conforme previsto no § 7.° do art. 25 da Lei n.° 14.133/2021, que
prevé que, independentemente do prazo de duragao do contrato, sera
obrigatéria a previsao no edital de indice de reajustamento de pre-
¢o, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou se-
torial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.
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Por isso que o momento de defini¢ao do valor estimado da contra-
tacao é fundamental tanto para limitar o valor da contratagao quanto
para definir o marco temporal para se observar o reajuste contratual.

Estimada a solugdo que sera proposta pela equipe de planeja-
mento, na descri¢do da solu¢do como um todo, concordamos com a
excelente abordagem e entendimento do professor Abimael Torcate,
quando defende que, nesse item, poderdo ser discutidas e definidas
caracteristicas importantes para a solugao:

» Modalidade de licitagao, critério de julgamento e o modo de
disputa;

 Justificativa de exigéncias de qualificagao técnica;

« Regime de execu¢do ou forma de fornecimento

e Amostras;

« Sistema de Registro de Precos (procedimentos auxiliares);

« Participa¢do de empresas em consorcio;

« Participacio de pessoas fisicas;

« Artigos de Luxo;

o Participagdo/subcontratagio de MEI/ME/EPP;

o CATMAT/CATSER;

« PMC-TIG;

« E contrato de fornecimento continuo ou no?

Obviamente, como estamos falando do processo de contratagao
direta, nesse item, a equipe de planejamento pode trazer a fundamen-

tacao legal e a justificativa da defesa da contratagao, seja com funda-
mento no art. 74, seja com fundamento no art. 75.

Também é importante destacar que a indica¢do dessas informa-
¢Oes, ainda na fase de planejamento, dependera do amadurecimento,
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do conhecimento e da experiéncia dos integrantes da equipe de pla-
nejamento.

A justificativa do parcelamento ou ndo da contratagdo também
faz parte do estudo.

Uma vez discutidas as solugdes, levantado o valor estimado, de-
finida a solugdo como um todo pela equipe de planejamento, enten-
demos que, a partir do inciso IX, a equipe estara defendendo sua po-
si¢do.

Inicialmente, apresentando quais os resultados pretendidos com
a contratagao daquela solu¢ao, em termos de economicidade e de me-
lhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

Em seguida, apresentando para a autoridade as providéncias ne-
cessarias, para implementac¢ao daquela solucao, alertando, inclusive,
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscaliza-
¢do e gestdo contratual.

Demonstrar as contratagdes correlatas e/ou interdependentes é
importante. Porque, a depender, por exemplo, de aquisicao de im-
pressora ou locagdo de impressora, poderd ser necessaria contratagao
interdependente, que seria, para o caso da aquisicdo da impressora,
por exemplo, aquisicdo de cartucho e contrato de manutengdo dos
equipamentos.

Também ¢ importante a equipe informar que, na contratagao da-
quela solugdo, haverd algum impacto ambiental e, no caso de existir,
apresentar quais medidas mitigadoras que podem ou devem ser ado-
tadas pela Administragao.

Por fim, ap6s todo o estudo, ja com a solugdo como um todo de-
fendida pela equipe de planejamento, a equipe pode apresentar seu
posicionamento conclusivo para a adequagdo da contratagdo, obser-
vando a necessidade posta.
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Descrevendo de forma sucinta do ETP, em sua estrutura com-
pleta, a Lei n.° 14.133/2021 permite, no § 2.° do art. 18, que esse do-
cumento, o ETP, seja mais simplificado, sem todas as informacoes da
estrutura completa, desde que devidamente justificado.

§ 2.° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos
os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XIll do 8 1.°
deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elemen-
tos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

O que alguns chamam de “etpzinho”, entdo, devera ter, obriga-

toriamente:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado
o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

IV - estimativas das quantidades para a contrata¢do, acom-
panhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memérias de célculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, que poderao cons-
tar de anexo classificado, se a Administracdo optar por pre-
servar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contra-
tacao;

XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

Importante destacar que, em se tratando de uma contratagao
direta, o proprio inciso I do art. 72 da Lei n.° 14.133/2021, como ja
vimos, permite a dispensa da elabora¢do do ETP, em casos menos
complexos, situagdes de baixo vulto, hipdteses nas quais, para se con-
tratar e atender a necessidade, a solu¢do ndo demanda gasto de ener-
gia para se elaborar esse documento.
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O ETP também possui papel importante na elaboragdo do ins-
trumento convocatdrio, no caso da contratagdo direta, do aviso de
contratagao direta, que, geralmente, tem como anexo o termo de re-
feréncia, ao poder ser proposta a utilizacdo de mao de obra, mate-
riais, tecnologias e matérias-primas existentes no local de execugio,
conservagdo e operagao do bem, servico ou obra, a ser contratado,
caso ndo traga prejuizos a competitividade, na fase de selegdo do for-
necedor, e a eficiéncia da contratagdo. Regra constante no § 2.° do art.
18 da LLCA:

§ 2.° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitivida-
de do processo licitatdrio e a eficiéncia do respectivo con-
trato, o edital podera prever a utilizacdo de mdo de obra,
materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no lo-
cal da execu¢do, conserva¢do e operacao do bem, servico
ou obra.

Outro papel importante do ETP esta na possibilidade dele servir,
nas contratagdes e obras e servigos comuns de engenharia, para afas-
tar a necessidade de elaboragao de projeto executivo. Essa previsao
constano § 3.2 do art. 18:

§ 3.° Em se tratando de estudo técnico preliminar para con-
tratagdo de obras e servicos comuns de engenharia, se de-
monstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢cdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especi-
ficacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de
referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao
de projetos.

No caso, entdo, de obra (definida no inciso XII do art. 6.°) e de
servico comum de engenharia (definido na alinea “a” do inciso XXI
do art. 6.°), o ETP podera justificar a contratagdo, apenas, constando
no processo termo de referéncia ou projeto basico.

De toda forma, relembramos que o ETP existira e sera neces-
sario nos processos de contratagdo direta, por meio de dispensa de
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licitagdo ou inexigibilidade de licitagdo, se for o caso, conforme pre-
visto no inciso I do art. 72.

8.3. ANALISE DE RISCO, SE FOR O CASO

A LLCA prevé no art. 18 inciso X que, na fase de planejamento,
devera ser realizada a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagao e a boa execugao contratual. Sendo necessaria, da
mesma forma que o ETP, para os processos de contratagdo direta, se
for o caso.

Tratando-se de processos de contratacao direta é possivel, sim,
haver a necessidade de se analisar riscos das contratagdes e, até mes-
mo, da escolha da solu¢ao por meio de contratagdo direta, sem lici-
tagdo.

Considerando que, em destaque, as contratagdes diretas por meio
de dispensa de licitagdo em razao do valor, aquelas com fundamento
nos incisos I e II do art. 75 assumirdo papel ainda mais relevante
nas pequenas organizagdes, considerando o aumento do valor-limite
e considerando que, anualmente, esse valor sera atualizado, a preo-
cupagao em se analisar os riscos de uma contratacdo, mesmo sendo
realizada sem licitacdo, sao importantes. Devendo os riscos ser iden-
tificados, avaliados, planejados como serdo tratados, implementados
procedimentos de acompanhamento e mitigagdo de seus efeitos, mo-
nitorados e revisados, se for o caso.

Da mesma forma quanto a necessidade ou nao de elaboragao do
ETP, a autoridade com poder de decisao devera, em cada processo,
determinar a elabora¢iao ou afastamento da realizagdo da analise dos
riscos da contratagdo direta, motivando quando ndo houver necessi-

dade.
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