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Capitulo

Temas Peculiares do
Processo Coletivo

1. DESPESAS PROCESSUAIS

0 nicleo duro do microssistema aborda a questio das despesas proces-
suais, trazendo regras especificas quanto a responsabilidade do autor pelas
despesas processuais:

» O que diz a lei?

LACP: Art. 17. Em caso de litigdincia de md-fé, a associa¢@o autora e os diretores respon-
sdveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados em honordrios advo-
caticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 18. Nas acbes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas, emolu-
mentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenagdo da associa-
¢do autora, salvo comprovada md-fé, em honordrios de advogado, custas e despesas
processuais.

CDC: Art. 87. Nas acoes coletivas de que trata este cddigo ndo haverd adiantamento de
custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo
da associacdo autora, salvo comprovada md-fé, em honordrios de advogados, custas e
despesas processuais.

Pardgrafo tinico. Em caso de litigdncia de md-fé, a associacdo autora e os diretores res-
ponsdveis pela propositura da a¢do serdo solidariamente condenados em honordrios ad-
vocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos.

LAP: Art. 13. A sentenca que, apreciando o fundamento de direito do pedido, julgar a lide
manifestamente temerdria, condenard o autor ao pagamento do décuplo das custas.

ECA: Art. 218. 0 juiz condenard a associagdo autora a pagar ao réu os honordrios advoca-
ticios arbitrados na conformidade do § 4° do art. 20 da Lei n.c 5.869, de 11 de janeiro de
1973 (Cddigo de Processo Civil), quando reconhecer que a pretensdo é manifestamente
infundada.

Pardgrafo tnico. Em caso de litigdncia de md-fé, a associacdo autora e os diretores res-
ponsdveis pela propositura da agdo serdo solidariamente condenados ao décuplo das
custas, sem prejuizo de responsabilidade por perdas e danos.

EPI: Art. 88. Nas acdes de que trata este Capitulo, ndo haverd adiantamento de custas, emo-
lumentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas.

Pardgrafo tinico. Ndo se impord sucumbéncia ao Ministério Ptiblico.



216 Processo Coletivo - Vol. 54 * José Roberto Mello Porto

0 cenario pode ser sintetizado da seguinte forma:

Responsabilidade proviséria Responsabilidade definitiva

Ndo haverd adiantamento de despesas (incluin- | Regra: ndo haverd condena¢do em honorarios
do custas, emolumentos, honorarios periciais). e despesas processuais.
Excecao: litigdncia de ma-fé, quando ha sancao
de:
¢ Condenacao em:
+ Honoréarios advocaticios;
+ 10 vezes as custas;
e Responsabilidade, em acdo prépria, por
perdas e danos.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(VUNESP - 2019 - Prefeitura de Cerquilho - Procurador Juridico) Sobre a A¢gao Popular,
é correto afirmar: as partes nunca pagarao custas e preparo ao final.

A alternativa foi considerada incorreta.
(CESPE - 2019 - TJ/DFT - Titular de Servigos de Notas e de Registros)

A condenacao da parte requerida ao pagamento de honorarios advocaticios em agao
civil publica é incabivel, salvo se for comprovada a sua ma-fé.

A alternativa foi considerada correta.

Quanto a responsabilidade proviséria, merece enfoque o debate quanto ao

pagamento dos honorérios periciais, trazido pelo CPC/15.

0 Cédigo traz a obriga¢ao de as pericias requeridas pela Defensoria Piblica,

pelo Ministério Plblico e pela Fazenda Publica serem realizadas por entidade

publica ou, se existir previsdo or¢amentaria, ser paga por essas institui¢des.

» O que diz a lei?

CPC: Art. 91. As despesas dos atos processuais praticados a requerimento da Fazenda
Publica, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica serdo pagas ao final pelo vencido.

§ 10 As pericias requeridas pela Fazenda Piblica, pelo Ministério Piblico ou pela De-
fensoria Piblica poderdo ser realizadas por entidade piiblica ou, havendo previsdo
or¢amentdria, ter os valores adiantados por aquele que requerer a prova.

§ 20 Ndo havendo previsdo orcamentdria no exercicio financeiro para adiantamento dos
honordrios periciais, eles serdo pagos no exercicio seguinte ou ao final, pelo vencido,

caso o processo se encerre antes do adiantamento a ser feito pelo ente ptiblico.

1)

2)

Primeira corrente (Ricardo de Barros Leonel): o comando n3o se aplica aos
processos coletivos, cabendo ao perito deveria trabalhar sem remuneracao
imediata e, ap6s a condenacao do vencido nas verbas sucumbenciais ou, em
nao existindo, pelo Estado.

Segunda corrente (Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr., Fabricio Bastos, Da-
niel Assumpc¢ao Neves): o comando nao se aplica aos processos coletivos,
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porque prevalecendo a gratuidade do microssistema. Se nao houver entida-
de conveniada, deve a Fazenda Publica arcar com o pagamento do perito.

3) Terceira corrente (José Roberto Mello Porto): em razio da autonomia do Mi-
nistério Publico e da Defensoria Piblica, cabe a tais instituicGes o pagamen-
to dos honorarios periciais, se nao houver entidade publica conveniada.
Se nao houver dotacdao orcamentaria para tanto, a pericia devera ser paga
pela Fazenda Piblica respectiva.

0 Superior Tribunal de Justica, sob a égide do CPC/73, fixou tese em recurso
repetitivo de acordo com a segunda corrente, mantendo o entendimento na
vigéncia do CPC/15.

» Como entende a jurisprudéncia?

0 art. 18 da Lei n. 7.347/85, ao contrdrio do que afirma o art. 19 do CPC, explica que na
acgdo civil ptiblica nd@o haverd qualquer adiantamento de despesas, tratando como regra
geral o que o CPC cuida como excegd@o. Constitui regramento préprio, que impede que o
autor da agdo civil ptiblica arque com os 6nus periciais e sucumbenciais, ficando afastada,
portanto, as regras especificas do Codigo de Processo Civil.

Ndo € possivel se exigir do Ministério Piblico o adiantamento de honordrios periciais em
agoes civis piblicas. Ocorre que a referida isen¢do conferida ao Ministério Ptblico em
relac@o ao adiantamento dos honordrios periciais ndo pode obrigar que o perito exerca
seu oficio gratuitamente, tampouco transferir ao réu o encargo de financiar agdes contra
ele movidas. Dessa forma, considera-se aplicdvel, por analogia, a Siimula n. 232 desta
Corte Superior (“A Fazenda Piiblica, quando parte no processo, fica sujeita a exigéncia
do depésito prévio dos honordrios do perito”), a determinar que a Fazenda Piiblica ao
qual se acha vinculado o Parquet arque com tais despesas. Precedentes: ERESp 981949/
RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/02/2010, Dje 15/08/2011;

REsp 1188803/RN, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/05/2010, Dje
21/05/2010; AgRg no REsp 1083170/MA, Rel.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/04/2010, Dje 29/04/2010;
REsp 928397/SP., Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/09/2007, D)
25/09/2007 p. 225; RESp 846.529/MS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCHKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/04/2007, DJ 07/05/2007, p. 288. (ST|, RESp 1253844/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, julgado em 13/03/2013)

A Primeira Se¢@o do STJ, no julgamento do RESp 1.253.844/SC (Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, Dje de 17/10/2013), submetido ao rito do art. 543-C do CPC/73 (art.
1.036 do CPC/2015), firmou entendimento no sentido de que, em sede de agdo civil ptiblica,
promovida pelo Ministério Piblico, o adiantamento dos honordrios periciais ficard a cargo
da Fazenda Ptblica a que estd vinculado o Parquet, pois ndo €é razodvel obrigar o perito a
exercer seu oficio gratuitamente, tampouco transferir ao réu o encargo de financiar agoes
contra ele movidas, aplicando-se, por analogia, a orientagdo da Stimula 232/STJ, in verbis: “A
Fazenda Publica, quando parte no processo, fica sujeita a exigéncia do depdsito prévio dos
honordrios do perito”. No mesmo sentido: ST), Agint no RESp 1.702.151/SP, Rel. Ministro MAU-
RO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dje de 27/06/2018; Agint no RESp 1.426. 996/SP, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, Dje de 19/03/2018; Agint no RESP 1.420.102/RS,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/03/2017; RESp 1.582.602/5SC, Rel.
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Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dje de 02/09/2016; AgRg no ARESp 600.484/SC, Rel.
Ministro 0G FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/04/2015.

Na forma da jurisprudéncia, “ndo se sustenta a tese de aplicacdo das disposicoes con-
tidas no art. 91 do Novo CPC, as quais alteraram a responsabilidade pelo adiantamento
dos honordrios periciais; isto porque a Lei 7.347/1985 dispde de regime especial de custas
e despesas processuais, e, por conta de sua especialidade, a referida norma se aplica
a Acdo Civil Piblica, derrogadas, no caso concreto, as normas gerais do Codigo de Pro-
cesso Civil” (ST, RMS 55.476/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dje de
19/12/2017). Em igual sentido: ST|, Agint no RMS 56.454/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dje de 20/06/2018. (Agint no RMS 56.423/SP, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 04/09/2018)

Pontualmente, o tribunal, admitiu o uso de recursos do fundo de defesa dos
interesses difusos para tanto.

» Como entende a jurisprudéncia?

Diante desse impasse, afigura-se plausivel a solu¢do adotada no caso, de se determinar
a utilizacdo de recursos do Fundo Estadual de Reparacdo de Interesses Difusos Lesados,
criado pela Lei Estadual 6.536/89, considerando que a agdo civil ptiblica objetiva interrom-
per o parcelamento irregular de solo em drea de mata atlantica, ou seja, sua finalidade
lltima é a protecdo ao meio ambiente e a busca pela reparacdo de eventuais danos
que tenham sido causados, coincidentemente com a destina¢do para a qual o Fundo foi
criado. (RMS 30.812/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 04/03/2010)

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal possui decisao monocratica com-

preendendo que, com o advento do CPC/15, cabe ao Ministério Plblico arcar com
as pericias que requerer, seguindo o CPC, na linha da terceira corrente (AgR na
ACO 1560, Relator: Min. Ricardo Lewandowslki, julgado em 13/12/2018).

No tocante a responsabilidade definitiva, se interpreta amplamente o termo

“associagdo autora”, para alcangar todos os legitimados.

» Como entende a jurisprudéncia?

E cabivel o ajuizamento de agdo civil piblica em defesa de direitos individuais homo-
géneos ndo relacionados a consumidores, devendo ser reconhecida a legitimidade do
Sindicato recorrente para propor a presente a¢do em defesa de interesses individuais
homogéneos da categoria que representa. Com o processamento da presente demanda
na forma de acdo civil piiblica, plenamente incidente o art. 18 da lei n. 7.347/85, com a
isencdo de custas. (ST, EREsp 1322166/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Corte

Especial, julgado em 04/03/2015)

Uma pergunta que o microssistema nao responde é se o réu pode ser con-

denado em custas, diferentemente do autor.

1)

2)

Primeira corrente (Daniel Assumpc¢ao Neves): o réu pode ser condenado em
verbas sucumbenciais;

Segunda corrente: pelo principio da simetria, também o réu esta isento do
pagamento das verbas sucumbenciais.
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Em embargos de divergéncia julgados por sua Corte Especial, o ST) adotou
a segunda corrente.

» Como entende a jurisprudéncia?

Dessa forma, deve-se privilegiar, no ambito desta Corte Especial, o entendimento dos
orgdos fraciondrios deste Superior Tribunal de Justica, no sentido de que, em razdo da
simetria, descabe a condenac¢do em honordrios advocaticios da parte requerida em agdo
civil publica, quando inexistente md-fé, de igual sorte como ocorre com a parte autora,
por forca da aplicacdo do art. 18 da Lei n. 7.347/1985. (EARESp 962.250/SP, Rel. Ministro 0g
Fernandes, Corte Especial, julgado em 15/08/2018)

Esse entendimento chegou a ser reiterado, inclusive para a hipétese em
que a associa¢ao é autora. Contudo, em embargos de divergéncia, a Corte
Especial do ST) pacificou que, quando o autor for associacdo ou fundagio
privada, ha condenacdo do réu em honorarios.

» Como entende a jurisprudéncia?

Entendimento anterior: Para solucionar o caso em apre¢o, o argumento de acesso d
justica se a igura de primaz importdncia. Isso porque a legitimacdo da justica estd subor-
dinada ao efetivo poder de o individuo dela se avizinhar. Dessa maneira, para se atingir a
efetiva composicdo dos litigios, faz-se mister, preludiarmente, permitir o acesso, sem
embaraco, ao Poder Judicidrio. Exprime-se, nesse sentido, a no¢do de acesso a justica.
(...) Ndo é suficiente a mera possibilidade de propositura da demanda para ixarem-se
as balizas do acesso a justica. Torna-se relevante garantir o acesso material a ordem
juridica justa. (...)

Evidentemente, ndo se aplica as agdes civil ptiblicas propostas por associacdes e funda-
¢oes privadas o principio da primazia na condenacdo do réu nas custas e nos honordrios
advocaticios, pois, do contrdrio, barrado estaria, de fato, um dos objetivos mais nobres e
festejados da Lei 7.347/1985, qual seja viabilizar e ampliar o acesso a justica para a
sociedade civil organizada (RESp 1.796.436/R], SEGUNDA TURMA, Dje 18/6/2019). (...) Soma-se a
isso a agravante de que ndo seria razodvel, sob o enfoque ético e politico, equipa-rar
ou tratar como simétricos grandes grupos econdmicos/instituicdes do Estado com
organizagdes ndo governamentais (de moradores, de consumidores, de pessoas com
necessidades ambientais, de idosos, ambientais, entre outras). (RESp 1974436/RJ, Rel. Mi-
nistra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 22/03/2022).

Entendimento atual: Quando a acdo civil ptblica é ajuizada pelo Ministério Piiblico ou
por ente publico, pelo principio da simetria, é descabida a condenagdo da parte ré em
honordrios advocaticios, salvo comprovada md-fé, consoante o art. 18 da Lei 7.347/85.

Ndo se aplica o afastamento da condenac¢do do réu ao pagamento de honordrios advo-
caticios, previsto no art. 18 da Lei 7.347/85, quando se tratar de associagées ou fundagdes
privadas no polo ativo da agdo civil ptblica, em razdo da necessidade de se garantir
maior acessibilidade a Justica para a sociedade civil organizada, bem como pela impro-
priedade de se pretender equiparar organizagdes ndo governamentais a grandes grupos
econdmicos e instituicdes de Estado. (ERESp n. 1.304.939/RS, relator Ministro Sebastido Reis
Jinior, relatora para acdrddo Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em
20/8/2025, DJEN de 30/10/2025.)
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No entanto, o mesmo ST) excepciona tal entendimento para a a¢dao popular,

ja que a lei especifica menciona a condenacdo em honorarios e custas. Inclusi-
ve, em um caso concreto no qual o réu cumpriu a obrigacao espontaneamente,
sendo extinto o processo por falta de interesse de agir superveniente (perda de
objeto), o tribunal definiu que deve o réu pagar os honorarios, ja que deu causa
a acao (principio da causalidade).

» Como entende a jurisprudéncia?

0 entendimento de que, pelo principio da simetria, o art. 18 da Lei 7.347/1985 também
beneficia a parte ré da agdo civil ptiblica ndo pode ser aplicado no processo instaurado
por acgdo popular. Isso porque a Lei 4.717/1965 contém regra especifica acerca do onus da
sucumbéncia, impondo expressamente a condenacdo da parte ré a custas e honordrios
sempre que vencida na demanda.

Hd julgados mais recentes do Superior Tribunal de Justica aderindo ao entendimento de
que, mesmo no caso de agdes civil ptiblicas propostas por associagées, deve haver a
condenacdo da parte ré ao pagamento de honordrios, como forma de estimular a parti-
cipagdo da sociedade civil no processo coletivo. As mesmas razdes levam a conclusé@o de
que isentar a parte ré da a¢do popular da obrigacdo de pagar honordrios ao advogado
da parte autora pode funcionar como um contraestimulo a participacdo do cidaddo,
que de alguma forma precisa remunerar o advogado que o representa. (..) No caso dos
autos, apds o ajuizamento da agdo popular pela parte ora recorrente e o deferimento
de cautelar, as partes contratantes rescindiram a avenga, o que ensejou a extingdo do
processo sem resolu¢do do mérito por perda de seu objeto. Consequentemente, as partes
recorridas, que deram causa @ demanda, devem ser condenadas ao pagamento de custas
e honordrios, nos termos do art. 12 da Lei 4.717/1965. (..) (RESp n. 2.137.086/PA, relator
Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em 18/6/2024)

£ discutido se todo esse regramento se estende a fase executiva. No STJ,

existem posicionamentos para ambos os lados. Mais recentemente, o tribunal
entendeu invidvel a aplica¢ao da gratuidade, em um caso de execucdo individual
promovida por associacao, enquanto representante processual.

Em sentido proéximo, o ST| também entendeu, em execucdo individual de

sentenca em mandado de seguranca coletivo (onde hi previsdo, inclusive, de
gratuidade na lei), ser devida a condenag¢io em honorérios, “quando a liquida-
¢do ostentar carater litigioso”.

» Como entende a jurisprudéncia?

Afastando a gratuidade: Tratando-se os autos em espeque de processo executivo, incide
a espécie, a regra geral do Cddigo de Processo Civil, pois os processos de conhecimento
e de execugdo sdo auténomos. Afinal, a Lei 7.347/85 ndo contemplou, em seu texto legal,
a isenc¢do dos 6nus sucumbenciais fora dos expressos limites tracados em seu artigo 18.
Precedentes: RESP. 64.448-SP e Ag.Rg./Ag. 216.022-DF. (AgRg no RESp 265.272/RS, Rel. Ministro
Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 17/04/2001)

As regras especificas dispostas nos arts. 18 da LACP e 87 do CDC relativas ao microssistema

da tutela coletiva, de diferimento e isenc¢do das despesas processuais, alcancam apenas
o0s colegitimados descritos nos arts. 82 do CDC e 5o da LACP, a fim de melhor assegurarem
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a efetividade das agdes coletivas que, em regra, se destinam a protecdo de direito de
grande relevdncia social. (...) Tais benesses ndo mais subsistem na liquidagdo individual
e/ou cumprimento individual da sentenca coletiva que forem instaurados, em legitimi-
dade ordindria, pelos titulares do direito material em nome prdprio, com a formacdo de
novos processos tantos quantos forem as partes requerentes, visto que sobressai, nesse
momento processual, o interesse meramente privado de cada parte beneficiada pelo
titulo judicial genérico. (...)

Nesse caso, incidird a regra do processo civil tradicional (consoante assenta o art. 19 da
Lei n. 7.347/1985), de que as despesas processuais, notadamente as custas judiciais da
demanda (ai se considerando a liquidac¢do individual e/ou execucdo individual auténo-
mas), devem ser recolhidas antecipadamente (o que ndo caracteriza condenacdo, mas
mera antecipacdo), ressalvada a hipdtese de concess@o da gratuidade de justica (arts.
19 do revogado CPC/1973 e 82 do CPC/2015), com reversdo desses encargos ao final do
processo. (...)

Igualmente ocorre na liquidacdo e/ou na execugdo da sentenca coletiva promovidas
por uma associagé@o - o IDEC, na hipétese -, na condi¢do flagrante de representante
processual dos titulares do direito material devida e previamente especificados e deter-
minados na peti¢do de liquidagdo de sentenca e no interesse eminentemente privado de
cada um deles, visto que tal situagdo se equipara a liquidagdo e execu¢do individuais da
sentenca coletiva. (REsp 1637366/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma,
julgado em 05/10/2021).

Na execugdo individual do mandado de seguranga coletivo: No caso, o Tribunal de
origem consignou expressamente que a fase de liquidacdo de sentenca se revestiu de
cardter litigioso, o que autoriza a fixa¢do da verba sucumbencial, nos termos do enten-
dimento jurisprudencial desta Corte Superior. A Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de
Justica jd consolidou a orientacdo de que “a aplicagdo do art. 25 da Lei n° 12.016/2009
restringe-se a fase de conhecimento, ndo sendo cabivel na fase de cumprimento de
sentenca, ocasido em que a legitimidade passiva deixa de ser da autoridade impetrada
e passa ser do ente puiblico ao qual aquela encontra-se vinculada. Mostra-se incidente a
regra geral do art. 85, § 10, do CPC, que autoriza o cabimento dos honordrios de sucum-
béncia na fase de cumprimento, ainda que derivada de mandado de seguranca” (Agint
na ImpExe na ExeMS 15.254/DF, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, julgado em
29/3/2022, Dje 1°/4/2022).

Tratando-se de liquidagdo individual de sentenga decorrente de agéo coletiva, é devida
a verba honordria, ainda que proveniente de acdo mandamental, a teor do disposto na
Stimula 345/ST). Precedentes: Agint no RESp 1.909.888/SE, relator Ministro Francisco Falcdo,
Segunda Turma, julgado em 21/6/2021, Dje de 25/6/2021; Agint no ARESp 1.350.736/SP, relato-
ra Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 5/12/2019, DJe de 12/12/2019.
(Agint no Agint no REsp n. 1.955.594/MG, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 29/5/2023, Dje de 6/6/2023.)

Aplicando a gratuidade: 0 6nus da sucumbéncia na Agdo Civil Piiblica subordina-se a um
duplo regime a saber: (a) Vencida a parte autora, aplica-se a lex specialis (Lei 7.347/85),
especificamente os arts. 17 e 18, cuja ratio essendi é evitar a inibicdo dos legitimados
ativos na defesa dos interesses transindividuais e (b) Vencida a parte ré, aplica-se in
totum o art. 20 do CPC, na medida em que, @ mingua de regra especial, emprega-se a lex
generalis, in casu, o Cddigo de Processo Civil. Recurso especial provido para afastar a
condenacdo ao pagamento de honordrios advocaticios imposta ao Ministério Pliblico do
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Estado do Rio Grande do Sul, ora Recorrente. (ST), RESp 896.679/RS, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 01/04/2008)

Ainda em matéria de honorarios na etapa de execuc¢dao, o ST| enfrentou
uma questdo que diz respeito a responsabilidade pelo pagamento dos hono-
rarios sucumbenciais. Concretamente, a situa¢ao era a seguinte: existe um pro-
cesso coletivo, no qual, ap6s uma tutela antecipada em favor da coletividade,
é firmado um acordo entre o legitimado e o réu. Um individuo, se executa a
decisdo coletiva, deverd arcar com os honorarios em favor do réu coletivo,
simplesmente porque o titulo judicial deixou de existir por conta do acordo? 0
tribunal diferenciou o cenario em duas hipdteses:

a) Se iniciou o cumprimento de sentenca provisorio antes do acordo: quem
paga é o réu coletivo e executado individual (é sua a “culpa” pela posterior
extingao, porque celebrou o acordo);

b) Se iniciou o cumprimento no dia do acordo ou apds: quem paga é o indi-
viduo, que acabou executando o réu sem base, porque o acordo acabou
substituindo a decisao judicial.

» Como entende a jurisprudéncia?

De ordindrio, o sucumbente é considerado responsdvel pela instauracdo do processo e,
assim, condenado nas despesas processuais. 0 principio da causalidade, contudo, néo
permite a oneracdo da parte que ndo deu causa a extingdo do processo. Caso concre-
to em que o cumprimento individual e provisorio da sentenca, que havia condenado
ao pagamento de expurgos inflaciondrios, foi extinto, por transagdo entre o préprio
devedor e o legitimado extraordindrio, homologada na agdo coletiva, em prejuizo do
exequente e com fundamento em um recorte temporal, cuja causa de extin¢do ndo lhe
pode ser atribuida. Nos cumprimentos provisorios e individuais de sentenca propostos
até a publica¢do da decisdo de homologacdo do Acordo Coletivo nos autos do RESp ne
253.589/SP deverd ser aplicado o principio da causalidade, para ndo se responsabilizar
os poupadores pela verba honordria. (REsp n. 2.053.653/SP, relator Ministro Ricardo Vil-
las Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 16/5/2023, Dje de 6/6/2023)

Outro tema atinente a execucao interessante é o dos honorarios advocati-
cios contra a Fazenda Piiblica. 0 tema é especialmente importante porque existe
previsdao geral no sentido de que nao s3o devidos os honorarios pela Fazenda
quando as execugoes contra si nao sao embargadas.

» O que diz a lei?

Lei 9.494/97: Art. 10-D. Ndo serdo devidos honordrios advocaticios pela Fazenda Pliblica nas
execucdes ndo embargadas.

0 Superior Tribunal de Justica, ainda sob a égide do CPC/73, sumulou o
entendimento de que a norma nao se aplica nas execug¢des individuais de ti-
tulo executivo coletivo (stimula 345), embora tenha incidéncia nas execucoes
coletivas.
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0 Cddigo de 2015 positivou entendimento dos tribunais superiores no senti-
do de que essa légica se aplica apenas para as execuc¢oes contra a Fazenda que
ensejem expedicao de precatérios. Assim, se o valor executado estiver nos limites
para o regime de satisfacdo por requisicio de pequeno valor, os honorarios sao
devidos.

» O que diz a lei?

CPC: Art. 85 § 70 Ndo serdo devidos honordrios no cumprimento de sentenca contra a Fa-
zenda Publica que enseje expedicdo de precatdrio, desde que ndo tenha sido impugnada.

Em julgamento de recurso repetitivo, o ST) concluiu que a simula 345 conti-
nua em vigor, excepcionando a regra geral do CPC.

» Como entende a jurisprudéncia?

0 art. 85, § 70, do CPC/2015 ndo afasta a aplicacdo do entendimento consolidado na Su-
mula 345 do ST, de modo que sdo devidos honordrios advocaticios nos procedimentos
individuais de cumprimento de sentenca decorrente de acdo coletiva, ainda que ndo
impugnados e promovidos em litisconsdrcio. (ST], REsp 1650588/RS, Rel. Ministro Gurgel De
Faria, Corte Especial, julgado em 20/06/2018)

Existe excecdo para o sistema da gratuidade: quando houver litigdncia
de ma-fé, para além da imposicio das sanc¢bes gerais, haverd condenacio ao
pagamento:

a)  De honorérios advocaticios (sucumbenciais);

b) Do décuplo das custas;

©) De indenizacdo por perdas e danos, se for o caso.

E curioso como o legislador, querendo ndo vulgarizar o acesso a justica por

completo, traz o pagamento das verbas sucumbenciais, na tutela coletiva, com
natureza sancionatoria.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

(CESPE - 2018 - Policia Civil/SE - Delegado de Policia) Com referéncia a essa situacio
hipotética, julgue o item seguinte.

A associagao autora é parte legitima para propor a acao civil piblica e nao terd que
adiantar custas ou honorarios periciais; no entanto, a associacao sera condenada em
honorarios advocaticios caso seja comprovada a sua ma-fé.

A alternativa foi considerada correta.

Ainversao do 6nus de sucumbéncia, portanto, exige uma manifesta¢ao espe-
cifica do julgador, demonstrando onde ha a ma-fé exigida. A mera imposicao do
dever de pagar sem justificativa vicia a decisdao, o que permite sua anulagao, pela
via recursal ou pela rescisoria.
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» Como entende a jurisprudéncia?

Decisao rescindenda que, em acdo civil publica, conheceu do agravo de instrumento
para dar provimento ao recurso especial, a fim de julgar improcedente o pedido, e
determinou a inversdao do “6nus da sucumbéncia. (ST|, Ag 1190865/SP.) Hip6tese em
que nao constou da decisdo rescindenda que a autora teria incidido em “litigancia de
ma-fé” ou em “comprovada ma-fé”. LACP, Art. 17 e Art. 18; CDC, Art. 87. Consequente
ocorréncia de violacao literal dos arts. 18 da LACP e 87 do CDC. CPC 1973, Art. 485,
V. 2. Novo julgamento da causa para afastar a condena¢ao da autora nos 6nus da
sucumbéncia, compreendendo custas processuais, honorarios advocaticios e demais
despesas. LACP, Art. 17 e Art. 18; CDC, Art. 87.(..) Ac3o rescisoria procedente.

(AR n. 4.684/SP, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, Segunda Secdo, julgado em
11/5/2022).

A ma-fé é entendida pela jurisprudéncia como uma conduta dolosa, nido
bastando, para sua configuracao, a atua¢ao imprudente, sem ponderacao.

» Como entende a jurisprudéncia?

No caso, além do mais, a pretensdo ndo se mostra infundada, ndo revela proposito inadver-
tido ou clavado pelo sentimento pessoal de causar dano a parte ré ou que a agdo resultante
de manifestacdo sombreada por censurdvel iniciativa. Tanto que a solucdo judicial depen-
deu de laboriosa prova técnica. A litigincia de md-fé reclama convincente demonstragao.
(ST), REsp 28.715/SP, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, julgado em 31/08/1994)

A propdsito, embora o ECA e a LAP falem em condenacdo no caso de lide
temerdria (expressdo do CPC/39), a melhor leitura passa pela leitura conjunta
com a norma do niicleo duro (LACP e CDC).

Na préatica, os comandos que preveem a responsabilidade pela litigincia de
ma-fé servem para esclarecer a condenacido solidaria da associacio autora e
dos seus diretores responsaveis pela propositura da a¢io.

Essas previsdes se aplicam a todos os legitimados, sendo a mencio as as-
sociacdes meramente exemplificativa.

» Como entende a jurisprudéncia?

Ndo merece reforma o aresto recorrido que se encontra em consondncia com a juris-
prudéncia assente desta Corte no sentido que ndo se mostra cabivel a condenagdo do
Parquet em honordrios quando tratar-se de acdo civil ptiblica, execu¢do e correlatos
embargos, exceto quando houver prova da md-fé do Ministério Pliblico. Precedente: RESp
896.679/RS, Rel. Min. Luiz Fux, D] de 12.5.2008. (AgRg no Ag 1042206/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 18/11/2008)

Doutrinariamente, alids, ha quem defenda que a sancdo pode alcancar ter-
ceiros intervenientes (Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti r.).

0 Superior Tribunal de Justica possui decisao concluindo que, em sendo
condenado o Ministério Plblico, a incumbéncia do pagamento das despesas
seria suportada pela Fazenda Publica - compreensdo questionavel, ante a au-
tonomia que rege as instituigoes.
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» Como entende a jurisprudéncia?

0 Ministério Ptblico ndo pode responder por honordrios de advogado, custas e despesas
processuais, em agdo civil ptblica, a ndo ser quando age com md-fé. S neste caso a
Fazenda Publica arcaria com os 6nus da sucumbéncia. (STJ, REsp 120.290/RS, Rel. Ministro
Garcia Vieira, Primeira Turma, julgado em 22/09/1998)

Quanto aos critérios de fixagio de honoririos sucumbenciais, em a¢ao po-
pular, o ST) entendeu que a fixagdo deve se dar por equidade, quando nao hou-
ver condenac¢io pecuniaria. Segue-se, assim, o CPC.

» Como entende a jurisprudéncia?

0s honordrios advocaticios devem ser fixados com base em equidade fora das hipdteses
do art. 85, § 20, do CPC/2015. Na via especial, ndo se admite a reaprecia¢do da verba
honordria atribuida com fulcro em equidade, por ser necessdrio o reexame do contex-
to fdtico-probatdrio, exceto se o valor for manifestamente infimo ou exorbitante. (REsp
1885691/RS, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 26/10/2021).

Outro tema importante referente aos honorarios advocaticios diz respeito
aos honorarios contratuais convencionados entre o escritério de advocacia e o
ente coletivo. A discussdo diz respeito a vinculagao dos substituidos/beneficia-
rios ao contrato celebrado, por exemplo, pelo sindicato que os “representa”.

A questdo ganha contornos mais sensiveis porque o Estatuto da OAB, pre-
tendendo facilitar o recebimento, passou a autorizar que a entidade de classe
pudesse indicar os membros que seriam responsaveis pelo pagamento, “sem a
necessidade de mais formalidades”.

» O que diz a lei?

Estatuto da 0AB: Art. 22. § 70 0s honordrios convencionados com entidades de classe para
atuagdo em substituicdo processual poderdo prever a faculdade de indicar os beneficid-
rios que, ao optarem por adquirir os direitos, assumirdo as obrigacdes decorrentes do
contrato origindrio a partir do momento em que este foi celebrado, sem a necessidade
de mais formalidades. (Incluido pela Lei ne 13.725, de 2018).

0 STJ enfrentou o tema em recurso repetitivo, diferenciando entre situacoes
anteriores a alteragao legal e posteriores a ela:

a) Basicamente, antes da lei, existe a necessidade de apresentar contratos
individuais firmados entre os membros da classe e o escritério.

b) Apds, ndo ha necessidade de apresentar o contrato (seria a leitura da ex-
pressdo “de mais formalidades”, mas continua sendo necessario, para que
sejam atingidos os individuos beneficiados, que tenham ao menos aderido
ao contrato, ainda que por uma adesdo coletiva - fundamental, portanto,
que haja uma autorizagdo expressa, porque, caso contrario, alguém que nao
participou ou concordou com a contratacao poderia ser tido como parte de
um contrato.
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» Como entende a jurisprudéncia?

Esta Corte compreende que, a despeito das conclusdes adotadas no Tema 823/STF (legi-
timidade extraordindria ampla dos sindicatos), as obrigacdes decorrentes do contrato
firmado entre a entidade de classe e o escritdrio de advocacia ndo poderiam ser oponi-
veis aos substituidos, jd que estes ndo participaram da sua celebragdo e ndo indicaram
concordar com suas disposi¢oes. Precedentes.

A inclusdo do § 7° no art. 22 do Estatuto da OAB ndo torna prescindivel a autorizacdo
expressa dos substituidos, mas, ao contrdrio, continua pressupondo a necessidade de
anuéncia expressa deles, visto que permite indicar somente os beneficidrios que, “ao
optarem por adquirir os direitos, assumirdo as obrigacoes”.

Ndo é possivel cogitar que tal opgdo, a qual implicard assung¢do de obrigacdes contratuais,
possa se operar sem a aquiescéncia da parte contratante, sob pena de violagdo da liber-
dade contratual (art. 421 do CC).

0 § 70 teria dispensado a necessidade de que seja instrumentalizado um contrato indivi-
dual e especifico para cada substituido (como antes exigido), sendo facultada a adesdo
“coletiva” aos termos do negdcio juridico principal; ndo dispensou, porém, a autoriza¢do
expressa dos integrantes da categoria que optem, voluntariamente, por aderir as cldusu-
las do ajuste, como pressuposto para retencdo dos honordrios estabelecidos no contrato
origindrio.

A norma em destaque (art. 22, § 7o, do EOAB) ostenta inegdvel natureza material, porque
estd a disciplinar a possivel vinculacd@o de sujeitos de direito a obrigacGes contratuais (re-
lacdo juridica de direito substantivo - direitos e deveres); ndo sendo norma exclusivamen-
te instrumental/processual, somente se aplica aos contratos firmados apds a vigéncia da
nova lei (Lei n. 13.725, de 2018), em razdo da aplicacdo da mdxima do tempus regit actum.
Tese juridica firmada: a) antes da vigéncia do § 7° do art. 22 do Estatuto da 0AB (5 de
outubro de 2018), é necessdria a apresentagdo dos contratos celebrados com cada um
dos filiados ou beneficidrios para que o sindicato possa reter os honordrios contra-
tuais sobre o montante da condenagéo; b) apds a vigéncia do supracitado dispositivo,
para que o sindicato possa reter os honordrios contratuais sobre o montante da
condenagdo, embora seja dispensada a formalidade de apresentagdo dos contratos
individuais e especificos para cada substituido, mantém-se necessdria a autorizagdo
expressa dos filiados ou beneficidrios que optarem por aderir ds obrigacdes do con-
trato origindrio. (REsp n. 1.965.394/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Segdo,
julgado em 13/9/2023, Dje de 20/9/2023. Recurso Repetitivo)

2. TUTELA PROVISORIA
Na tutela coletiva, é perfeitamente possivel que haja pedido e deferimento
de tutelas provisorias.

Contudo, o ordenamento prevé determinadas restricoes a concessao de tu-
tela provisoéria, notadamente contra a Fazenda Publica. Tais limita¢des sdo tanto
de indole material como processual.

Discute-se a extensao dessas limitagoes.

1) Primeira corrente (enunciado 35 do FPPC): as restri¢des se aplicam apenas
a tutela de urgéncia.
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2) Segunda corrente (enunciado 13 do Férum Nacional do poder Piiblico): tam-
bém a tutela de evidéncia sofreria tais limitacoes.

0 primeiro grupo de obstaculos diz respeito ao do contetido da tutela pro-
visoria, com limitagdes materiais quando a decisdo se der contra atos do Poder
Plblico, quando a medida n3o puder ser deferida em mandado de seguranca,
por vedagao legal.

» O que diz a lei?

Lei 8.437/92: Art. 10 Ndo serd cabivel medida liminar contra atos do Poder Pliblico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras agoes de natureza cautelar ou preventiva,
toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em a¢ées de mandado de
seguranca, em virtude de vedacdo legal.

§ 10 Ndo serd cabivel, no juizo de primeiro grau, medida cautelar inominada ou a sua
liminar, quando impugnado ato de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranga,
a competéncia origindria de tribunal.

§ 20 0 disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica aos processos de acdo popular e de
acdo civil puiblica.

§ 30 Ndo serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto
da agao.

§ 40 Nos casos em que cabivel medida liminar, sem prejuizo da comunicagdo ao dirigen-
te do drgdo ou entidade, o respectivo representante judicial dela serd imediatamente
intimado.

§ 5o N@o serd cabivel medida liminar que defira compensacdo de créditos tributdrios ou
previdencidrios.

LMS: Art. 70, § 20 Ndo serd concedida medida liminar que tenha por objeto a compensa-
¢do de créditos tributdrios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior,
a reclassificacdo ou equiparacdo de servidores ptiblicos e a concessdo de aumento ou a
extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.

Lei 9.494/97: Art. 10 Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cddigo de
Processo Civil o disposto nos arts. 50 e seu pardgrafo linico e 7o da Lei no 4.348, de 26 de
junho de 1964, no art. 10 e seu § 40 da Lei no 5.021, de 9 de junho de 1966, e nos arts. 1e, 3° e
40 da Lei no 8.437, de 30 de junho de 1992.

CPC: Art. 1.059. A tutela provisdria requerida contra a Fazenda Puiblica aplica-se o disposto
nos arts. 1° a 4¢ da Lei ne 8.437, de 30 de junho de 1992, e no art. 7o, § 20, da Lei ne 12.016,
de 7 de agosto de 2009 .

0 atual cendrio, portanto, veda as tutelas liminares (leia-se tutelas provisé-
rias) que:

a) Possuam como objeto:
i) compensacio de créditos tributdrios (e previdenciarios);
ii) entrega de mercadorias ou bens provenientes do exterior;
ii) reclassificagio ou equiparac¢ao de servidores piiblicos;

iv) concessdo de aumento ou extensdo de vantagens.
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b) Esgotem, no todo ou em parte, o objeto da acao.
Muito se discute a constitucionalidade dessas previsoes.

Primeira corrente (Ricardo de Barros Leonel): a previsiao ofende o principio
da inafastabilidade da jurisdi¢ao, impedindo a pronta tutela pelo Judiciario,
o que acaba por significar uma autorizacdo para a postura ilicita fazendaria;

Segunda corrente (Marco Antonio Rodrigues e Leonardo Carneiro da Cunha):
os comandos prestigiam a isonomia material, evitando que um juizo de cog-
nicao sumaria gere prejuizos as politicas publicas, significando, somente, que
o legislador explicitou a auséncia risco de dano de grave lesdo ou de dificil
reparacao.

Julgando as restri¢does previstas Lei 9.494/97, em um primeiro momento, o

Supremo Tribunal Federal entendeu pela constitucionalidade do comando, res-
salvando, apenas, que permanece possivel a antecipa¢ao em causas previden-
ciarias (sumula 729).

» Como entende a jurisprudéncia?

IMPORTANCIA DO CONTROLE JURISDICIONAL DA RAZOABILIDADE DAS LEIS RESTRITIVAS DO PODER
CAUTELAR DEFERIDO A0S JUIZES E TRIBUNAIS - INOCORRENCIA DE QUALQUER OFENSA, POR PARTE
DA LEI Ne 9.494/97 (ART. 1°), AOS POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE -
LEGITIMIDADE DAS RESTRICOES ESTABELECIDAS EM REFERIDA NORMA LEGAL E JUSTIFICADAS POR
RAZOES DE INTERESSE PUBLICO - AUSENCIA DE VULNERACAO A PLENITUDE DA JURISDIGAO E A
CLAUSULA DE PROTECAO JUDICIAL EFETIVA - GARANTIA DE PLENO ACESSO A JURISDICAO DO ESTADO
NAO COMPROMETIDA PELA CLAUSULA RESTRITIVA INSCRITA NO PRECEITO LEGAL DISCIPLINADOR DA
TUTELA ANTECIPATORIA EM PROCESSOS CONTRA A FAZENDA PUBLICA - ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE PARA CONFIRMAR, COM EFEITO VINCULANTE E EFICA-
CIA GERAL E “EX TUNC”, A INTEIRA VALIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DO ART. 10 DA LEl 9.494, DE
10/09/1997, QUE “DISCIPLINA A APLICACAO DA TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA”.
(ADC 4, Relator(a): Min. Sydney Sanches, Relator(a) p/ Acérddo: Min. Celso de Mello, Tribu-
nal Pleno, julgado em 01/10/2008)

Além dessas, existem restrigoes processuais para a concessio de tutelas

contra a Fazenda. Impede-se a auténtica liminar (ou seja, decisdo sem contra-
ditério prévio) no mandado de seguranga coletivo e na acao civil publica, sé
podendo haver deferimento apds a prévia oitiva da pessoa juridica de direito
publico, em 72 horas.

» O que diz a lei?

Lei 8.437/92: Art. 20 No mandado de seguranca coletivo e na agdo civil ptiblica, a liminar
serd concedida, quando cabivel, apds a audiéncia do representante judicial da pessoa
juridica de direito ptiblico, que deverd se pronunciar no prazo de setenta e duas horas.

LMS: Art. 22, § 20 No mandado de seguranca coletivo, a liminar sé poderd ser concedida
apods a audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito ptiblico, que
deverd se pronunciar no prazo de 72 (setenta e duas) horas.
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A doutrina, contudo, aponta a inconstitucionalidade do dispositivo, por ferir
a efetividade jurisdicional, mormente quando houver risco de perda de eficacia
da decisao. Assim, quando, em concreto, o comando significar uma negativa de
prestacdo jurisdicional, devera ser afastado (Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr.,
Hugo Nigro Mazzilli).

Diante desse quadro controverso, o Supremo Tribunal Federal julgou a ADIN
4296, declarando inconstitucionais os artigos 7o, §20, e 22, §2°, da Lei do Mandado
de Seguranca, afastando a restricio quanto a tutela proviséria (Rel. Min. Alexan-
dre de Moraes, julgado em 09/06/2021).

2.1. Indisponibilidade de bens

Quanto a medida de indisponibilidade de bens, na acio de improbidade
administrativa, ST) possuia entendimento fixado no sentido da natureza de tutela
de evidéncia do decreto de indisponibilidade dos bens, em sede de a¢do de
improbidade administrativa.

» Como entende a jurisprudéncia?

Portanto, a medida cautelar em exame, propria das a¢oes regidas pela Lei de Impro-
bidade Administrativa, ndo estd condicionada a comprovacdo de que o réu esteja di-
lapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum
in mora encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema
de cautelaridade na acao de improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que
preside a referida acao, fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens
do demandado, quando presentes fortes indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa. (REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NapoleZo Nunes Maia Filho, Rel. P/ Acor-
dao Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 26/02/2014).

Com o advento da lei 14.230/21, porém, o legislador quis deixar clara a natu-
reza de tutela de urgéncia, s6 podendo que somente podera ser deferida com a
demonstrac¢do no caso concreto (portanto, com fundamentac¢do especifica para o
caso em julgamento) de:

c) Perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado Util do processo
(periculum in mora);

d) Probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na peticao inicial (fu-
mus boni iuris).

Além da exigéncia de motivacao especifica do magistrado atenta ao caso
concreto, a lei exige que sejam observados os efeitos praticos da decisdo, ve-
dando medida que possa acarretar prejuizo a servico publico. Esse traco do
pragmatismo juridico e do consequencialismo procura que o juiz verifica, em
concreto, se a medida realmente atende ao interesse publico ou se, ao contra-
rio, acabara revelando-se mais lesiva.
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3. AGAO COLETIVA PASSIVA

Acdo coletiva passiva é a demanda judicial em que o polo passivo é ocu-
pado, materialmente, por um agrupamento humano, com a presenca de um
legitimado extraordindrio como réu. £ o que ocorrer nas defendant class actions
estadunidenses.

Pode ter como objeto:

a) Um direito individual em face de um dever coletivo (acio coletiva
passiva simples), como entre um titular de patente e um grupo de
empresas;

b) Um direito coletivo em face de um dever coletivo (acdo duplamente
coletiva), como entre uma categoria de trabalhadores e de emprega-
dores, discutindo reajuste salarial.

A acgao coletiva passiva pode ser original, quando a coletividade é a ré ori-
ginaria, ou derivada, na qual a demanda coletiva surge incidentalmente a outro
processo coletivo - como ocorre na agao rescisoria de sentenga coletiva, na re-
conven¢do em demanda coletiva ou na a¢do que busca anular um TAC.

Existe grande divergéncia doutrinaria acerca do cabimento da agao coletiva
passiva, no Brasil.

1) Primeira corrente (Hugo Mazzilli): nao deve ser aceita, por auséncia de pre-
visao legal, violando o contraditdrio, a ampla defesa e a regra geral da coisa
julgada, podendo haver prejuizo a coletividade mal representada em juizo.
Contudo, mesmo nessa doutrina, existe entendimento de que pode haver
ac¢ao coletiva passiva derivada, quando impugnativas (como os embargos a
execucao, rescisoria, embargos de terceiro e a¢ao anulatéria do TAC), em-
bora nao se aceite a reconvencao;

2) Segunda corrente (Rodolfo Mancuso, Kazuo Watanabe, Pedro Lenza): é ad-
mitida a a¢ao coletiva passiva, porque:

a) A substituicdo processual, no CPC/15 (art. 18), pode decorrer do orde-
namento, nao necessariamente de lei especifica;

b) 0 art. 82 do CDC menciona a defesa dos direitos coletivos em juizo,
nao restringindo ao polo ativo;

c¢) 0 art. 83 do CDC traz o principio da atipicidade;

d) 0 art. 5o, §20, da LACP autoriza o ingresso do Poder Plblico e das asso-
ciagdoes como litisconsortes de qualquer das partes;

e) 0 art. 107 do CDC menciona convencoes de consumo coletivas;

f) 0 art. 39-A do Estatuto do Torcedor previa a responsabilidade das
torcidas organizadas por atos de seus membros, tendo sido revogado
pela Lei Geral do Esporte, que mantém a previsao (art. 178, §§5° e 6o
da Lei 14.597/2023);



