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Definicao de Seguridade Social

Art. 194, CF/1988

A seguridade social foi definida no caput do art. 194 da Constituicao Federal como
“um conjunto integrado de acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar o direito a sal(de, a previdéncia e a assisténcia social”.

A definicao constitucional enumera as areas da seguridade social em:
e Salde;

e Assisténcia social;

e Previdéncia social.

0 legislador constituinte agregou estas trés areas na seguridade social, devido a
inter-relacao que pode ser facilmente observada entre elas. Se investirmos na salde
publica, menos pessoas ficam doentes ou o tempo de cura é menor, e, cOmo conse-
quéncia direta, menos pessoas requerem beneficios previdenciarios por incapacidade
de trabalho ou o tempo de percep¢ao de tais beneficios é menor. Se investirmos na
previdéncia social, mais pessoas estarao incluidas no sistema, de forma que, ao enve-
lhecerem, terdo direito a aposentadoria, ndo necessitando de assisténcia social.

A seguridade social esta inserida no Titulo VIII da Constituigao Federal, dedicado a
ordem social. Por isso, os direitos relativos a previdéncia, saiide e assisténcia social
sao considerados direitos sociais.

0 Direito Previdenciario estuda apenas um desses ramos, qual seja, o da previdéncia
social. No decorrer desta obra esgotaremos a analise previdenciaria, focando os pontos
mais indagados em provas de concursos publicos.

Neste capitulo, entretanto, comentaremos aspectos iniciais relacionados a esses
trés ramos da seguridade.

Apesar de essa definicao ser bastante simples, tem sido alvo de cobranga por
todas as bancas organizadoras de concursos piblicos. A ESAF, por exemplo, exige a
memorizagao do citado texto do art. 194 da CF/1988. Vejamos exemplos de questoes:

Exemplo de questdo da ESAF:

(Auditor-Fiscal da Receita Federal Area Tributaria e Aduaneira 2005/2006 —
ESAF) No ambito da Seguridade Social, com sede na Constitui¢do Federal/1988
(art. 194), podemos afirmar:
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a) A seguridade social compreende um conjunto de agoes de iniciativa dos
Poderes Piblicos e da sociedade, visando a assegurar os direitos relativos
a salde, a vida, a previdéncia e a assisténcia social.

b) A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes dos
Poderes Plblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a sadde, a previdéncia, d vida e a assisténcia social.

¢) A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos Poderes Plblicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

d) A seguridade social compreende um conjunto de agdes dos Poderes
Plblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salide, a previdéncia e a assisténcia social.

e) A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos constituidos e da sociedade, destinado
a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Resposta: C - Corresponde ao exato texto.

Vejam a questao cobrada no concurso de Técnico do Seguro Social sobre esse tema:

(Cespe - Técnico do Seguro Social - INSS/2016) A CF define seguridade social
como um conjunto integrado de agoes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade destinadas a assegurar direitos relativos a salide, a previdéncia e
a assisténcia social.

Resolugao:

A questao repete o texto do art. 194 da Constituicao Federal de 1988, como
ocorre em diversas questdes de concurso piblico.

Resposta: Certa

Atencgao!
As questdes de concurso muitas vezes incluem erroneamente outras areas sociais, como,

por exemplo, a educagdo no rol da seguridade social. Tais questdes devem ser conside-
radas erradas.

Observem que nem todos os direitos sociais enumerados no art. 60 da Constituicao
Federal sdo pertencentes a seguridade social. Vejamos os direitos sociais listados no
citado artigo:

Art. 6o Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a mo-

radia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a mater-
nidade e d infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
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Para fixar ainda mais o aprendizado, o grafico a seguir representa as trés areas da
seguridade social:

1.1. SAUDE

— ASSISTENCIA SOCIAL

SEGURIDADE SOCIAL

L PREVIDENCIA SOCIAL

Arts. 196 a 200, CF/1988

“A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas so-
ciais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doencas e de outros agravos, e
a0 acesso universal e igualitario as acoes e servigos para a sua promocao, prote¢ao e
recuperacao” (art. 196, CRFB/1988).

0 acesso a sa(de independe de pagamento e é irrestrito, inclusive para os estran-
geiros que nao residem no pais. Até as pessoas ricas podem utilizar o servigo pablico
de salde, nao sendo necessario efetuar quaisquer contribuicdes para ter direito a este

atendimento.

Exemplo:

Mike, americano, veio passar suas férias no Brasil, chegando a cidade do
Rio de Janeiro. Ao desembarcar no aeroporto do Galedo, solicitou um taxi,
partindo em direcdo a Barra da Tijuca, via Linha Amarela. Por azar, foi atingido
por uma “bala perdida”. Mike poderd ser atendido na rede publica de satde,
independentemente de pagamento, embora ndo seja brasileiro nem residente
neste pais.

Exemplo de questdo sobre o tema:

(Técnico do Seguro Social a— INSS 2016 — CESPE) De acordo com o principio
da universalidade da seguridade social, os estrangeiros no Brasil poderdo
receber atendimento da seguridade social.

Resposta: certa

A salide é administrada pelo SUS - Sistema Unico de Sadde, vinculado ao Ministério
da Salde. Este 6rgao nao guarda qualquer relacdo com o INSS ou com a previdéncia
social. A confusdo é bastante frequente no meio popular ja que, no passado, a saiide
e a previdéncia fizeram parte da mesma estrutura, como veremos no proximo capitulo.
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0 Sistema Unico de Salde é financiado com recursos dos orcamentos da seguri-
dade social elaborados pela Unido, Estados, Distrito Federal e pelos Municipios, além
de outras fontes.

Sao de relevancia pablica as acoes e servicos de salide, cabendo ao Poder Piiblico
dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua execugao ser
feita diretamente ou por meio de terceiros e também por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

A Unido aplicara, anualmente, em agoes e servicos piblicos de sadde, no mini-
mo, 15% da receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro (art. 198, § 2o,
I, da CF/1988)

De acordo com o § 3o do art. 198 da Constituicao Federal, lei complementar, que
sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

| - os percentuais minimos de aplicacdo de recursos nas acoes e servicos pu-
blicos de salde dos impostos dos Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados
a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das dis-
paridades regionais;

Il - as normas de fiscalizagdo, avaliagao e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada (art. 199, CF/1988). As instituicoes
privadas poderao participar de forma complementar ao sistema Gnico de saiide, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito piblico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

E proibida, no entanto, a destinacdo de recursos piblicos para auxilios ou sub-
vencoes as instituicoes privadas com fins lucrativos, ou seja, estas empresas podem
participar do sistema publico de salide, mas ndao podem receber qualquer espécie de
incentivo com recursos publicos.

As empresas ou capitais estrangeiros nao podem participar da assisténcia a satde
no Pais, salvo nos casos previstos em lei. 0 art. 23 da Lei 8.080/1990, alterada pela
Lei 13.097, de 19/01/2015 dispde que é permitida a participacdo direta ou indireta,
inclusive controle, de empresas ou de capital estrangeiro na assisténcia a salide nos
seguintes casos:

| - doagdes de organismos internacionais vinculados a Organiza¢ao das Na-
¢oes Unidas, de entidades de cooperagdo técnica e de financiamento e
empréstimos;

Il - pessoas juridicas destinadas a instalar, operacionalizar ou explorar:
a) hospital geral, inclusive filantropico, hospital especializado, policlinica,
clinica geral e clinica especializada; e

30



DEFINICAO DE SEGURIDADE SOCIAL

b) acdes e pesquisas de planejamento familiar;

Il - servicos de salde mantidos, sem finalidade lucrativa, por empresas, para
atendimento de seus empregados e dependentes, sem qualquer dnus para a
seguridade social; e

IV - demais casos previstos em legislacao especifica.

Na qualidade de acdes e servicos de salde, as atividades de apoio a assisténcia a

salide sao aquelas desenvolvidas pelos laboratdrios de genética humana, produgao e
fornecimento de medicamentos e produtos para saide, laboratérios de analises clinicas,
anatomia patologica e de diagndstico por imagem e sao livres a participagao direta ou
indireta de empresas ou de capitais estrangeiros (art. 53-A da Lei 8.080/1990).

As agoes e servicos plblicos de saide integram uma rede regionalizada e hierarqui-

zada e constituem um sistema @nico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacao, com diregao (nica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacao da comunidade.

Atengdo!

Apesar de o 6rgdo que administra a satide ter o nome “Sistema Unico de Satde”, as acdes
nessa area sao descentralizadas. As bancas examinadoras dos concursos publicos costu-
mam elaborar proposicdes mencionando que o SUS — Sistema Unico de Satide possui agdes

centralizadas.

Outro ponto abordado em concursos é a priorizacdo das acdes de carater preventivo da
saude. Questdes tentam confundir o estudante, mencionando que sera priorizado o aten-
dimento aos enfermos em detrimento das agGes preventivas.

Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribuicoes:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a salde e participar da producao de medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acoes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de
salide do trabalhador;

[l - ordenar a formacao de recursos humanos na area de sadde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execu¢ao das acoes de sanea-
mento basico;
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V - incrementar em sua area de atuagao o desenvolvimento cientifico e tecno-
l6gico e a inovagao;

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor nu-
tricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacao da producao, transporte, guarda e utili-
zacao de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de
salde e acoes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos (art. 195, § 10, CF/1988).

A EC 51/2006 incluiu os §§ 4° a 6 do art. 198, dispondo sobre o trabalho dos agentes
comunitarios de salde. Os gestores locais do sistema (nico de salde poderdao admitir
agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de pro-
cesso seletivo plblico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicoes
e requisitos especificos para sua atuagao, delegando a Lei Federal a regulamentacao
da matéria. Os agentes podem perder o cargo em fun¢ao do descumprimento dos re-
quisitos definidos na lei (regulamentado pela Lei 11.350/2006).

Ja a EC 120/2022 acrescentou 0s §§ 7° a 11, ao art. 198, da CF/88 dispondo que o
vencimento dos agentes comunitarios de saide e dos agentes de combate as ende-
mias fica sob responsabilidade da Uniao, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos, auxilios,
gratificacoes e indenizagoes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais. Os re-
cursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de saiide e
dos agentes de combate as endemias serdo consignados no orcamento geral da Unido
com dotagao propria e exclusiva.

A EC 120/2022 estabeleceu o piso de dois salarios minimos para os agentes co-
munitarios de salde e dos agentes de combate as endemias, repassados pela Uniao
aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal. Os agentes comunitarios de salde
e os agentes de combate as endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes
as fun¢oes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus vencimentos,
adicional de insalubridade.

0s recursos financeiros repassados pela Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e
ao0s Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos
agentes comunitarios de saide e dos agentes de combate as endemias nao serao objeto
de inclusdo no calculo para fins do limite de despesa com pessoal.

Por sua vez, a EC 124/2022 acrescentou os §§ 12 € 13 ao art. 198 da Constitui¢ao
Federal, estabelecendo que lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais
para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, a
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serem observados por pessoas juridicas de direito piblico e de direito privado. A Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o final do exercicio financeiro em que
for publicada a referida lei, adequarao a remuneracao dos cargos ou dos respectivos
planos de carreiras, quando houver, de modo a atender aos pisos estabelecidos para
cada categoria profissional.

Por Gltimo, a Constituicao determina que a lei devera dispor sobre as condicoes
e 0s requisitos que facilitem a remocao de 6rgaos, tecidos e substancias humanas
para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento
e transfusao de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagao.

1.2. ASSISTENCIA SOCIAL

Arts. 203 e 204, CF/1988

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigao a seguridade social. Aqui, o requisito basico é a necessidade do assistido.

A assisténcia possui os seguintes objetivos:
| - a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
[l - a promogao da integracao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacao das pessoas portadoras de deficiéncia e a pro-
mocao de sua integragao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducao da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situagdo de
pobreza ou de extrema pobreza.

Percebe-se, ao analisar-se os objetivos da assisténcia social, que estes englobam
servicos prestados e beneficios concedidos. A assisténcia social garante o beneficio de
um salario minimo para pessoas idosas ou portadoras de deficiéncia que comprovem
nao possuir meios de prover a propria manutencio ou de té-la provida por sua familia.
0s beneficios assistenciais serdao objetos de estudo em capitulo proprio.

0s beneficios assistenciais pecuniarios sdo devidos somente aos brasileiros e
estrangeiros naturalizados e domiciliados no Brasil que nao estejam cobertos pela
previdéncia social do pais de origem (art. 70, Decreto 6.214/2007).

Salientamos que em posi¢ao oposta a vedagdo de concessao de beneficio assis-
tencial aos estrangeiros, por unanimidade, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a
condigao de estrangeiro residente no Brasil nao impede o recebimento do Beneficio de
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Presta¢dao Continuada (BPC), pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social as pessoas
com deficiéncia e aos idosos.

0 recurso extraordinario RE 587970 teve repercussao geral reconhecida, ou seja, tal
entendimento deve ser aplicado pelas demais instancias do Poder Judiciario a processos
semelhantes. A tese de repercussao geral aprovada foi: “Os estrangeiros residentes no
pais sao beneficiarios da assisténcia social prevista no artigo 203, inciso V, da Consti-
tuicao Federal, uma vez atendidos os requisitos constitucionais e legais”.

Que significa ser necessitado para fazer jus as prestagoes assistenciais?

Depende. Para obter o beneficio de um salario minimo, o requisitante ndo pode
ter condicoes financeiras satisfatorias para a sua manutencao. Por outro lado, para ser
beneficiado pelos servigos assistenciais, a situagao de necessitado nao esta relacionada
com os rendimentos. Uma mulher rica pode, teoricamente, sentir-se necessitada de
informacoes a respeito de sua gestagao.

A assisténcia social serd organizada com recursos do orgamento da seguridade
social, devendo seguir as seguintes diretrizes:

| - Descentraliza¢do politico-administrativa: cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal, e a coordenacao e a execucao dos respectivos pro-
gramas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social;

Il - Participagao da populagao: por meio de organizagoes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a um programa de apoio a
inclusao e promogao social até o0,5% de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicagao
desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

[l - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos
ou acgoes apoiados.

1.3. PREVIDENCIA SOCIAL

Arts. 201 e 202, CF/1988

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagao obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera (art. 201, CF, alterado pela EC 103/2019):

| - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada;

Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante;
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lll - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou ao com-
panheiro e aos seus dependentes, observado o limite minimo de um sa-
lario minimo.

Para atender a estes principios, foram instituidos os seguintes beneficios:
e Aposentadoria por incapacidade permanente;

e Aposentadoria programada (criada pela EC 103/2019);

e Aposentadoria por idade (extinta pela EC 103/2019);

e Aposentadoria por tempo de contribuicdo (extinta pela EC 103/2019);
e Aposentadoria especial por exposi¢ao a agente nocivo;

e Aposentadoria especial da pessoa com deficiéncia;

e Salario-maternidade;

o Salario-familia;

e Auxilio por incapacidade temporaria;

e Auxilio-acidente;

e Pensao por morte;

e Auxilio-reclusio.

Tais prestagoes sao gerenciadas pelo Ministério da Previdéncia Social com apoio
do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social (e nao da Seguridade Social, como cos-
tumam chamar), autarquia federal responsavel pela administracdo dos beneficios
previdenciarios.

Atencao!

Embora no texto constitucional haja previsdao expressa de que a previdéncia social deve
proteger o trabalhador em situagdo de desemprego involuntario, o beneficio governamental
fornecido nesta situagdao — seguro-desemprego — é administrado pelo Ministério do Traba-
Iho (salvo o seguro defeso do pescador, conforme Lei 13.134, de 16/06/2015, que é pago
pelo INSS), ndo fazendo parte dos beneficios previdenciarios. Ocorre que este beneficio é
tipicamente previdenciario e de fato deveria ser oferecido pela previdéncia social, entre-
tanto, devido a razdes politicas, sua administragcdo passou para o Ministério do Trabalho.

Algumas proposicdes de concursos publicos citam trecho do texto constitucional do qual
consta previsdo do atendimento a situacdo do desemprego involuntario pela previdéncia so-
cial. Estas questBes obviamente devem ser consideradas corretas. Se, contudo, a proposi¢do
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