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1. ESPECIES DE PRESTAGCOES PREVIDENCIA-
RIAS

As prestagdes previdenciarias abarcam os be-
neficios e os servicos devidos aos beneficidrios
do Regime Geral (segurados e seus dependentes),
uma vez realizadas as hipdteses legais para a sua
concessao.

Enquanto os beneficios previdencidrios cons-
tituem obriga¢des de pagar quantia certa, os servi-
¢os sdo obrigagdes de fazer devidas pela Previdén-
cia Social.

O plano de prestagdes do RGPS aprovado pela
Lei 8.213/91 prevé oito beneficios previdenciarios
em prol dos segurados: aposentadoria por inca-
pacidade permanente, aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposen-
tadoria especial, auxilio-doenga (auxilio por inca-
pacidade tempordria), saldrio-familia, saldrio-ma-
ternidade e auxilio-acidente.

Mas tivemos a reforma previdencidria imple-
mentada pela Emenda 103/2019, que extinguiu a
aposentadoria por tempo de contribui¢do sem ida-
de minima, assim como redesignou a aposentado-
ria por invalidez para aposentadoria por incapaci-
dade permanente.

Isso porque o artigo 201, inciso I, da Constitui-
¢d0 ndo mais se refere a invalidez e doenga, e sim

a incapacidade tempordaria ou permanente para o
trabalho.

% Importante:

Dessa forma, o artigo 18 da Lei 8.213/91 deve ser in-
terpretado conforme a Emenda 103/2019 apresen-
tando os seguintes beneficios dos segurados: aposen-
tadoria por incapacidade permanente, aposentadoria
por idade e tempo de contribuigido (programada),
aposentadoria por idade rural, aposentadoria espe-
cial, auxilio-doenga (auxilio-incapacidade), saldrio-

-familia, saldrio-maternidade e auxilio-acidente.

De sua vez, os dependentes fariao jus a dois
beneficios: pensio por morte e auxilio-reclusio.

Demais disso, existem dois servicos devidos
tanto aos segurados quanto aos seus dependen-
tes: servico social e reabilitagdo profissional.

O artigo 25 do Decreto 3.048/99 foi atualizado
pelo Decreto 10.410/2020:

Art. 25. O Regime Geral de Previdéncia Social compre-
ende as seguintes prestagdes, expressas em beneficios
€ servigos:

I - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por incapacidade permanente; (Reda-
¢do dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).
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b) aposentadoria programada; (Redagao dada pelo De-
creto n° 10.410, de 2020).

¢) aposentadoria por idade do trabalhador rural; (Re-
dag¢do dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

d) aposentadoria especial;

e) auxilio por incapacidade temporaria; (Redagdo dada
pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

f) saldrio-familia;

g) saldrio-maternidade; e

h) auxilio-acidente;

II - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte; e

b) auxilio-recluséo; e

IIT - quanto ao segurado e dependente: reabilita¢ao
profissional.

Por um lapso, faltou a inser¢do do servico so-
cial, que voltou a ser um servigo previdenciario
apos a revogagao da MP 905/2019.

Ainda temos as aposentadorias das pessoas
com deficiéncias reguladas na LC 142/2013 e pre-
servadas pelo artigo 22 da EC 103/2019: Aposen-
tadoria por idade e Aposentadoria por Tempo de
Contribuigéo.

A aposentadoria por tempo de contribuigdo
sem idade minima foi extinta pela EC 103/2019,
respeitado o direito adquirido formado até
13/11/2019. Por sua vez, para quem era segurado
do RGPS em 13/11/2019, a EC 103/2019 constituiu
quatro regras de transi¢do, nos termos da Portaria
INSS 450/2020:

“Subsegdo IT Aposentadoria por tempo de contribuigdo

Art. 10. A aposentadoria por tempo de contribuigio,
ressalvado o direito adquirido, podera ser concedida
aos segurados filiados ao RGPS até 13 de novembro de
2019, mediante os requisitos fixados em quatro regras
distintas de transi¢do:

I - aposentadoria por tempo de contribui¢do com pon-
tuag¢do, conforme art. 15 da EC n° 103, de 2019;

II - aposentadoria por tempo de contribui¢do com ida-
de minima, conforme art. 16 da EC n° 103, de 2019;

IIT - aposentadoria por tempo de contribui¢do com pe-
riodo adicional de 50% (cinquenta por cento), confor-
me art. 17 da EC n° 103, de 2019; e

IV - aposentadoria por tempo de contribui¢ao com
idade minima e periodo adicional de 100% (cem por
cento), conforme art. 20 da EC n° 103, de 2019”.

A aposentadoria por idade urbana, que ape-
nas exigia idade minima e periodo de caréncia,
foi substituida pela aposentadoria programada
urbana, que exige idade minima (65 anos para os
homens e 62 anos para as mulheres em regra per-
manente, ressalvado o regramento de transi¢do),
tempo de contribuigdo e periodo de caréncia, que

se subdivide em comum e do professor do ensino
basico.
Nesse sentido, a Portaria INSS 450/2020:

“Se¢ao I Da aposentadoria programada (art. 201 da
Constituicao Federal)

Art. 6° A aposentadoria programada ¢ devida aos segu-
rados filiados ao RGPS a partir de 13 de novembro de
2019, ou, se mais vantajosa, aos demais.

Art. 7° Sdo requisitos para concessdo da aposentadoria
programada, cumulativamente:

I - 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e 65
(sessenta e cinco) anos, se homem;

II - 15 (quinze) anos de tempo de contribui¢do, se mu-
lher, e 20 (vinte) anos, se homem; e

IIT - 180 (cento e oitenta) contribuicdes mensais de ca-
réncia. (Redagdo do inciso dada pela Portaria INSS N
528 DE 22/04/2020).

Se¢ao IT Das Regras de Transi¢do da Aposentadoria por
Idade e da aposentadoria por tempo de contribuicao

Subsec¢do I Aposentadoria por idade (art. 18 da EC n°
103, de 2019)

Art. 8° Para a concessdo da aposentadoria por idade,
conforme regra de transigao fixada pela EC n° 103, de
2019, exige-se, cumulativamente:

I - 60 (sessenta) anos de idade da mulher e 65 (sessenta
e cinco) do homem;
IT - 15 (quinze) anos de tempo de contribuicdo; e

III - 180 (cento e oitenta) meses de caréncia”.

Uma critica é que a aposentadoria do trabalha-
dor rural e a aposentadoria especial também sao
aposentadorias programadas, pois ndo decorrem
de infortanio.

No entanto, a aposentadoria por idade dos
trabalhadores rurais, garimpeiros e pescadores
artesanais foi preservada, pois o Congresso Nacio-
nal rejeitou a sua reforma constitucional, manten-
do os requisitos de idade minima (60 anos para os
homens e 55 para as mulheres) e caréncia de 180
contribui¢des mensais na regra permanente.

Uma outra critica é a utilizagdo da expressdo
“auxilio por incapacidade temporaria” em subs-
tituicdo ao “auxilio-doenca”, pois a incapacidade
permanente também ¢é fato gerador do beneficio,
nos termos do artigo 62' da Lei 8.213/91, quando
cabivel a reabilitagdo profissional.

Por certo, teria sido mais adequada a expres-
sao “auxilio temporario por incapacidade”, pois
demonstraria o carater temporario do beneficio e

1 Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insuscetivel de recu-

peracdo para sua atividade habitual, devera submeter-se a processo de
reabilitagdo profissional para o exercicio de outra atividade. (Redagao
dada pela Lei n° 13.457, de 2017)
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abarcaria tanto a incapacidade temporaria quanto
a permanente.

Ao longo da obra, o beneficio continuara sendo
chamado de auxilio-doenca em muitas situagdes,
tanto por uma questdo histdrica em respeito ao
Tempus Regit Actum quanto pelos atos normativos
e decisoes judiciais ainda citarem essa expressao.

Dito isto, conclui-se que atualmente o plano de
prestacoes do RGPS ¢é formado por dez beneficios
(tomando por base o Decreto 3.048/99) e dois ser-
vigos previdenciarios.

2. CLASSIFICACAO DAS PRESTACOES PREVI-
DENCIARIAS

E possivel classificar as prestagdes previdenci-
arias de acordo com varios critérios. Inicialmente,
conforme visto, consoante a natureza da utilidade,
as prestacoes sdo classificadas em:

a) Beneficios — obrigacdes de pagar quantia
certa;

b) Servigos - obrigacdes de fazer.

Com relagdo aos beneficidrios, classificam-se as
prestacdes em:

a) Dos segurados;
b) Dos dependentes;
¢) Mistas — dos segurados e dependentes.

No que concerne a programagdo, sdo divididas
em:

a) Programaveis - quando as prestagdes sdo
objeto de uma prévia programagdo previ-
denciaria, pois o evento futuro é previsivel
e ndo sera adiantado por um infortunio, a
exemplo da aposentadoria por tempo de
contribui¢ao, que pressupde periodo mini-
mo de recolhimento;

b) Nao programaveis — sdo prestacdes pre-
videnciarias devidas quando ocorre um
infortinio que enseja a sua concessao que,
apesar de possivel, ndo integra uma progra-
magao especifica do regime, a exemplo da
aposentadoria por invalidez.

Diante da pratica previdenciaria, foi necessario
criar uma nova classificagao dos beneficios previ-
dencidrios. Quanto ao momento da concretizagdo
do fato gerador, os beneficios ndo programados
podem ser classificados em:

A) De fato gerador instantaneo, a exemplo da pensdo
por morte, pois o 6bito ocorre de modo imediato;

B) De fato gerador continuado, como o auxilio-aci-
dente, pois o seu fato gerador (consolida¢do da sequela
fruto de acidente) se protrai no tempo, tendo por ter-
mo inicial a data do acidente e por termo final a data
da consolidagao da sequela, sendo normalmente esta a
data de cessagdo do auxilio por incapacidade tempo-
raria.

Outrossim, conforme a temporariedade, as

prestagoes podem ser divididas:

a) Vitalicias — ndo possuem prazo ou limite
maximo de tempo para a sua manutengao,
a exemplo da aposentadoria por idade;

b) Temporarias — ha uma prévia limitagdo de
tempo pela legislacao previdenciaria, como
o salario-maternidade, que, em regra, sera
pago durante 120 dias as seguradas.

Por sua vez, no que concerne a exigéncia de ca-
réncia (nimero minimo de contribuicdes mensais
prévias), classificam-se as prestagdes em:

a) Sem caréncia — auxilio-acidente, saldrio-
-familia, pensao por morte, e reabilitagdo
profissional;

b) Com caréncia - auxilio-reclusio (Lei
13.846/2019), aposentadoria por idade e tem-
po de contribuicéo e aposentadoria especial;

¢) Mistas — poderdo ou ndo ter caréncia, a
depender dos eventos ensejadores ou do
enquadramento dos beneficidrios, como o
salario-maternidade, o auxilio-doenca e a
aposentadoria por incapacidade permanente.

Ainda ¢é possivel classificar os beneficios de
acordo com a sua fungdo substitutiva ou ndo da re-
muneragdo do segurado, pois no primeiro caso nao
podera ser inferior a um salario minimo:

a) Substitutivos da remuneracio ou do sala-
rio de contribuicao - aposentadorias, au-
xilio-doenga, saldrio-maternidade, pensio
por morte e auxilio-reclusao;

b) Nao substitutivos — salario-familia e auxi-
lio-acidente, pois estes beneficios ndo irao
substituir a renda do segurado, e sim agre-
gar-se a ela.

Com relagao a submissdo ao teto do Regime Ge-
ral de Previdéncia Social, os beneficios classificam-
-se em:

a) Limitados ao teto - sendo a regra geral pa-
ra os beneficios, que nao poderao ter renda
mensal superior ao valor maximo do sala-
rio de contribuicéo;
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b) Nao limitados ao teto - sdo as excecoes,
ocorrendo no saldrio-maternidade das
empregadas e trabalhadoras avulsas, as-
sim como no acréscimo de 25% sobre
a aposentadoria por incapacidade per-
manente se o segurado necessitar da as-
sisténcia permanente de outra pessoa,
conforme serd estudado no momento
oportuno.

De seu turno, no que concerne a necessidade
ou ndo do afastamento do trabalho para a sua con-
cessdo, classificam-se os beneficios em:

a) Permissivos do trabalho concomitan-
te — sdo os beneficios que podem ser acu-
mulados com a remuneragdo do segurado,
como a aposentadoria por idade e tem-
po de contribuic¢do, o auxilio-acidente e o
salario-familia;

b) Nio permissivos do trabalho concomitan-
te — nestes casos, é condiqéo paraamanuten-
¢do do beneficio o afastamento do trabalho,
a exemplo da aposentadoria por incapaci-
dade permanente e o salario-maternidade.

Também ¢ possivel classificar os beneficios de

acordo com a possibilidade de reiteradas concessoes
ou de apenas uma uinica vez:

a) Reeditaveis — poderdo ser concedidos inu-
meras vezes, desde que realizada a sua hipo-
tese de concessdo, como o saldrio-materni-
dade, o auxilio-recluséo e o auxilio-doenca;

b) Nio reeditaveis — apenas serdo concedidos
uma Uunica vez, a exemplo do auxilio-aci-
dente, da aposentadoria por idade e tempo
de contribuigdo e especial.

Com relagdo a periodicidade de pagamento, os

beneficios previdenciarios classificam-se em:

a) De prestacido continuada — sdo os atuais
beneficios previstos na Lei 8.213/91, em que
o pagamento é continuado e mensal;

b) De prestagio instantinea — sido os benefi-
cios pagos em apenas uma parcela, a exem-
plo do extinto peculio, que era previsto no
artigo 81, da Lei 8.213/91.

No caso dos planos de beneficios previdencia-

rios, estes poderao ser classificados em*:

a) Beneficio definido - aquele cujos benefi-
cios programados tém seu valor ou nivel

2. De acordo com a Resolugéo 16, de 22.11.2005, do Conselho de Gestdo
da Previdéncia Complementar.

previamente estabelecidos, sendo o custeio
determinado atuarialmente, de forma a as-
segurar sua concessao e manuten¢ao;

b) Contribui¢ao definida - aquele cujos be-
neficios programados tém seu valor per-
manentemente ajustado ao saldo de conta
mantido em favor do participante, inclusive
na fase de percepgédo de beneficios, conside-
rando o resultado liquido de sua aplicagao,
os valores aportados e os beneficios pagos;

¢) Contribuigdo variavel - aquele cujos bene-
ticios programados apresentem a conjugagao
das caracteristicas das modalidades de con-
tribui¢ao definida e beneficio definido.

3. DEPENDENTES DOS SEGURADOS

Os beneficiarios das prestacdes previdencid-
rias sdo os segurados e os seus dependentes. Como
estudado anteriormente, sdo segurados obrigato-
rios do RGPS o empregado, o trabalhador avulso,
o segurado especial, o empregado doméstico e o
contribuinte individual, conforme o artigo 12, da
Lei 8.212/91 (e o artigo 11, da Lei 8.213/91).

Ademais, existe ainda a classe dos segurados
facultativos (artigo 13, da Lei 8.213/91), formada
por aquelas pessoas que ndo exercem atividade
laborativa remunerada, mas optaram em se filiar
mediante a sua inscri¢do formalizada e o paga-
mento das contribuicoes previdenciarias.

Neste momento, serdo vistos os dependentes
dos segurados do Regime Geral, previstos no arti-
go 16, da Lei 8.213/91, que fardo jus a pensdo por
morte, ao auxilio-reclusio, ao servigo social e a re-
abilitagao profissional.

Impende destacar que o rol de dependen-
tes sofreu alteracdo com a promulgacdo da Lei
12.470/2011, que inseriu nas classes I e III o filho
e o irmdo do segurado que tenha deficiéncia in-
telectual ou mental que o torne absoluta ou rela-
tivamente incapaz, assim declarado judicialmen-
te (texto que nao estd em vigor).

A inscrigao do dependente ocorrera no momen-
to do requerimento da prestacdo previdenciaria,
mediante a apresentacdo dos documentos listados
no artigo 22 do RPS.

De acordo com o Regulamento da Previdéncia
Social, modificado pelo Decreto 10.410/2020, para
comprovagao do vinculo e da dependéncia econd-
mica (quando couber), conforme o caso, deverao
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ser apresentados, no minimo, dois documentos, e
poderao ser aceitos, dentre outros:

I - certiddo de nascimento de filho havido em comum;
I - certiddo de casamento religioso;

IIT - declaragao do imposto de renda do segurado, em
que conste o interessado como seu dependente;

IV - disposigdes testamentarias;
V - (Revogado pelo Decreto n° 5.699, de 2006)
VI - declaragdo especial feita perante tabelido;
VII - prova de mesmo domicilio;

VIII - prova de encargos domésticos evidentes e exis-
téncia de sociedade ou comunhao nos atos da vida civil;

IX - procuragao ou fianga reciprocamente outorgada;
X - conta bancaria conjunta;

XI - registro em associagdo de qualquer natureza, onde
conste o interessado como dependente do segurado;

XII - anotagdo constante de ficha ou livro de registro
de empregados;

XIIT - apolice de seguro da qual conste o segurado
como instituidor do seguro e a pessoa interessada
como sua beneficidria;

X1V - ficha de tratamento em institui¢do de assisténcia
médica, da qual conste o segurado como responsavel;

XV - escritura de compra e venda de imoével pelo segu-
rado em nome de dependente;

XVI - declaragao de ndo emancipagdo do dependente
menor de vinte e um anos; ou

XVII - quaisquer outros que possam levar a convicgdo
do fato a comprovar.

Caso o dependente s6 possua um dos docu-
mentos produzido em periodo ndo superior a vin-
te e quatro meses anteriores a data do 6bito ou do
recolhimento a prisdo, a comprovagao de vinculo
ou de dependéncia econdmica para esse periodo
podera ser suprida por justificagdo administrativa.

Veja-se enunciado aprovado na I Jornada de
Direito da Seguridade Social do Conselho da Jus-
tica Federal sobre o tema, que flexibiliza o texto
legal:

ENUNCIADO 3: Para os fins do art. 16, § 5°, da Lei n.
8.213/1991, a declarag¢ao de unido estével registrada em
cartorio anteriormente aos 24 meses da data do obito
do segurado néo precisa ser renovada periodicamente.

No ambito do tema 371 a TNU decidiu se a
regra de tarifagio de prova com marca de tempo-
rariedade do §5° do artigo 16 da Lei 8.213/91 se
restringe ao processo administrativo ou também
se estende ao processo judicial previdenciario:

Situacdo do Ramo do DIREITO PREVIDENCI-
Tema 371 tema Em Julgamento direito ARIO
Determinar se é aplicavel ao processo judicial a exigéncia de inicio de prova material
Questao submetida a julga- de uniéo estavel e de dependéncia econémica, produzido em periodo nao superior a
mento 24 (vinte e quatro) meses anterior a data do dbito, nos termos do § 5° do art. 16 da Lei
8.213/1991, acrescentado pela Lei 13.846/2019.
Tese firmada
Processo DeC|sao~de Relator (a) Slaade AcPrdao PU | Transito em julgado
afetacao em blicado em
Juiz Federal
PEDILEF 0501240- Joédo Carlos
21.2022.4.05.8503/SE 06/11/2024 Cabrelon de
Oliveira

Ao julgar o tema 371 em 18/09/2025 prevale-
ceu de modo unanime a tese do INSS no sentido
de que 0 §5° do artigo 16 da Lei 8.213/91 também
se aplica ao processo judicial:

A Turma Nacional de Uniformizagio decidiu, por una-
nimidade, DAR PROVIMENTO ao pedido de uniformi-
zagdo interposto pelo INSS, nos termos do voto do Juiz
Relator, julgando-o como representativo de controvér-
sia, com a fixagdo da seguinte tese para o Tema 371: “I.
E aplicavel ao processo judicial a exigéncia de inicio
de prova material de unido estdvel e de dependéncia
econdmica, produzido em periodo ndo superior a

24 (vinte e quatro) meses anteriores ao fato gerador
do beneficio, nos termos do § 5° do art. 16 da Lei n°
8.213/1991, acrescentado pela Lei n° 13.846/2019. 2.
Tratando-se de norma de direito material, essa exi-
géncia somente se aplica aos fatos geradores ocorridos a
partir da vigéncia da MP n° 871/2019, posterior-
mente convertida na Lei n° 13.846/2019”.

Nesta mesma sessdo tivemos a aprovagao de
alteracao da Sumula 63 da TNU:

Stimula 63 da TNU - “Para os fatos geradores ocor-
ridos até a entrada em vigor da MP n° 871/2019, a

(1045
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comprovagdo de unido estivel para efeito de concessdo
de pensdo por morte prescinde de inicio de prova mate-
rial”. (Modificada na sessdo de 18/09/2025).

Eis passagem do voto do Relator:

“A controvérsia a ser dirimida neste recurso representa-
tivo de controvérsia diz respeito a aplicagdo ao processo
judicial da disposigao contida no § 5° do art. 16 da Lei
n° 8.213/1991, relativa a exigéncia de inicio de prova
material de unido estivel e de dependéncia econdmica,
produzido em periodo ndo superior a 24 (vinte e quatro)
meses anterior a data do 6bito.

A atual redagio dos §§ 5° e 6° do art. 16 da Lei n°
8.213/1991 foi dada pelo art. 24 da Lei n° 13.846/2019,
objeto de conversdo da MP n° 871/2019:

Art. 24. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

[..]
CATE 16, oot enaes

§ 5° As provas de unido estdvel e de dependéncia eco-
némica exigem inicio de prova material contempordnea
dos fatos, produzido em periodo ndo superior a 24 (vinte
e quatro) meses anterior d data do 6bito ou do recolhi-
mento a prisio do segurado, ndo admitida a prova ex-
clusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de mo-
tivo de for¢a maior ou caso fortuito, conforme disposto
no regulamento.

§ 6°Na hipédtese da alinea c do inciso V.do § 2°do art. 77
desta Lei, a par da exigéncia do § 5° deste artigo, deve-
rd ser apresentado, ainda, inicio de prova material que
comprove unido estdvel por pelo menos 2 (dois) anos an-
tes do 6bito do segurado.

[.]”

Esse dispositivo legal, que também atualizou a redagdo
do art. 55, § 3°, da Lei n° 8.213/91, mediante o acréscimo
da exigéncia da contemporaneidade do inicio de prova
material para a comprovagdo de tempo de servigo, foi
objeto de questionamento perante o Supremo Tribunal
Federal (STF), por meio da ADI n° 6.096.

A impugnacgio veiculada na ADI n° 6.096 disse respeito
a vedagao de edigao de medida provisoria sobre matéria
de Direito Processual Civil, assim considerada a exigén-
cia de inicio da prova material contempordnea dos fatos
para a caracterizagdo da unido estével e da dependéncia
econdmica quanto ao dependente de segurado do Regi-
me Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A alegagdo de inconstitucionalidade formal do art. 24
da Lei n° 13.846/2019 foi afastada pelo STF, conforme
voto do Min. Relator, Edson Fachin, com base no pare-
cer apresentado pela Procuradoria-Geral da Reptiblica,
que tem o seguinte contetido, no ponto que importa para
o julgamento deste recurso:

“O art. 16-§5.° da Lei 8.213/1991, com redagio da MPv
871/2019, versa sobre a prova da unido estdvel e de de-
pendéncia econdmica para fins de enquadramento como
beneficidrio do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condigdo de dependente do segurado. Por sua vez, o art.
55-§3.° da Lei 8.213/1991 dispde sobre a comprovagdo
do tempo de servigo para as finalidades previstas no di-
ploma.

As normas estdo inseridas no contexto dos procedi-
mentos administrativos relacionados a concessdo de
beneficios previdencidrios, de maneira que possuem
primordialmente natureza de direito administrativo e
previdencia’rio. Portanto, ndo causam interferéncia no
direito das provas regulado pelo Cédigo Civil e pelo Co-
digo de Processo Civil. O fato de o magistrado apreciar
os dispositivos para o exercicio da atividade decisoria
ndo transforma a sua natureza.

Confiram-se, a respeito, as consideragoes da Advocacia--
Geral da Unido:

[...] Os dispositivos em questdo nio sdo comandos volta-
dos a informar a atuagdo do Poder Judicidrio. Trata-se,
na verdade, de normas cujos destinatdrios diretos sio os
servidores do INSS, que deverdo observar se os proces-
sos administrativos estdo instruidos com prova material
contempordnea dos fatos, para fins de comprovagio de
tempo de servigo, de unido estdvel e de dependéncia eco-
némica.”

Em resumo, da decisdo adotada pelo STF po-
dem ser extraidos os seguintes pontos:

1. Afastou-se a natureza puramente processual
do § 5°do art. 16 e 0 § 3° do art. 55, ambos
da Lei n° 8.213/1991, pela auséncia de “in-
terferéncia no direito das provas regulado
pelo Codigo Civil e pelo Cédigo de Processo
Civil’;

2. Essas normas possuem primordialmen-
te natureza de direito administrativo e
previdencidrio;

3. Elas tém como destinatdrios diretos os servi-
dores do INSS;

4. O fato de o magistrado apreciar os disposi-
tivos para o exercicio da atividade decisoria
ndo transforma a sua natureza.

Acrescente-se a tais consideracdes o fato
de que, tendo sido firmada pelo STF a
constituciona-lidade § 5° do art. 16 da Lei n°
8.213/1991, desca-be qualquer questionamento
sobre sua validade e vigéncia.

Nessa senda, a interpretagdo quanto a extensio
da aplicagdo dessa norma deve estar vinculada ao
conteudo do julgamento realizado pelo STF.

Essa norma, como decidiu o STF, néo regula o
direito das provas.

Relevante destacar que, quanto aos meios de
prova cuja admissao é permitida em juizo, a Cons-
tituicdo Federal, a contrario sensu do que dispde
seu art. 5°, LVI (“sdao inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos”), permite a utili-
zacdo de todos os meios de prova licitos.

Na mesma linha segue o Cédigo de Processo
Civil (CPC), conforme dispoe seu art. 369:
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Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os
meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
que ndo especificados neste Codigo, para provar a ver-
dade dos fatos em que se funda o pedido ou a defesa e
influir eficazmente na convicgao do juiz.

Ndo obstante, nosso ordenamento juridico contempla
hipdteses em que a prépria configuragio do direito ma-
terial tem como requisito sua comprovagdo por meio de
prova especifico, sem o qual nio hd o seu reconhecimen-
to.

Nesse sentido, é deveras conhecida a exigéncia posta no §
3° do art. 55 da Lei n° 8.213/91, inclusive na redagdo
anterior @ Lei n° 13.846/2019, quanto a necessidade de
inicio de prova material para a caracterizagio do tempo
de servico do trabalhador urbano ou rural.

Essa exigéncia foi referendada pela jurisprudéncia, con-
forme Stmula n° 149 do STJ: “A prova exclusivamente
testemunhal ndo basta a comprovagdo da atividade ru-
ricola, para efeito da obtengdo de beneficio previdenci-

drio”.

A despeito de haver essa exigéncia para a con-
figuracdo do direito material, essa norma nao al-
terou o regime das provas do CPC. Isso porque se
trata de norma de Direito Previdenciario, que es-
tabelece uma condi¢do para o reconhecimento de
um direito material especifico, no caso, o direito
ao computo de tempo de servico.

Pois bem, o STF, no julgamento da ADI n° 6.096,
explicitamente firmou que a norma do § 5° do art.
16 da Lei n° 8.213/1991 veicula, precipuamente, ma-
téria de Direito Administrativo e Previdencidrio. Is-
so permite a conclusdo de que essa norma contém
requisito indispensdvel para o reconhecimento da
unido estavel e da dependéncia econémica, con-
cernente a necessidade de inicio de prova material
dessas especificas situagoes, no lapso temporal nela
consignado.

Assim, ndo hd o reconhecimento da unido estd-
vel ou da dependéncia econdmica para fins previ-
dencidrios sem observincia do disposto no § 5° do
art. 16 da Lei n° 8.213/1991, pois se trata de norma
intrinsecamente ligada a existéncia do direito em si, e
ndo simplesmente a sua comprovagdo.

Sendo idéntico o fundamento, também se mos-
tra vdlida a exigéncia contida no § 6° do art. 16 da
Lei n° 8.213/1991 (“Na hipétese da alinea c do inciso
Vdo § 2° do art. 77 desta Lei, a par da exigéncia
do § 5° deste artigo, deverd ser apresentado, ainda,
inicio de prova material que comprove unido estdvel
por pelo menos 2 (dois) anos antes do 6bito do segu-
rado”), para a demonstragdo, para fins previdenci-
drios, da existéncia de unido estdvel por pelo menos
dois anos antes do 6bito do segurado.

Essas normas nio podem ser ignoradas pe-
lo Poder Judiciario em demandas nas quais se

pretenda obter o reconhecimento de unido estdvel
ou dependéncia econdémica para fins previdencid-
rios, pois tais normas fazem parte do proprio Di-
reito Previdencidrio e ndo constituem mera regra
de valoragio de prova, de natureza exclusivamente
processual.

Ressalto, contudo, que a exigéncia de inicio de
prova material para a comprovagdo dessas situa-
¢oes é excepcionada em caso de ocorréncia de mo-
tivo de forca maior ou caso fortuito, conforme ex-
pressamente ressalvado no § 5° do art. 16 da Lei n°
8.213/1991.

Ha outras questoes de ordem prdtica que mere-
cem consideragdo.

E de se afastar eventual dualidade entre a so-
lugdo a ser dada na esfera administrativa e judi-
cial. quanto a configuragdo da unido estdvel ou da
dependéncia econémica para fins previdencidrios,
como pretendem os que advogam que a norma em
discussdo deve ser aplicada exclusivamente pelos
servidores do INSS, no ambito administrativo.

Ndo ha sentido em se pretender que o ordena-
mento juridico admita a legalidade de ato adminis-
trativo que rejeite a configuragdo da unido estdvel
ou da dependéncia econémica pela auséncia de
inicio de prova material e, ao mesmo tempo, reco-
nhe¢a a ilegalidade ou inconstitucionalidade dessa
exigéncia, apenas em face da propositura de uma
agdo judicial que questione esse ato.

Trata-se de solugdo contraditéria e paradoxal,
semelhante ao experimento mental conhecido co-
mo “Gato de Schrodinger”, que admite a possibili-
dade de, observadas as condi¢des do experimento,

o gato dentro da caixa estar vivo e morto ao mes-mo
tempo, numa sobreposi¢ao desses dois estados.

Da mesma forma, revelar-se-ia paradoxal a
concep¢do de que um mesmo ato administrativo
seja constitucional e inconstitucional ao mesmo
tempo, a depender da instancia em que é analisado.

Sublinho que essa linha de pensamento, caso
aceita, também atingiria, pelos mesmos funda-
mentos, a exigéncia da contemporaneidade do ini-
cio de prova material para a comprovagao do tem-
po de servico, nos termos do § 3° do art. 55 da Lei
n° 8.213/1991, pois igualmente se trata de exigéncia
introduzida pela Lei n° 13.846/2019.

Aqui, haveria a mesma dualidade acima res-
saltada: na esfera administrativa seria exigivel que

o inicio de prova material fosse contemporineo a
época do tempo de servigo a se comprovar; na esfera
judicial, essa contemporaneidade nao seria exigida.
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Outra consequéncia pratica a ser considerada é
a de que, se admitido que o ordenamento juridico
contemple esse tipo de paradoxo, seria desneces-
sario o prévio requerimento administrativo para o
ingresso em juizo de agdes pleiteando o reconheci-
mento, para fins previdenciarios, da unido estavel
ou da dependéncia econdmica, quando ausente ou
insuficiente o inicio de prova material.

Nessas hipoteses a resisténcia da administragio
previdencidria seria evidente, pois naquela esfera se
exigiria, de forma considerada inconstitucional
na esfera judicial, inicio de prova material nos 24
meses anteriores ao fato gerador do beneficio previ-
dencidrio pretendido.

No entanto, ndo foi esse o entendimento adota-
do pelo STF, que considerou como constitucional a
norma em questdo, e ndo vedou sua aplicacio na
esfera judicial. Antes, sublinhou a possibilidade de o
magistrado apreciar o dispositivo em discussdo, pa-
ra o exercicio da atividade decisoria, nos termos do
parecer da Procuradoria-Geral da Republica”.

O fundamento de validade da insercio do §5°
do artigo 16 da Lei 8.213/91 pela Lei 13.846/2019
encontra-se no seguinte trecho do voto do Relator,
Min. Fachin, que referendou parecer da PGR:

“Igualmente, acolho o parecer langado pela douta
Procuradoria-Geral da Repiiblica para afastar a pre-
liminar trazida pela parte autora relativa a inconsti-
tucionalidade formal do art. 24 da Lei 13.846/2019,
equivalente ao art. 25 da MP 871/2019, na parte em
que alterados os arts. 16, § 5% 55, § 3% e 115, da Lei
8.213/1991, nestes termos (eDOC 59, fl. 8):

‘O art. 16-§5.° da Lei 8.213/1991, com redagdao da MPv
871/2019, versa sobre a prova da unido estdvel e de de-
pendéncia econémica para fins de enquadramento como
beneficidrio do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condigao de dependente do segurado. Por sua vez, o art.
55-§3.° da Lei 8.213/1991 dispde sobre a comprovagio do
tempo de servigo para as finalidades previstas no diplo-
ma. As normas estio inseridas no contexto dos pro-
cedimentos administrativos relacionados a concessio
de beneficios previdencidrios, de maneira que pos-
suem primordialmente natureza de direito adminis-
trativo e previdencidrio. Portanto, ndo causam inter-
feréncia no direito das provas regulado pelo Cédigo
Civil e pelo Cédigo de Processo Civil. O fato de o ma-
gistrado apreciar os dispositivos para o exercicio da
atividade deciséria ndo transforma a sua natureza.
Confiram-se, a respeito, as consideragbes da Advocacia--
Geral da Uniao: [...] Os dispositivos em questdo ndo
sao comandos voltados a informar a atuagdo do Poder
Judicidrio. Trata-se, na verdade, de normas cujos desti-
natdrios diretos sdo os servidores do INSS, que deverdo
observar se os processos administrativos estdo instruidos
com prova material contempordnea dos fatos, para fins
de comprovagio de tempo de servigo, de unido estdvel e
de dependéncia econdmica. Na mesma linha, o art.
115-I1 da Lei 8.213/1991 permite que seja descontado

dos beneficios o pagamento administrativo ou judicial
de beneficio previdencidrio ou assistencial indevido. Os
pardgrafos 3. a 6.° do art. 115 tratam do procedimen-
to de inscrigdo em divida ativa de créditos constituidos
pelo INSS em decorréncia de beneficio previdencidrio
ou assistencial pago indevidamente. Consoante salien-
tou a Presidéncia da Republica, “trata-se, mais uma
vez, de norma de notdvel natureza de procedimento
administrativo, cujos efeitos dar-sedo em momento pos-
terior a determinagdo judicial e em sede estritamente
administrativa”. Afastada, portanto, a alegagdo de in-
constitucionalidade formal dos arts. 16-§5.° e 55-§3.° da
Lei 8.213/1991, com redagdo da MPy 871/2019".”

Note-se que a natureza do §5° do artigo 16 da
Lei 8.213/91 é hibrida. Embora trate de prova da
unido estavel e da dependéncia econdémica, é uma
regra que simulaneamente rege o processo admi-
nistrativo e judicial, tendo ainda natureza de regra
de Direito Previdencidrio, tanto que inserida no
ambito da Lei 8.213/91.

Ao ratificar a manifestagdo da PGR no dmbito
da ADI 6.096, note-se que o voto vencedor profe-
rido pelo Ministro Fachin pronunciou que a regra
em comento tem PRIMORDIALMENTE nature-
za de direito administrativo e previdenciario, e
NAO EXCLUSIVAMENTE possui essa natureza,
de modo que o STF néo afastou a sua aplicabili-
dade ao processo judicial.

O STF ao afirmar que “portanto, ndo causam
interferéncia no direito das provas regulado pelo
Codigo Civil e pelo Cédigo de Processo Civil” nio
objetivou afastar a aplicagdo do §5° do artigo 16
da Lei 8.213/91 ao ambito judicial, pois o préprio
CPC admite que determinados fatos ndo pode-
rdo ser comprovados exclusivamente por meio de
prova testemunhal se a lei tarifar a prova de modo
diverso:

Veja-se nesse sentido o artigo 442 do CPC:

“Art. 442. A prova testemunhal é sempre admissivel,
nao dispondo a lei de modo diverso”.

Logo, tal qual ocorre histéricamente com o §3°
do artigo 55 da Lei 8.213/91, o §5° do artigo 16 esta
de acordo com sistematica de provas do CPC, que
admite que a lei excepcione o livre convencimento
motivado do julgador, o que o ocorreu no Direito
Previdenciario diante da existéncia notdria de fal-
sos testemunhos no &mbito processual.

Outrossim, como se trata de verba publica de
gasto continuado mensal, optou o legislador em
estender a tarifagdo de prova do tempo de conri-
buicdo a prova da unido estavel e da dependéncia
econdmica.



Cap. 7 « REGRAS GERAIS DO PLANO DE BENEFICIOS E SERVICOS

Prova disso é que o pedido no julgamento
da ADI 6096 somente foi acolhido em um pon-
to: “8. Acdo direta conhecida em parte e, na parte
remanescente, julgada parcialmente procedente, de-
clarando a inconstitucionalidade do art. 24 da Lei
13.846/2019 no que deu nova redagdo ao art. 103 da
Lei 8.213/1991”.

Destarte, somente as alteragcbes perpetradas
no regramento da decadéncia decenal inauguara-
das pelo artigo 24 da Lei 13.846/2019 no 4mbito
do artigo 103 da Lei 8.213/91 foram
pronunciados inconstitucionais.

De outro vértice, a inser¢do do §5° do artigo
16 da Lei 8.213/91 pela Lei 13.846/2019 foi
plena-mente validada pelo STF, inexistindo sequer
inter-pretagio conforme a Constituigio para
excluir a sua aplicabilidade no ambito do
processo judicial previdencidrio.

Acaso o posicionamento adotado pela Supema
Corte tivesse sido a limitagdo do regramento em
discussiao ao processo administrativo previden-
ciario este pedido da ADI 6096 teria sido julgado
parcialmente procedente, 0 que ndo ocorreu, man-
tendo-se incolume a redagao do §5° do artigo 16 da
Lei 8.213/91 introduzido pela Lei 13.846/2019,
que nao exclui a sua aplicabilidade aos processos
judi-ciais, mantendo sintonia com a aplica¢do
irrestrita da tarifacao de prova para o computo do
tempo de contribui¢do, nos termos do $§3° do
artigo 55 da Lei 8.213/91.

A inscrigdo dos dependentes dos segura-
dos ¢ regulada pelos artigos 22 e 24 do Decreto
3.048/1999:

Art. 22. A inscri¢do do dependente do segurado serd
promovida quando do requerimento do beneficio a
que tiver direito, mediante a apresentagio dos seguintes
documentos: (Redagdo dada pelo Decreto n° 4.079, de
2002)

I - para os dependentes preferenciais:

a) conjuge e filhos - certidoes de casamento e de nasci-
mento;

b) companheira ou companheiro - documento de identi-
dade e certiddo de casamento com averbagio da separa-

¢do judicial ou divércio, quando um dos companheiros

ou ambos jd tiverem sido casados, ou de ébito, se for o

caso; e

¢) equiparado a filho - certiddo judicial de tutela e, em se
tratando de enteado, certiddo de casamento do segura-
do e de nascimento do dependente, observado o disposto
no § 3°do art. 16;

II - pais - certiddo de nascimento do segurado e docu-
mentos de identidade dos mesmos; e

III - irmao - certiddo de nascimento.
§ 1° (Revogado pelo Decreto n° 4.079, de 2002)

§ 2°(Revogado pelo Decreto n° 4.079, de 2002)

§ 3° Para comprovagdo do vinculo e da dependéncia
econdmica, conforme o caso, deverdo ser apresentados,
no minimo, dois documentos, observado o disposto nos
§ 6°-A e § 8° do art. 16, e poderdo ser aceitos, dentre
outros: (Redagao dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).
I - certiddo de nascimento de filho havido em comum;

II - certiddo de casamento religioso;

III - declaragdo do imposto de renda do segurado, em
que conste o interessado como seu dependente;

IV - disposigoes testamentdrias;

V - (Revogado pelo Decreto n° 5.699, de 2006)

VI - declaragdo especial feita perante tabelido;

VII - prova de mesmo domicilio;

VIII - prova de encargos domésticos evidentes e existén-
cia de sociedade ou comunhdo nos atos da vida civil;

IX - procuragdo ou fianga reciprocamente outorgada;
X - conta bancdria conjunta;

XI - registro em associagio de qualquer natureza, onde
conste o interessado como dependente do segurado;

XII - anotagdo constante de ficha ou livro de registro de
empregados;

XIII - apdlice de seguro da qual conste o segurado como
instituidor do seguro e a pessoa interessada como sua
beneficidria;

XIV - ficha de tratamento em institui¢do de assisténcia
médica, da qual conste o segurado como responsdvel;

XV - escritura de compra e venda de imével pelo segura-
do em nome de dependente;

XVI - declaragao de ndo emancipagdo do dependente
menor de vinte e um anos; ou

XVII - quaisquer outros que possam levar a convicgio
do fato a comprovar.

§ 4° O fato superveniente que importe em exclusio ou
inclusdo de dependente deve ser comunicado ao Insti-
tuto Nacional do Seguro Social, com as provas cabiveis.

§ 5° (Revogado pelo Decreto n° 4.079, de 2002)

§ 6° Somente serd exigida a certiddo judicial de adogio
quando esta for anterior a 14 de outubro de 1990, data
da vigéncia da Lei n° 8.069, de 1990.

§ 7° e 8° (Revogados pelo Decreto n° 3.668, de 2000)

§ 9° No caso de dependente invdlido ou com deficién-
cia intelectual, mental ou grave, para fins de inscri-

¢do e concessdo de beneficio, a invalidez serd compro-

vada por meio de exame médico-pericial a cargo da
Pericia Médica Federal e a deficiéncia, por meio de

avaliagio biopsicossocial realizada por equipe mul-

tiprofissional e interdisciplinar. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 10.410, de 2020).

§ 10. O dependente menor de vinte e um anos de idade
apresentard declaragdo para atestar a ndo ocorréncia
das hipéteses previstas no inciso I1I do caput do art. 17.
(Redagdo dada pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

§ 11. (Revogado pelo Decreto n° 4.079, de 2002)
§ 12. Os dependentes excluidos de tal condi¢do em ra-

zdo de lei tém suas inscrigdes tornadas nulas de pleno
direito.
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§ 13. No caso de equiparado a filho, a inscrigdo serd
feita mediante a comprovagio da equiparagdo por do-
cumento escrito do segurado falecido manifestando essa
intengdo, da dependéncia econdmica e da declaragdo de
que ndo tenha sido emancipado. (Incluido pelo Decreto
n°4.079, de 2002)

§ 14. Caso o dependente s6 possua um dos documentos
a que se refere 0 § 3° produzido em periodo nio supe-
rior a vinte e quatro meses anteriores d data do 6bito
ou do recolhimento a prisdo, a comprovagao de vinculo
ou de dependéncia econdmica para esse periodo poderd
ser suprida por justificagio administrativa, processada
na forma prevista nos art. 142 ao art. 151. (Incluido pelo
Decreto n° 10.410, de 2020)

Art. 23. (Revogado pelo Decreto n° 4.079, de 2002)
Art. 24. Os pais ou irmdos deverdo, para fins de conces-
sdo de beneficios, comprovar a inexisténcia de depen-

dentes preferenciais, mediante declaracio firmada
perante o Instituto Nacional do Seguro Social”.

O detalhamento normativo é feito na Portaria

INSS/DIRBEN 991/2022:

“CAPITULO I DA COMPROVACAO DA
QUALIDA-DE DE DEPENDENTE

Art. 5° A partir de 10 de janeiro de 2002, data da pu-
blicagdo do Decreto n° 4.079, de 9 de janeiro de 2002,
a inscri¢do de dependente sera promovida quando do
requerimento do beneficio a que tiver direito, mediante
a apresentagdo dos seguintes documentos:

I - conjuge: certiddo de casamento, inclusive para con-
juges do mesmo sexo, desde que ndo conste averbagao
de divércio ou de separagao judicial, ndo sendo neces-
saria solicitagdo de segunda via atualizada, salvo em
casos de denuncia, dados ilegiveis ou duvida fundada;
II - filhos: certiddo de nascimento;

IIT - companheira ou companheiro, inclusive do mes-
mo sexo: documentos para comprova¢io da unido es-
tavel, conforme art. 8°, bem como certidiao de dbito ou
certiddo de casamento com averbagio da separagdo
judicial ou divdrcio ou declaragdo de separagdo de fato,
quando um dos companheiros ou ambos ji tiverem
sido casados, se for o caso;

IV - equiparado a filho: certiddo judicial de tutela e,
em se tratando de enteado, certidio de casamento do
segurado e de nascimento do dependente, observadas
as disposi¢oes do art. 22;

V - pais: certiddo de nascimento do segurado;
VI - irmao: certidao de nascimento.

VII - ex-conjuge: certiddo de casamento, inclusive para
ex-conjuges do mesmo sexo, na qual conste averbagio
de divércio ou de separagdo judicial, ou declaragdo de
separacdo de fato; (incluido pela Portaria Dirben/INSS
n° 1.176, de 14 de Novembro de 2023)

VIII - ex-companheira ou ex-companheiro, inclusi-
ve do mesmo sexo: documentos para comprovagio
da existéncia de unido estdvel em momento pretérito,
conforme art. 8°, além da identificacdo da dissolugdo
da unido estavel. (incluido pela Portaria Dirben/INSS
n° 1.176, de 14 de Novembro de 2023)

Paragrafo Unico. Em se tratando de certiddes produzi-
das no exterior, devera ser observado o disposto no art.
61 do Livro IV - Processo Administrativo Previdenci-
ario, aprovado pela Portaria DIRBEN/INSS n° 993, de
28 de margo de 2022.

Art. 6° Para a inscricdo dos dependentes maiores de
16 (dezesseis) anos é necessaria a apresentacdo de pelo
menos um dos documentos oficiais de identificacdo
com foto.

Art. 7° Para os pais e irmdos, deverd ser comprovada
a dependéncia econdmica e apresentada declaragdo de
inexisténcia de dependentes preferenciais firmada pe-
rante o INSS.

Art. 7°-A O enteado e o menor tutelado podem equi-
parar-se a filho desde que comprovada a dependéncia
econdmica e apresentadas: (incluido pela Portaria Dir-
ben/INSS ne 1.176, de 14 de Novembro de 2023)

I - a declaragdo de ndo emancipagéo; e (incluido pela
Portaria Dirben/INSS ne 1.176, de 14 de Novembro de
2023)

IT - a declaragdo escrita do segurado falecido ou qual-
quer outro meio de prova que possibilite a conclusdo
de que havia a inten¢do de equiparagéo. (incluido pela
Portaria Dirben/INSS n° 1.176, de 14 de Novembro de
2023)

Paragrafo tnico. Os documentos indicados no inciso II
do caput do art. 7°-A deverdo ser apresentados apenas
no caso de pensdo por morte. (incluido pela Portaria
Dirben/INSS n° 1.176, de 14 de Novembro de 2023)

Art. 7°-B O ex-cOnjuge ou o ex-companheiro, se rece-
bedor de pensao alimenticia de ou ajuda econdmica ou
financeira sob qualquer forma, podera fazer jus a pen-
sdo por morte em igualdade de condi¢des com os de-
pendentes relacionados no inciso I do art. 1°. (incluido
pela Portaria Dirben/INSS n° 1.176, de 14 de Novembro
de 2023)

§1° Considera-se ex-conjuge o conjuge divorciado, se-
parado judicialmente ou separado de fato. (incluido
pela Portaria Dirben/INSS n° 1.176, de 14 de Novem-
bro de 2023)

§2° Considera-se ex-companheiro(a) aquele(a) cuja
unido estavel foi dissolvida. (incluido pela Portaria
Dirben/INSS n° 1.176, de 14 de Novembro de 2023)

§3° Havendo pensdo alimenticia - PA implantada em
beneficio do instituidor cujo favorecido seja o ex-con-
juge ou ex-companheiro, desnecessdria sera a compro-
vacdo de recebimento de PA. (incluido pela Portaria
Dirben/INSS n° 1.176, de 14 de Novembro de 2023)

§4° Nao havendo pensdo alimenticia implantada em
beneficio do instituidor, o ex-conjuge ou ex-compa-
nheiro podera comprovar ser titular de penséo alimen-
ticia mediante a apresentagao de: (incluido pela Porta-
ria Dirben/INSS n° 1.176, de 14 de Novembro de 2023)

I - decisdo judicial em agao de alimentos; (incluido pela
Portaria Dirben/INSS n° 1.176, de 14 de Novembro de
2023)

IT - escritura publica em cujos termos conste o acor-
do para o pagamento de alimentos; ou (incluido pela
Portaria Dirben/INSS n° 1.176, de 14 de Novembro de
2023)
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III - acordo extrajudicial referendado pelas Defenso-
rias Publicas e Ministério Publico, acompanhado de
oficio do 6rgao. (incluido pela Portaria Dirben/INSS n°
1.176, de 14 de Novembro de 2023)

§5° Tratando-se de recebimento de ajuda econdmica ou
financeira sob qualquer forma, a referida ajuda devera
ser comprovada de forma continua até o 6bito do ins-
tituidor. (incluido pela Portaria Dirben/INSS n° 1.176,
de 14 de Novembro de 2023)

Art. 8° A partir de 1° de julho de 2020, com a publica-
¢do0 do Decreto n° 10.410, para fins de comprovagao da
unido estdvel e da dependéncia econdmica, conforme
o0 caso, deverdo ser apresentados, no minimo, 2 (dois)
dos seguintes documentos, nos processos pendentes de
analise:

I - certidao de nascimento de filho havido em comum;
IT - certidao de casamento religioso;

III - declaragao do imposto de renda do segurado, em
que conste o interessado como seu dependente; IV -
disposiq()es testamentarias;

V - declaracio especial feita perante tabelido;
VI - prova de mesmo domicilio;

VII - prova de encargos domésticos evidentes e existén-
cia de sociedade ou comunhdo nos atos da vida civil;
VIII - procuragdo ou fianga reciprocamente outorgada;

IX - conta bancaria conjunta;

X - registro em associagdo de qualquer natureza, onde
conste o interessado como dependente do segurado;
XI - anotagido constante de ficha ou livro de registro de
empregados;

XII - apolice de seguro da qual conste o segurado como
instituidor do seguro e a pessoa interessada como sua
beneficidria;

XIII - ficha de tratamento em instituicio de assisténcia
médica, da qual conste o segurado como responsavel;
XIV - escritura de compra e venda de imével pelo segu-
rado em nome de dependente;

XV - declaragio de ndo emancipacdo do dependente
menor de 21 (vinte e um) anos;

XVI - certidao de casamento emitida no exterior, na
forma do art. 10;

(alterado pela Portaria Dirben/INSS n° 1.080, de 06 de
Dezembro de 2022)

XVII - sentenga judicial proferida em agdo declarato-
ria de unido estdvel, ainda que a decisdo judicial seja
posterior ao fato gerador, observado o disposto no §6°
deste artigoe § 1°a § 3° do art. 9° ou

XVIII - quaisquer outros que possam levar a convicgdo
do fato a comprovar.

§ 1° A relagdo dos documentos dispostos no caput é
exemplificativa, podendo ser complementada ou subs-
tituida por outros documentos que formem convic¢do
quanto ao fato que se pretende comprovar.

§ 2°0Os 2 (dois) documentos a serem apresentados
con-forme disposto no caput, podem ser do mesmo
tipo ou diferentes, desde que demonstrem a
existéncia de vinculo ou dependéncia economica,
conforme o caso, entre o segurado e o dependente.

§ 3° Para fato gerador a partir de 18 de junho de 2019,
data da publicagido da Lei n° 13.846, as provas de unido
estivel e de dependéncia econdmica exigem inicio de
prova material contemporinea dos fatos em periodo
nao superior a 24 (vinte e quatro) meses anterior a data
do 6bito ou do recolhimento a prisdao do segurado, ndo
admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto
na ocorréncia de motivo de for¢a maior ou caso fortui-
to, conforme disposto no regulamento.

(alterado pela Portaria Dirben/INSS n° 1.080, de 06
de Dezembro de 2022) § 4° Para que o beneficio de
pensdo por morte ou auxilio-reclusdo seja concedido
ao(a)companheiro(a) por periodo superior a 4(quatro)
meses, ¢ necessario que ao menos uma das provas de
unido estdvel tenha sido produzida em periodo supe-
rior a 24 (vinte e quatro) meses anteriores ao 6bito, ob-
servado o disposto no § 3° do art. 493.

§ 5° Nao é requisito obrigatério na comprovagio de
unido estavel a apresentagdo de provas de mesmo do-
micilio.

§ 6° Observando-se o disposto no inciso XVII do caput
e no $3°, no caso da sentenga judicial proferida em a¢do
declaratoria de unido estavel, o marco inicial da uniao
fixado pelo juizo deverd ser observado pelo servidor
para fins de verificacdo do periodo a que essa compro-
vagdo se refere: se a periodo inferior ou superior a 24
(vinte e quatro) meses anteriores ao fato gerador. (in-
cluido pela Portaria Dirben/INSS n° 1.080, de 06 de
Dezembro de 2022)

Art. 9° Caso o dependente possua apenas um docu-
mento para comprovar unido estdvel ou dependéncia
econdmica, emitido em periodo néo superior a 24 (vin-
te e quatro) meses anteriores a data do obito, devera ser
oportunizado o processamento de Justificagdio Admi-
nistrativa — JA para comprovar a unido estavel apenas
neste periodo.

§ 1° A sentenga judicial em agdo declaratéria de unido
estavel que ndo informe o marco inicial fixado em ju-
izo ndo podera ser utilizada como documento proba-
tdrio para que se autorize a realizagio de JA. (incluido
pela Portaria Dirben/INSS n° 1.080, de 06 de Dezem-
bro de 2022)

§ 2° Caso a sentenga judicial de que trata o §1° esteja
acompanhada de outro documento emitido/produ-

zido em periodo inferior a 24 (vinte e quatro) meses
anteriores ao fato gerador, ou seja, caso esses sejam 0s

unicos documentos hébeis no processo, cabera a con-

cessdo do beneficio pelo periodo de 4 (quatro) meses,
independentemente de processamento de JA. (incluido
pela Portaria Dirben/INSS n° 1.080, de 06 de Dezem-

bro de 2022)

§ 3° Caso a sentenga judicial de que trata o S1° esteja
acompanhada de outro documento emitido/produzido

em periodo superior a 24 (vinte e quatro) meses ante-

riores ao fato gerador, ou seja, caso esses sejam os Uini-

cos documentos apresentados no processo, nao caberd o

processamento de JA e o beneficio deverd ser indeferido.

(incluido pela Portaria Dirben/INSS n° 1.080, de 06 de

Dezembro de 2022)

Art. 10. A apresentagio de certidio de casamento reali-
zada no exterior sem a devida legalizagdo pela autori-
dade consular brasileira, traduzida por tradutor piiblico
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juramentado no Brasil, quando ndo estiver redigida em
lingua portuguesa, e registrada em Cartdrio de Regis-
tro e Titulos e Documentos, sem prejuizo das disposi-
¢oes dos Acordos Internacionais de Previdéncia Social,
ndo impede que a andlise da condigio de dependente
prossiga com vistas ao reconhecimento de unido estdvel,
observado o disposto no art. 32, no caso de casamento de
brasileiros em pais estrangeiro, e art. 129, ambos da Lei
1n°6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Art. 11. O acordo judicial de alimentos ndo serd sufi-
ciente a comprovagdo da unido estdvel para efeito de
pensdo por morte, vez que ndo prova, por si s0, a exis-
téncia anterior de unido estdvel nos moldes estabeleci-
dos pelo art. 1.723 do Cédigo Civil”.

A prova da unido estavel e da dependéncia eco-
ndmica passou a ter a exigéncia do inicio de pro-
va material contemporaneo com a MP 871/2019,
com a exigéncia da marca de temporariedade do
documento nos ultimos 24 meses antes do dbito
ou prisdo do segurado inserida somente pela Lei
13.846/2019, ndo sendo admitida a prova exclusi-
vamente testemunhal:

Eis a redagdo constante do §5° do artigo 16 da
Lei 8.213/91:

§ 5° As provas de unido estdvel e de dependéncia eco-
némica exigem inicio de prova material contempordinea
dos fatos, produzido em periodo nio superior a 24 (vinte e
quatro) meses anterior d data do 6bito ou do recolhi-
mento a prisdo do segurado, ndo admitida a prova ex-
clusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de mo-
tivo de forca maior ou caso fortuito, conforme disposto
no regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)”

A excegdo é o caso fortuito ou de for¢a maior,
que deveremos utilizar por analogia do artigo 143
do Decreto 3.048/99:

“§ 20 Caracteriza motivo de forca maior ou caso for-
tuito a verificagdo de ocorréncia notdria, tais como
incéndio, inundagdo ou desmoronamento, que tenha
atingido a empresa na qual o segurado alegue ter tra-
balhado, devendo ser comprovada mediante registro
da ocorréncia policial feito em época prépria ou apre-
sentagdo de documentos contemporineos dos fatos, e
verificada a correlagdo entre a atividade da empresa e a
profissao do segurado”.

Registre-se que o texto do artigo 16, §5°, da Lei
8.213/91, tal qual o artigo 55, §3°, da Lei
8.213/91 nao restringem a tarifagdo de prova ao
processo administrativo previdenciario, pois a
seguran-¢a juridica do inicio de prova material

1052)  também
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deve ser observado no ambito das agdes judiciais
previdencidrias.

Outrossim, é certo que esta alteragdo pro-
movida pela MP 871/2019 modificada pela Lei
13.846/2019 foi pronunciada constitucional sem
nenhum tipo de restricio pelo STF no dmbito
fldgamento da ADI 6.096:

ADI 6096

Orgio julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 13/10/2020
Publicagao: 26/11/2020

Ementa

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. ADI. DIREITO CONSTITUCIONAL E PRE-
VIDENCIARIO. MEDIDA PROVISORIA 871/2019.
CONVERSAO NA LEI 13.846/2019. EXAURIMENTO
DA EFICACIA DE PARTE DAS NORMAS IMPUG-
NADAS. PERDA PARCIAL DO OBJETO. CONHECI-
MENTO DOS DISPOSITIVOS ESPECIFICAMENTE
CONTESTADOS. ALEGACAO DE PRELIMINARES
DE ILEGITIMIDADE ATIVA, IRREGULARIDADE
DE REPRESENTACAO PROCESSUAL E PREJUDI-

CIALIDADE SUPERVENIENTE.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES.  MERITO.
ALEGACAO DE  INOB-SERVANCIA  DOS
REQUISITOS CONSTITUCIO-NAIS DE

RELEVANCIA E URGENCIA. INEXIS-TENCIA.
CONTROLE JUDICIAL DE NATUREZA
EXCEPCIONAL QUE PRESSUPOE DEMONSTRA-
CAO DA INEQUIVOCA AUSENCIA DOS REQUI-
SITOS NORMATIVOS. PRECEDENTES. INCONS-
TITUCIONALIDADE MATERIAL DO ART. 24 DA
LEI 13.846/2019 NO QUE DEU NOVA REDAGCAO
AO ART. 103 DA LEI 8.213/1991. PRAZO DECADEN-
CIAL PARA A REVISAO DO ATO DE INDEFERI-
MENTO, CANCELAMENTO OU CESSAGCAO DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. OFENSA AO ART.
6° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E A JURIS-
PRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
AO COMPROMETER O NUCLEO ESSENCIAL DO
DIREITO FUNDAMENTAL AO BENEFICIO PREVI-
DENCIARIO E A PREVIDENCIA SOCIAL. 1. A agdo
direta estd, em parte, prejudicada, pois nao incluido o
art. 22 da MP 871/2019 pela Lei 13.846/2019. Conheci-
da a demanda apenas quanto aos demais dispositivos
na agdo direta impugnados. Precedente. 2. Ante a au-
séncia de impugnagdo especifica dos arts. 23, 24 e 26 da
MP 871/2019 no decorrer das razdes juridicas expen-
didas na exordial, deve o conhecimento da demanda
recair sobre os arts. 1° a 21 e 27 a 30 (alegada natureza
administrativa) e 25, na parte em que altera os arts.
16, § 5° 55, § 3° e 115, todos da Lei 8.213/1991 (dito
formalmente inconstitucional), assim como na parte
em que altera o art. 103, caput, da Lei 8.213/1991 (ale-
gada inconstitucionalidade material). Precedente. 3. A
requerente juntou posteriormente aos autos o extrato
de seu registro sindical junto ao Ministério do Traba-
lho e a procuragio com outorga de poderes especifi-
cos para a impugnagdo do diploma objeto da presente
acao direta. Por se tratarem, pois, de vicios processuais
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sandveis, ndo subsiste, na medida em que reparados,
a apreciagdo das preliminares de ilegitimidade ativa e
de irregularidade de representagdo. Precedente. 4. Em
relagdo a preliminar alusiva ao dever da requerente de
aditar a peti¢do inicial em decorréncia da conversio
legislativa da medida proviséria, inexistente modifica-
¢ao substancial do contetdo legal objetado, nio ha falar
em situa¢do de prejudicialidade superveniente da agdo.
Precedente. 5. O controle judicial do mérito dos pressu-
postos constitucionais de urgéncia e de relevincia para
a edicdo de medida provisdria reveste-se de natureza
excepcional, legitimado somente caso demonstrada a
inequivoca auséncia de observincia destes requisitos
normativos. Ainda que a requerente nao concorde com
os motivos explicitados pelo Chefe do Poder Executivo
para justificar a urgéncia da medida proviséria impug-
nada, ndo se pode dizer que tais motivos ndo foram
apresentados e defendidos pelo 6rgdo competente, de
modo que, inexistindo comprovagdo da auséncia de ur-
géncia, ndo ha espago para atuagdo do Poder Judiciario
no controle dos requisitos de edi¢do da MP 871/2019.
Precedente. 6. O nucleo essencial do direito fundamen-
tal & previdéncia social é imprescritivel, irrenunciavel
e indisponivel, motivo pelo qual ndo deve ser afetada
pelos efeitos do tempo e da inércia de seu titular a pre-
tensao relativa ao direito ao recebimento de beneficio
previdencidrio. Este Supremo Tribunal Federal, no RE
626.489, de relatoria do i. Min. Roberto Barroso, admi-
tiu a instituicdo de prazo decadencial para a revisdo do
ato concessdrio porque atingida tdo somente a preten-
sdo de rediscutir a graduagdo pecunidria do beneficio,
isto é, a forma de calculo ou o valor final da prestagio,
ja que, concedida a pretensdo que visa ao recebimento
do beneficio, encontra-se preservado o proprio fundo
do direito. 7. No caso dos autos, ao contrario, admitir
a incidéncia do instituto para o caso de indeferimento,
cancelamento ou cessa¢do importa ofensa a Consti-
tuicdo da Republica e ao que assentou esta Corte em
momento anterior, porquanto, nido preservado o fundo
de direito na hipdtese em que negado o beneficio, caso
inviabilizada pelo decurso do tempo a rediscussdo da
negativa, é comprometido o exercicio do direito mate-
rial a sua obtengdo. 8. A¢do direta conhecida em parte
e, na parte remanescente, julgada parcialmente proce-
dente, declarando a inconstitucionalidade do art. 24 da
Lei 13.846/2019 no que deu nova redagio ao art. 103 da
Lei 8.213/1991.

O fundamento de validade da inser¢ao do §5°
do artigo 16 da Lei 8.213/91 pela Lei
13.846/2019 encontra-se no seguinte trecho do
voto do Relator, Min. Fachin, que referendou
parecer da PGR:

“Igualmente, acolho o parecer langado pela douta
Procuradoria-Geral da Repiiblica para afastar a pre-
liminar trazida pela parte autora relativa a inconsti-
tucionalidade formal do art. 24 da Lei 13.846/2019,
equivalente ao art. 25 da MP 871/2019, na parte em
que alterados os arts. 16, § 5% 55, § 3% e 115, da Lei
8.213/1991, nestes termos (eDOC 59, fl. 8):

‘O art. 16-§5.° da Lei 8.213/1991, com redagdo da MPv
871/2019, versa sobre a prova da unido estdvel e de de-
pendéncia econdmica para fins de enquadramento como

beneficidrio do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condigio de dependente do segurado. Por sua vez, o art.
55-§3.° da Lei 8.213/1991 dispde sobre a comprovagio do
tempo de servico para as finalidades previstas no diplo-
ma. As normas estdo inseridas no contexto dos pro-
cedimentos administrativos relacionados a concessdo
de beneficios previdencidrios, de maneira que pos-
suem primordialmente natureza de direito adminis-
trativo e previdencidrio. Portanto, ndo causam inter-
feréncia no direito das provas regulado pelo Cédigo
Civil e pelo Cédigo de Processo Civil. O fato de o ma-
gistrado apreciar os dispositivos para o exercicio da
atividade deciséria ndo transforma a sua natureza.
Confiram-se, a respeito, as consideracdes da Advocacia--
Geral da Unido: [...] Os dispositivos em questdo ndo
sdo comandos voltados a informar a atuagio do Poder
Judicidrio. Trata-se, na verdade, de normas cujos desti-
natdrios diretos sdo os servidores do INSS, que deverdo
observar se os processos administrativos estdo instruidos
com prova material contempordnea dos fatos, para fins
de comprovagdo de tempo de servigo, de unido estdvel e
de dependéncia econdmica. Na mesma linha, o art.
115-I1 da Lei 8.213/1991 permite que seja descontado
dos beneficios o pagamento administrativo ou judicial
de beneficio previdencidrio ou assistencial indevido. Os
pardgrafos 3.° a 6.° do art. 115 tratam do procedimen-
to de inscrigio em divida ativa de créditos constituidos
pelo INSS em decorréncia de beneficio previdencidrio
ou assistencial pago indevidamente. Consoante salien-
tou a Presidéncia da Republica, “trata-se, mais uma
vez, de norma de notdvel natureza de procedimento
administrativo, cujos efeitos dar-sedo em momento pos-
terior d determinagdo judicial e em sede estritamente
administrativa”. Afastada, portanto, a alegagdo de in-
constitucionalidade formal dos arts. 16-§5.° e 55-§3.° da
Lei 8.213/1991, com redagdo da MPy 871/2019".”

Note-se que a natureza do §5° do artigo 16 da
Lei 8.213/91 ¢é hibrida. Embora trate de prova da
unido estavel e da dependéncia econdmica, é uma
regra que simulaneamente rege o processo admi-
nistrativo e judicial, tendo ainda natureza de regra
de Direito Previdencidrio, tanto que inserida no
ambito da Lei 8.213/91.

Ao ratificar a manifestacio da PGR no ambito
da ADI 6.096, note-se que o voto vencedor profe-
rido pelo Ministro Fachin pronunciou que a regra
em comento tem PRIMORDIALMENTE nature-
za de direito administrativo e previdenciario, e
NAO EXCLUSIVAMENTE possui essa natureza,
de modo que o STF nio afastou a sua aplicabili-
dade ao processo judicial.

O STF ao afirmar que “portanto, ndo causam
interferéncia no direito das provas regulado pelo
Codigo Civil e pelo Cédigo de Processo Civil” nao
objetivou afastar a aplicagdo do §5° do artigo 16
da Lei 8.213/91 ao ambito judicial, pois o préprio
CPC admite que determinados fatos ndo pode-
rdo ser comprovados exclusivamente por meio de

(1053)
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prova testemunbhal se a lei tarifar a prova de modo
diverso:

Veja-se nesse sentido o artigo 442 do CPC:

“Art. 442. A prova testemunhal é sempre admissivel,
nao dispondo a lei de modo diverso”.

Logo, tal qual ocorre historicamente com o §3°
do artigo 55 da Lei 8.213/91, o §5° do artigo 16 esta
de acordo com sistemadtica de provas do CPC, que
admite que a lei excepcione o livre convencimento
motivado do julgador, o que o ocorreu no Direito
Previdenciario diante da existéncia notodria de fal-
sos testemunhos no &mbito processual.

Outrossim, como se trata de verba publica de
gasto continuado mensal, optou o legislador em
estender a tarifacdo de prova do tempo de conri-
buicdo a prova da unido estavel e da dependéncia
economica.

Prova disso é que o pedido no julgamento
da ADI 6096 somente foi acolhido em um pon-
to: “8. Agdo direta conhecida em parte e, na parte
remanescente, julgada parcialmente procedente, de-
clarando a inconstitucionalidade do art. 24 da Lei
13.846/2019 no que deu nova redagdo ao art. 103 da
Lei 8.213/1991”.

Destarte, somente as alteracdes perpetradas
no regramento da decadéncia decenal inauguara-
das pelo artigo 24 da Lei 13.846/2019 no 4mbito
do artigo 103 da Lei 8.213/91 foram pronunciados
inconstitucionais.

De outro vértice, a insercao do §5° do artigo
16 da Lei 8.213/91 pela Lei 13.846/2019 foi ple-
namente validada pelo STF, inexistindo sequer
interpretagio conforme a Constitui¢io para ex-
cluir a sua aplicabilidade no ambito do processo
judicial previdenciario.

Acaso o posicionamento adotado pela Suprema
Corte tivesse sido a limitagio do regramento em
discussao ao processo administrativo previden-
ciario este pedido da ADI 6096 teria sido julgado
parcialmente procedente, o que ndo ocorreu, man-
tendo-se incélume a redagdo do §5° do artigo 16 da
Lei 8.213/91 introduzido pela Lei 13.846/2019, que
néo exclui a sua aplicabilidade aos processos judi-
ciais, mantendo sintonia com a aplicagdo irrestrita
da tarifacdo de prova para o computo do tempo de
contribui¢do, nos termos do §3° do artigo 55 da Lei
8.213/91.

Por 6bvio, para que uma pessoa natural seja
dependente no RGPS, é preciso que o falecido ou
o preso seja segurado da Previdéncia Social para
instituir a pensdo por morte ou o auxilio-reclusdo,

respectivamente, salvo na situagdo excepcional
prevista na Simula 416 do STJ (pensdo por morte),
que sera estudada oportunamente.

Isso porque a relagdo do dependente do segu-
rado com a Previdéncia Social ¢ derivada da rela-
¢ao juridica entre o segurado e o Regime Geral de
Previdéncia Social, ndo possuindo autonomia em
um primeiro momento.

De efeito, a legislagdo previdenciaria instituiu
trés classes de dependentes de segurados que pos-
suia a seguinte redacdo:

“I - o cOnjuge, a companheira, o companheiro e o
filho ndo emancipado, de qualquer condi¢ido, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha de-
ficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta
ou relativamente incapaz, assim declarado judicial-
mente;

II - os pais;

III - 0 irmao ndo emancipado, de qualquer condigao,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente”.

No entanto, houve mais de uma modificagdo
na classe III com o advento da Lei 13.135/2015, mas
nem todas entraram em vigor no dia da sua publi-
cagdo operada em 18/6/2015 (art. 6°, da Lei 13.135),
que passard a ter a seguinte redagdo no futuro:

III - o irmiao de qualquer condi¢do menor de 21 (vin-
te e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia in-
telectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos
do regulamento.

Nota-se que foi retirada a emancipagdo como
causa de antecipa¢do da maioridade previdencia-
ria (vigéncia em 18/6/2015); foi retirada a exigén-
cia de incapacidade civil do irmao com deficién-
cia mensal ou intelectual, e excluida a necessidade
de interdi¢ao judicial (vigéncia em 18/6/2017); foi
inserido como dependente o irmédo com deficién-
cia grave, nos termos do regulamento (vigéncia
em 180 dias, a contar de 18/6/2015).

Tentou se fazer a mesma modificacdo com a
classe I, mas houve veto presidencial as mencio-
nadas alteragdes na classe preferencial, que per-
manece com a sua redacdo anterior.

Posteriormente, por incrivel que parega, nova
modificagdo legal foi feita. Por for¢a da Lei 13.146,
publicada em 7 de julho de 2015, que aprovou o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e entrou em
vigor em 180 dias apos a sua publicagao (inicio de
janeiro de 2016 — em 3 de janeiro), houve a altera-
¢do do artigo 16, inciso III, da Lei 8.213/91, pois a
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classe III passara a ter a conseguinte redagao: “o
irmao nao emancipado, de qualquer condigdo,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou defici-
éncia grave”. Logo, em janeiro de 2016, a emanci-
pacgao voltou a ser causa de antecipacao da maio-
ridade previdenciaria do irmao do segurado.

Desde 3 de janeiro de 2016, com a mudangas
ofertadas pela Lei 13.146/2016, a redagdo do arti-
go 16 da Lei 8.213/91 passou a listar os seguintes
dependentes:

“I - o conjuge, a companheira, o companheiro e o
filho ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha de-
ficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
IT - os pais;

III - 0 irméao ndo emancipado, de qualquer condigao,
menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que te-
nha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave;”

Entende-se nesta obra que as alteragdes da Lei
13.146/2015, por somente terem vigéncia a partir de
3 de janeiro de 2016, nao implicaram na revoga¢ao
retroativa das alteragdes da Lei 13.135/2015, mas
apenas prospectiva, vez que somente quando uma
norma entre em vigor se operagao a revogagao das
anteriores que dispdem em sentido contrario, quer
expressa, quer tacitamente, inexistindo a revogacao
antecipada para periodo anterior a sua vigéncia.

Contudo, este nao foi o posicionamento ado-
tado administrativamente pela Previdéncia Social.
De acordo com o Memorando-Circular Conjunto
n° 54 DIRBEN/DIRAT/DIRSAT/PFE/INSS, de 6
de novembro de 2015, que complementou as orien-
tagdes contidas no Memorando-Circular Conjun-
to n° 45/DIRBEN/DIRAT/DIRSAT/PFE/INSS, de
4 de setembro de 2015:

“A Lei n° 13.135/2015 excluiu os termos “ndo eman-
cipado” e “assim declarado judicialmente”, contidos
no inciso III do art. 16 da Lei n° 8.213/1991, referente
ao irmdo menor de 21 anos, contendo duas datas de
vigéncia: 180 (cento e oitenta) dias para a deficiéncia
grave e dois anos para a deficiéncia mental ou inte-
lectual.

Embora o inciso I do mesmo artigo tenha permane-
cido com a redagdo definida pela Lei n° 12.470/2011,
que alterou a Lei n° 8.213/1991, verifica-se que
o mesmo também restou modificado pela Lei n°
13.135/2015, em razdo do disposto no inciso II, § 2°
do art. 77 e inciso I, alinea “a” do II do art. 6° da
mesma Lei, com duas datas de vigéncia.

Contudo, a Lei n° 13.146, de 6/7/2015 (Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia-LBI) tratou
da mesma matéria e, novamente, alterou a redagio
dos incisos I e III do art. 16 da Lei n° 8.213/91, con-
forme transcrigdo a seguir:

CATE. 16, oot

I - o cénjuge, a companheira, o companheiro e o fi-
lho nao emancipado, de qualquer condigdo, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha de-
ficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

III - o irméo ndo emancipado, de qualquer condi-
¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou defi-
ciéncia grave;”

Em sintese, a LBI revogou tacitamente as disposi¢oes
inseridas pela Lei n° 13.135/2015 no art. 16 da Lei
n° 8.213/1991 e, assim, as alteragdes promovidas pela
respectiva Lei, bem como seus prazos de vigéncia,
tornaram-se sem efeito.

Diante de todo o acima exposto, sdo considerados
dependentes:

I- para 6bito ou reclusao até 02/01/2016:

a) o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho
nao emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativa-
mente incapaz, assim declarado judicialmente;

b) 0 irmédo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, me-
nor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

II- para 6bito ou reclusdo a partir do dia 03/01/2016
(cento e oitenta dias a partir da publicac¢do da LBI):

a) o cdnjuge, a companheira, o companheiro e o fi-
lho ndo emancipado, de qualquer condi¢ao, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave;

b) o irmao ndo emancipado, de qualquer condi¢ao, me-
nor de 21 (vinte e um) anos ou invélido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Dessa forma, prevalece o disposto na LBI, sendo
que a caracterizacio do filho ou irmio com defici-
éncia grave, bem como a deficiéncia intelectual ou
mental, serd objeto de normatizacdo e orientacio
posterior, ap6s definicao das regras da LBI”.

Embora ndo seja a melhor interpretagio em
termos juridicos, com certeza foi a mais pratica
e com maior seguranca juridica, gerando apenas
dois regramentos (e ndo varios) a luz da norma em
vigor no dia do 6bito do segurado:
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I- o cdnjuge, a companheira, o com-
panheiro e o filho ndo emancipado,
de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou men-
tal que o torne absoluta ou relativa-
mente incapaz, assim declarado judi-
cialmente;

Obitos
ocorridos até 2
de janeiro de

2016 lll- 0 irmdo nao emancipado, de qual-
quer condicdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental que
o torne absoluta ou relativamente in-
capaz, assim declarado judicialmente.
I- o cdnjuge, a companheira, o compa-
nheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condicdo, menor de 21 (vinte

Obitos e um) anos ou invalido ou que tenha

ocorridos a deficiéncia intelectual ou mental ou

partir de 3 de deficiéncia grave;

janeiro de lll- o irmdo ndo emancipado, de qual-

2016 quer condicdo, menor de 21 (vinte e

um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave.

Por forca do Memorando-Circular Conjunto
n° 1/DIRBEN/DIRSAT/INSS, de 05/01/2016, es-
tao sobrestados os pedidos de pensao por morte e
auxilio-reclusdo aos dependentes com “deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave”, cujo
fato gerador (Obito ou reclusao) seja a partir do dia
03/01/2016.

Sucede que, com o advento do Decreto
10.410/2020, tivemos uma novidade normativa a
respeito do tema:

“Art. 4° Para fins de acesso a beneficios da pessoa com
deficiéncia, até que seja aprovado o instrumento especi-
fico para a avaliagdo biopsicossocial da pessoa com de-
ficiéncia, realizada por equipe multiprofissional e inter-
disciplinar, serd utilizado o instrumento aprovado pela
Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SRDH/MP n°
1, de 27 de janeiro de 2014”.

Assim, diante na inexisténcia até o momento
de regulamentag¢ao do instrumento de aferigdo da
pessoa com deficiéncia para fins dos incisos I e ITI
do artigo 16 da Lei 8.213/91 e em razdo da enorme
mora administrativa que vem prejudicando essas
pessoas em razdo do sobrestamento dos pedidos, o
generalista artigo 4° do Decreto 10.410/2020 deter-
minou o uso provisoério da Portaria Interministe-
rial AGU/MPS/MF/SRDH/MP ne 1, de 27 de janei-
ro de 2014 aos beneficios da pessoa com deficiéncia
até a aprovacdo instrumento especifico para a ava-
liagdo biopsicossocial da pessoa com deficiéncia, o

que obviamente abarca as situagdes dos dependen-
tes dos segurados com deficiéncia diante da aber-
tura do texto regulamentar.

1. A deficiéncia grave (fisica, mental, intelec-
tual ou sensorial) sera verificada quando a pon-
tuagao for menor ou igual a 5.739, conforme ins-
trumento suso traduzido (vide o Capitulo 8 na
parte da Aposentadoria da Pessoa com Deficién-
cia/LC 142/2013);

2. Ja a deficiéncia mental ou intelectual nao
foi qualificada pelos incisos I e III do artigo 16 da
Lei 8.213/91 em sua atual redagdo, de modo que
mesmo a deficiéncia leve caracterizara a condi-
¢ao de dependente do filho ou irmao do segura-
do (quando a pontuagéo total for maior ou igual
a 6.355 e menor ou igual a 7.584).

De acordo com a Portaria INSS/DIRBEN
991/2022 (art. 23), a partir de 3 de janeiro de 2016,
data da vigéncia da Lei n° 13.146, o dependente que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou defici-
éncia grave deverd comprova-la por meio de ava-
liagao biopsicossocial realizada por equipe multi-
profissional e interdisciplinar, sendo que, até que
seja criada a avaliacdo biopsicossocial, aplicar-
-se-a pela Pericia Médica Federal as avalia¢des
previstas para os beneficios da Lei Complemen-
tar n° 142, de 8 de maio de 2013.

Existia uma quarta classe composta pelo me-
nor de 21 anos de idade designado ou maior de
60 anos ou invalido, que foi revogada pela Lei
9.032/95. Sobre o tema, vale colacionar a Simula
04 da TNU:

“Simula 04 — Nao ha direito adquirido a condiciao de
dependente de pessoa designada, quando o falecimen-
to do segurado deu-se apos o advento da Lei 9.032/95”.

De acordo com o paragrafo sétimo do artigo 16
da Lei 8.213/91, introduzido pela Lei 13.846/2019,
“sera excluido definitivamente da condi¢do de
dependente quem tiver sido condenado criminal-
mente por sentenca com transito em julgado, co-
mo autor, coautor ou participe de homicidio dolo-
s0, ou de tentativa desse crime, cometido contra a
pessoa do segurado, ressalvados os absolutamente
incapazes e os inimputaveis”.

Dessa forma, o conjuge podera até perdoar o
crime, caso sobreviva a tentativa de homicidio
doloso. Mas a previdéncia social jamais perdoara
(discutivel essa opcao do legislador), havendo defi-
nitiva exclusdo da qualidade de pendente do segu-
rado sobrevivente.
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Com o advento da Lei 15.077/2024, passou a
ser requisito obrigatério para concessdo, manu-
ten¢do e renovacio de beneficios da seguridade
social documento com cadastro biométrico reali-
zado pelo poder publico, nos termos estabelecidos
em ato do Poder Executivo federal. Até entdo so-
mente havia previsdo legal da biometria compulsé-
ria para 0 BPC/LOAS e o seguro defeso do pesca-
dor artesanal.

No entanto, nas localidades de dificil acesso,
ou em razao de dificuldades de deslocamento do
requerente, por motivo de idade avancada, estado
de sadde ou outras situa¢des excepcionais previs-
tas em ato do Poder Executivo federal, ndo serd
exigido o referido documento enquanto o poder
publico nio fornecer condicdes para realizacio do
cadastro biométrico, inclusive por meios tecnolégi-
cos ou atendimento itinerante.

A regulamentacdo inicialmente foi aprovada
para o BPC/LOAS e o seguro defeso do pescador
artesanal.

Posteriormente, foi publicado o Decreto pre-
sidencial 12.561, de 23 de julho de 2025, que re-
gulamenta o artigo 1° da Lei n° 15.077, de 27 de
dezembro de 2024, para dispor sobre o cadastro
biométrico obrigatério para concessdo, manuten-
¢do e renovagao de beneficios da seguridade social
de competéncia da Uniao.

Considera-se cadastro biométrico aque-
le constante da base biométrica da Carteira de
Identidade Nacional. No entanto, serdo conside-
rados, em cardter transitorio, os cadastros biomé-
tricos constantes das bases biométricas da Carteira
Nacional de Habilitacdo, da base de identifica¢do
civil da Policia Federal ou da Identificacdo Civil
Nacional sob a responsabilidade do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, conforme cronograma disposto em
ato do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Ser-
vicos Publicos.

A interoperabilidade dos cadastros biométricos
sera coordenada pela Secretaria de Governo Digital
do Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos
Publicos, no ambito da Infraestrutura Publica Di-
gital de Identificagao Civil, conforme o disposto na
Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, nos art. 16
e art. 18 do Decreto n° 12.069, de 21 de junho de
2024, e nas normas estabelecidas pela Autoridade
Nacional de Prote¢ido de Dados - ANPD, a fim de
zelar pela seguranga, pela privacidade e pela prote-
¢do dos dados pessoais.

Assim, quando o carater transitorio for cessa-
do, somente serd admitido como cadastro biomé-
trico aquele constante da base biométrica da Car-

teira de Identidade Nacional, o que nédo incluira
os estrangeiros, devendo ser editada uma medida
especifica para abarcé-los, pois ndo podem ser ex-
cluidos da biometria.

Um ato conjunto do Ministério da Gestdo e
da Inovacdo em Servicos Publicos, do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome e do Ministério da Previdéncia
Social dispora sobre a dispensa da exigéncia do ca-
dastro biométrico para a concessao dos beneficios
da seguridade social enquanto o Poder Publico nao
fornecer condi¢des para sua realizagdo, nos termos
do disposto no art. 1°, paragrafo tunico, da Lei n°
15.077, de 27 de dezembro de 2024.

Para fins de verifica¢do da autenticidade do
cadastro biométrico serd disponibilizado servico
de verificacio biométrica com a base de dados
da Infraestrutura Publica Digital de Identifica-
¢ao Civil, de que trata o artigo 18 do Decreto n°
12.069, de 21 de junho de 2024. A implantac¢ao do
servigo sera gradual, conforme cronograma e dire-
trizes estabelecidos em ato do Ministério da Gestao
e da Inovagdo em Servigos Publicos, e priorizara a
verificagao biométrica na liberagdo do pagamento
dos beneficios.

Os orgaos gestores dos beneficios da segurida-
de social dispordo em ato préprio sobre os proce-
dimentos para a inclusao da verificagdo biométrica
em seus respectivos fluxos e protocolos de atendi-
mento.

Tecidas essas considera¢des preliminares e
considerando os conhecimentos acumulados de
todos os Capitulos anteriores, estamos aptos a ini-
ciar o estudo do Plano de Beneficios e Servicos em
espécie, a comecar pelos beneficios dos segurados
do RGPS.

1.APOSENTADORIA PORINCAPACIDADE PER-
MANENTE (ANTIGA INVALIDEZ)

Regulamentac¢io basica: artigos 42/47, da Lei
8.213/91; artigos 43/50, do RPS (Decreto 3.048/99).

Codigos de concessao: 92 — Aposentadoria por
incapacidade permanente por acidente do trabalho
e 32 - Aposentadoria por incapacidade permanen-
te invalidez previdenciaria (ndo decorrente de aci-
dente de trabalho).

Este beneficio passou a se chamar aposenta-
doria por incapacidade permanente, nos termos
da Emenda 103/2019, a exemplo da citagao feita no
seu artigo 26 “aposentadoria por incapacidade per-
manente aos segurados do Regime Geral de Previ-
déncia Social”.
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Outrossim, a modifica¢ao no inciso I no artigo
201 da Constitui¢do perpetrada pela EC 103/2019 é
para se alinhar ao nomen iuris da aposentadoria
por incapacidade permanente, antiga aposenta-
doria por invalidez.

Dessa forma, a Lei 8.213/91 deve ser reinter-
pretada a luz da novel terminologia constitucional
para este beneficio.

Outro ponto alterado foi a sua renda mensal,

Curioso notar que, intencionalmente, o ar-
tigo 26 da Emenda 103/2019 nao limita a média
de todos os salarios de contribui¢ao do segurado
a 100%, de modo que o segurado incapacitado de
modo permanente que possuir mais de 40 anos de
tempo de contribui¢do podera fazer jus a uma apo-
sentadoria por incapacidade que ultrapasse a 100%
da média de saldrios de contribuigdo desde o Plano
Real (competéncia 7/1994), a exemplo:

tendo em vista que o artigo 44 da Lei 8.213/91 nao HOMENS
restou recebido pela Emenda 103/2019. TEMPO DE CON- COEFICIENTE
TRIBUICAO
REGRA GERAL - Para os homens, a teor do ¢
artigo 26 da Emenda 103/2019, o valor do benefi- 41 Anos 102%
cio de aposentadoria por incapacidade permanen- 42 Anos 104%
te correspondera a sessenta por cento da média 43 Anos 106%
N o ~ (.
arltmetl?a (.1a~s 100% das,re.munerag:oes/salarlos 44 Anos 108%
de contribui¢iao, com acréscimo de 2% para cada
e 45 Anos 110%
ano que ultrapassar os 20 anos de contribui¢ao:
E assim sucessivamente E assim sucessivamente
HOMENS . - -
TEMPO DE CONTRIBUI- COEFICIENTE Para a aposentadoria por incapacidade da
CAo mulher existe uma regra especial de calculo da ren-
Até 20 anos 60% da mensal no artigo 26, §5°, da Emenda 103/2019,
que prevé a progressdo a contar de 15 anos, e nao
21 anos 62% S~
de 20 anos de contribui¢io:
22 anos 64%
. MULHERES
23 anos 66% TEMPO DE CONTRIBUI- COEFICIENTE
24 anos 68% CAO
25 anos 70% 15 anos 60%
26 anos 72% 16 anos 62%
27 anos 74% 17 anos 64%
28 anos 76% 18 anos 66%
29 anos 78% 19 anos 68%
30 anos 80% 20 anos 70%
31anos 82% 21 anos 72%
32 anos 84% 22 anos 74%
33 anos 86% 23 anos 76%
34 anos 88% 24 anos 78%
35 anos 90% 25 anos 80%
36 anos 92% 26 anos 82%
37 anos 94% 27 anos 84%
38 anos 96% 28 anos 86%
39 anos 98% 29 anos 88%
40 anos 100% 30 anos 90%
Assim, se um segurado (homem) do RGPS ficar 31anos 92%
incapacitado de modo permanente com até 20 anos 32 anos 94%
de tgmpo de‘contrlbulgao, o valor (fla aposentadorlla 33 anos 96%
por incapacidade permanente serd de 60% da mé- 2 o8
dia de todas as remuneragoes desde julho de 1994, anos 2
observada a renda minima de um salério minimo. 35 anos 100%
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MULHERES
TEMPO DE CONTRIBUI-
cho

E assim sucessivamente

COEFICIENTE

E assim sucessivamente

Suponha-se que uma mulher segurada no
RGPS ficou incapacitada com 21 anos de tempo de
contribui¢do. Neste caso, a renda do beneficio sera
de 72% da média de todos os saldrios de contribui-
¢do desde o Plano Real, somente chegando a 100%
se a segurada tiver 35 anos de tempo de contribui-
¢ao.

Dessa forma, o coeficiente minimo sera de 60%
e 0 maximo nao esta limitado pela legislagao cons-
titucional transitoria.

Até o advento da Lei 9.032/95, a renda men-
sal da aposentadoria por incapacidade permanente
(antiga invalidez) decorrente do acidente de traba-
lho tinha uma férmula de calculo mais favoravel o
segurado no ambito da Lei 8.213/91, pois podia ser
utilizado o salario de contribui¢do do dia do aci-
dente para a fixagdo do salario de beneficio, se mais
favoravel ao segurado, nos termos do artigo 28, §1°,
da Lei 8.213/91:

“§ I° Quando o beneficio for decorrente de acidente do
trabalho, considerar-se-d, ao invés do saldrio-de-bene-
ficio calculado de acordo com o disposto nesta subsegdo,
o saldrio-de-contribui¢ao vigente no dia do acidente se
mais vantajoso, aplicando-se-lhe o disposto no § 2° do
art. 29. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 1995)”

Apods a Lei 9.032/95 e até o advento da EC
103/2019, a renda mensal da aposentadoria por in-
validez comum e decorrente do acidente de traba-
lho foram unificadas em 100% do saldrio de bene-
ficio com a mesma base de calculo sem regramento
diferenciado para o beneficio acidentario.

De efeito, ¢ historico na legislagdo de Previdén-
cia Social do Brasil se dar um tratamento diferen-
ciado ao acidente de trabalho, pois o segurado se
acidenta no exercicio de atividade laboral remune-
rada produzindo para toda a sociedade.

Isso sempre se verificou e ainda se verifica em
diversas situagdes juridicas, a exemplo da dispensa
de caréncia nos beneficios por incapacidade labo-
ral fruto de doengas ocupacionais (art. 26, II%, Lei
8.213/91) e da estabilidade provisdria de 12 meses

8.  Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacoes:
Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente
de qualquer natureza ou causa e de doenga profissional ou do trabalho,
bem como nos casos de segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for aco-
metido de alguma das doencas e afeccoes especificadas em lista ela-
borada pelos Ministérios da Saude e da Previdéncia Social, atualizada a
cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacao,
mutilacdo, deficiéncia ou outro fator que Ihe confira especificidade e

no emprego pela percep¢ao do auxilio por incapa-
cidade temporaria fruto de acidente de trabalho
(art. 118°% Lei 8.213/91).

Nesse sentido, nos termos do artigo 129, IT', da
Lei 8.213/91, as agOes previdenciérias decorrentes
do acidente de trabalho devem tramitar até durante
as férias forenses, o que nao foi previsto para as de-
mandas previdenciarias ndo acidentdrias.

De efeito, a luz do Principio Constitucional da
Seletividade, cabe ao legislador escolher os riscos
sociais mais relevantes para a prote¢do previdenci-
aria e a melhor forma de valora-los, méxime se se
tratar do Poder Constituinte Derivado, como ocor-
reu na aposentadoria por incapacidade permanen-
te e na pensdo por morte fruto de acidente laboral.

Outrossim, para a cobertura das despesas com
os beneficios decorrentes do acidente de trabalho
¢ legalmente prevista a contribui¢ao SAT (Seguro
Acidente de Trabalho) em favor dos empregados
(art. 22, II), trabalhadores avulsos (art. 22, II), em-
pregados domésticos (art. 24, II) e segurados espe-
ciais (art. 25, IT) na Lei 8.212/91.

Destarte, em havendo uma diferenciagao tri-
butaria no custeio previdenciario em favor do
acidente de trabalho, permitindo uma maior ar-
recadacio nesta seara, é evidente que isto permite
o pagamento de um beneficio com renda mensal
superior em decorréncia do acidente de trabalho.

Deste modo, o fator de discrimen ‘“acidente de
trabalho” é constitucionalmente valido para ense-
jar uma maior renda mensal do beneficio de apo-
sentadoria por invalidez (atual aposentadoria por
incapacidade permanente), posto que o segurado
se tornou permanentemente incapaz para o exerci-
cio de atividades laborais no exercicio profissional,
produzindo riqueza para toda a sociedade, pos-
suindo uma fonte de custeio diferenciada (contri-
buiciao SAT).

Alias, o Poder Judicidrio sempre aquiesceu por
décadas com essa diferenciacdo da renda mensal
que precedeu a Lei 9.032/95 e foi restabelecida com
o advento da EC 103/2019 no que tange a aposen-

gravidade que merecam tratamento particularizado; (Redacdo dada
pela Lein° 13.135, de 2015).

9. Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida,
pelo prazo minimo de doze meses, a manutenc¢ao do seu contrato de
trabalho na empresa, apds a cessacdo do auxilio-doenca acidentario,
independentemente de percepgao de auxilio-acidente.

10. Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do traba-
lho serdo apreciados: Il - na via judicial, pela Justica dos Estados e do
Distrito Federal, segundo o rito sumarissimo, inclusive durante as férias
forenses, mediante peticdo instruida pela prova de efetiva notificacdo
do evento a Previdéncia Social, através de Comunicacdo de Acidente do
Trabalho-CAT.
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tadoria por incapacidade permanente, inexistindo
decisdo do STF que tenha pronunciado a incons-
titucionalidade desse fator de discriminagdo por
violagao ao Principio da Isonomia.

Demais disso, mesmo antes da EC 103/2019,
essa diferenciacdo ja era aplicada no RPPS, pois
a regra deste regime ¢ a concessao de aposentado-
ria por invalidez com proventos proporcionais ao
tempo de contribui¢do, excepcionando apenas os
proventos integrais no caso de acidente de trabalho
e doengas graves previstas na lei do ente federati-
vo, nos termos do artigo 40, §1°, inciso I'!, da Lei
Maior, no texto anterior.

Essa sistematica de dar tratamento diferen-
ciado ao acidente de trabalho no RPPS na renda
mensal da aposentadoria por invalidez ja foi con-
firmada pelo STF, ao afirmar que as excegdes aos
proventos proporcionais sdo taxativas e confirman-
do a regra de proporcionalidade dos proventos:

RE 656860/ MT - MATO GROSSO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI

Julgamento: 21/08/2014

Publicagdo: 18/09/2014

Orgdo julgador: Tribunal Pleno

Repercussao Geral — Mérito

Publicagdo

ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL

- MERITO DJe-181 DIVULG 17-09-2014 PUBLIC 18-
09-2014 RTJ VOL-00230-01 PP-00621

Ementa

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA POR IN-
VALIDEZ COM PROVENTOS INTEGRAIS. ART.
40, § 1°, I, DA CF. SUBMISSAO AO DISPOSTO EM
LEI ORDINARIA. 1. O art. 40, § 1°, I, da Constitui-
¢do Federal assegura aos servidores publicos abran-
gidos pelo regime de previdéncia nele estabelecido o
direito a aposentadoria por invalidez com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢dao. O beneficio
sera devido com proventos integrais quando a inva-
lidez for decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
“na forma da lei”. 2. Pertence, portanto, ao dominio
normativo ordindrio a definicdo das doencas e mo-
léstias que ensejam aposentadoria por invalidez com
proventos integrais, cujo rol, segundo a jurisprudéncia
assentada pelo STF, tem natureza taxativa. 3. Recurso
extraordindrio a que se da provimento.

11. I-porinvalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tem-
po de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, molés-
tia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da

lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003).

Ademais, nem sempre a aposentadoria por in-
capacidade permanente nao decorrente do aciden-
te de trabalho tera renda mensal inferior a oriunda
de acidente de trabalho na sistematica do artigo 26
da EC 103/2019.

A teor do artigo 26 da EC 203/2019, conside-
rando que o valor base sera de 60% do salario de
beneficio, com acréscimo de 2% por ano de contri-
bui¢ao que o homem ultrapassar a 20 anos de con-
tribuicao e a mulher ultrapassar a 15 anos de tempo
de contribuigéo, conclui-se que o homem invalido
que contar a partir de 41 anos de contribuigdo e a
mulher a partir de 36 anos de tempo de contribui-
¢do terdo proventos acima de 100% do salario de
beneficio (ultra integrais).

Isto posto, enquanto a aposentadoria por in-
capacidade permanente decorrente de acidente de
trabalho é fixada em 100% do salario de beneficio,
a ndo acidentaria partir de 60% do salario de be-
neficio, mas nao ¢é limitada a 100% do salario de
beneficio, podendo atingir, v.g., 102% se a mulher
possuir 36 anos de tempo de contribui¢do e se o
homem possuir 41 anos de tempo de contribui¢ao.

Registre-se que no julgamento da ADI 7051 a
regra de calculo da aposentadoria por incapaci-
dade permanente, que é a base de calculo utliza-
da pelo artigo 23 da EC 103/2019 para o cilculo
da renda da pensdo por morte quando o segura-
do falece na ativa, foi validada pelo STF em seu
fundamento:

“O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido
formulado na agdo direta e fixou a seguinte tese de jul-

gamento: “E constitucional o art. 23, caput, da Emen-
da Constitucional n° 103/2019, que fixa novos crité-
rios de cdlculo para a pensdo por morte no Regime
Geral e nos Regimes Préprios de Previdéncia Social”,
nos termos do voto do Relator, vencidos parcialmente os
Ministros Edson Fachin e Rosa Weber (Presidente). Ple-
ndrio, Sessdo Virtual de 16.6.2023 a 23.6.2023”.

Transcreve-se passagem do voto do Ministro
Roberto Barroso no julgamento da ADI 7.051:

“30. Antes da Emenda Constitucional n° 103/2019, a
pensdo por morte correspondia a 100% do valor da apo-
sentadoria que o segurado recebia ou daquela a que te-
ria direito se estivesse aposentado por invalidez na data
de seu falecimento (Lei n° 8.213/1991, art. 7535). Esse re-
gramento ndo se alterou com a reforma. Em verdade, foi
estendido ao regime préprio de previdéncia social (EC n°
103/2019, art. 26, caput).

31. O inconformismo da requerente advém do fato de

o valor dos proventos de aposentadoria, sobretudo os
decorrentes de invalidez, ter sofrido redugdo a partir
do novo regime, o que impactard o montante da pensio
por morte na hipdtese em que o segurado falecer ainda

5



TRATADO DE DIREITO E PROCESSO PREVIDENCIARIO « Frederico Amado

)
"/

[

em atividade. Com efeito, antes da emenda, os proventos
de aposentadoria por invalidez, no regime geral, equiva-
liam a 100% do saldrio-debeneficio36 (que, por sua vez,
era igual a média aritmética dos 80% maiores saldrios-
-de-contribui¢do - art. 29, II, da Lei n° 8.213/199137).
Apds a reforma, esses proventos passaram a ser calcu-
lados da seguinte maneira: a base de cdlculo correspon-
derd a média aritmética de 100% das remuneragoes que
sofreram a incidéncia de contribuigio previdencidria
desde julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se
posterior aquela competéncia. Sobre essa base, aplicar-
-se-d o percentual de 60% para quem tiver até 15 anos de
contribuigdo, se mulher, ou 20 anos de contribuigdo, se
homem. A partir dai, a cada ano excedente, serdo acres-
cidos 2 pontos percentuais.

32. Para nao deixar o debate apenas em tese, vejamos
dois exemplos que ilustram as mudangas feitas pela EC
n° 103/2019 no cdlculo da pensdo por morte. Considere-
-se, primeiro, um segurado homem que, antes de se apo-
sentar, recebia um saldrio de R$ 6.000,00. Aposentou-se
sob o regramento vigente antes da EC n° 103/2019, com
proventos de R$ 5.000,00, e possuia dois dependentes.
No regime anterior, a pensdo por ele deixada correspon-
deria a valor idéntico ao dos proventos. No regime atual,
para dois dependentes, o beneficio por morte seria igual
a70% dosproventos, isto é, R$ 3.500,00. Note-se que isso
constitui quase 60% dos ganhos do segurado em ativi-
dade.

33. Agora, vejamos o exemplo de um segurado ho-
mem que ainda estava em atividade quando veio a
obito. Considere-se que ele percebia um saldrio de R$
6.000,00, contava com apenas 10 anos de contribui¢do
e possuia dois dependentes. No regime anterior, como
a aposentadoria por invalidez equivalia a 100% do sa-
ldrio-de-beneficio, o pouco tempo de contribui¢do do
segurado ndao impactava o valor da pensdo por morte,
que corresponderia a 100% dos proventos a que ele teria
direito se fosse invdlido. Considere-se, entdo, que a mé-
dia aritmética dos saldrios-de-contribuicdo desse em-
pregado fosse igual a R$ 5.000,00. O beneficio por morte
seria, do mesmo modo, de R$ 5.000,00. No regime atual,
por outro lado, a aposentadoria por invalidez (ou por
incapacidade permanente, na nomenclatura dada pela
EC n° 103/2019) se reduziria para R$ 3.000,00 (60% de
R$5.000,00) e, como consequéncia, a pensdo correspon-
deria a R$ 2.100,00 (70% de R$ 3.000,00), isto é, a 35%
dos ganhos do empregado em atividade.

34. Ndo obstante o decréscimo pareca relevante, é pre-

ciso lembrar que o segurado em questdo possuia ape-
nas 10 anos de contribuicdo. Havia uma incoeréncia no

regramento anterior, cujo cdlculo da pensao por morte
era muito mais favordvel aos dependentes do empregado
que falecia ainda em atividade do que aos daquele que
ja estava aposentado voluntariamente. Na maioria das
vezes, quem falece ainda ativo possui um tempo de con-
tribui¢do inferior ao de quem jd estd inativo. E, de modo
geral, menos contribuigdes vertidas a Previdéncia Social
deveriam implicar um valor menor de beneficio, e ndo
igual. Ao fixar os proventos por invalidez em 100% do
saldrio-de-beneficio, independentemente do tempo
de contribuicdo, e estabelecer que a pensdo por morte
seria de 100% desses proventos, o critério de cdlculo
do regime geral de previdéncia social ndo se mostrava

sensivel ao tempo de contribuicdo, o que prejudicava

a sustentabilidade do sistema. A mudanca, portanto,
faz todo o sentido em termos de restauracio do equili-
brio financeiro e atuarial. E, até mesmo por isso, ndo
hd que se falar em ofensa ao principio da contributi-

vidade”.

Por fim, vale registrar que a renda mensal da
aposentadoria por incapacidade permanente niao
podera ser inferior a um salario minimo, nos ter-
mos do artigo 201, §2°, da Constituigao.

Como se trata de beneficio nao programado e
que exige caréncia (salvo casos de dispensa), nao
se aplica a regra de destarte de que trata o artigo
26 da EC 103/2019, que se limita as aposentadorias
programadas.

Veja-se, a respeito, a Portaria INSS 450/2020:

“Art. 37. Na apuragdo do SB das aposentadorias pro-
gramaveis poderdo ser excluidas quaisquer contribui-
¢des que resultem em redugdo do valor do beneficio,
desde que mantida a quantidade de contribui¢es equi-
valentes ao periodo de caréncia e observado o tempo
minimo de contribuigao exigidos”.

Assim, NAO poderdo ser excluidas da média
as contribui¢des que resultem em redugao do va-
lor do beneficio, desde que mantido o tempo mi-
nimo de contribuigao exigido, vedada a utilizagao
do tempo excluido para qualquer finalidade, para a
averbagdo em outro regime previdencidrio ou para
a obtencéo dos proventos de inatividade dos mili-
tares.

No mesmo sentido o artigo 32, §24, do Regu-
lamento:

“§ 24. Para fins do calculo das aposentadorias pro-
gramadas para as quais seja exigido tempo minimo
de contribui¢do, poderdo ser excluidas do célculo da
média dos saldrios de contribui¢do e das remunera-
¢oes adotadas como base para contribuicdes a regime
proprio de previdéncia social ou como base para con-
tribui¢des decorrentes das atividades militares de que
tratam os art. 42 e art. 142 da Constituicdo, utilizado
para defini¢do do salario de beneficio, as contribuigées
que resultem em redugédo do valor do beneficio, obser-
vado o disposto nos § 25 e § 26. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 10.410, de 2020)”.

Vale registrar que este novo regramento so-
mente sera aplicavel para a DII (data de inicio da
incapacidade) a partir da publicagdio da Emenda
103/2019 (tempus regit actum), devendo ser apli-
cado o artigo 44 da Lei 8.213/91 nos casos antigos.

Forgoso concluir que o artigo 44 da Lei 8.213/91
ndo foi recebido pela Emenda para as novas inca-
pacidades:

Art. 44. A aposentadoria por invalidez, inclusi-
ve a decorrente de acidente do trabalho, consistird



Cap. 8 « BENEFICIOS E SERVICOS PREVIDENCIARIOS EM ESPECIE

numa renda mensal correspondente a 100% (cem
por cento) do salario-de-beneficio, observado o
disposto na Secdo III, especialmente no art. 33 des-
ta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

Achei ruim esta alteragdo, pois se trata de um
beneficio nao programado, podendo ter uma perda
de até 40% de coeficiente (era sempre de 100% e
pode cair para até 60%) em uma situagao de infor-
tunio. Ninguém em sa consciéncia pretende ficar
invalido (agora chamada de incapacidade perma-
nente).

Ademais, ha também perda de valor na base de
calculo, pois ndo mais teremos a exclusdo dos 20%
menores salarios de contribuicio quando for feita a
média aritmética simples desde o Plano Real.

Uma situacdo esdruxula é que a Emenda
103/2019 nio alterou a renda do auxilio-doenga,
que continua sendo de 91% do salario de beneficio,
limitado a média dos 12 ultimos salarios de contri-
buigdo, nos termos dos artigos 61 e 29, §10, da Lei
8.213/91.

Isso porque o artigo 26, caput, da Emenda
103/2019 somente se aplica aos beneficios com re-
gulacdo constitucional de requisitos enquanto nao
ha lei de regulamentagdo (“até que lei discipline o
calculo dos beneficios do Regime Geral de Previ-
déncia Social”), o que nao ocorre com o auxilio-
-doenga, ndo regulado pela reforma constitucional.

Ademais, o paragrafo segundo do artigo 26 da
Emenda 103/2019 somente se refere as aposenta-
dorias (“o valor do beneficio de aposentadoria cor-
responderd a sessenta por cento da média aritméti-
ca’), ndo abarcando o auxilio-doenca.

Dessa forma, serd comum ver a renda do auxi-
lio-doenga superior a renda da aposentadoria por
incapacidade permanente dos segurados que nao
possuirem largo tempo de contribuigdo, o que é um
contrassenso, até que haja uma possivel alteracao
na Lei 8.213/91.

REGRA ESPECIAL - Ao menos no caso de
aposentadoria por incapacidade permanente
quando decorrer de acidente de trabalho, de
doenca profissional e de doenga do trabalho (ar-
tigos 19, 20 e 21 da Lei 8.213/91), os proventos da
aposentadoria por incapacidade permanente se-
rao integrais, correspondendo a 100% da média
de todos os salarios de contribui¢do do segura-
do desde o Plano Real, independentemente do
tempo de contribuigao vertido ao RGPS.

Desta forma, de modo lastimavel se volta a
uma sistemadtica anterior a Lei 9.032/95, em que
os beneficios por incapacidade laboral por aci-
dente do trabalho possuiam uma sistematica de
calculo mais favoravel.

Nesse sentido o artigo 44 do Regulamento da
Previdéncia Social:

“Art. 44. A aposentadoria por incapacidade permanen-
te serd devida a partir do dia imediato ao da cessagdo
do auxilio por incapacidade temporaria, ressalvado o
disposto no § 1°, e consistirda em renda mensal decor-
rente da aplicagdo dos seguintes percentuais incidentes
sobre o saldrio de beneficio, definido na forma do dis-
posto no art. 32: (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.410,
de 2020).

I - sessenta por cento, com acréscimo de dois pontos
percentuais para cada ano de contribui¢ao que exceder
o tempo de vinte anos de contribuigdo, para os homens,
ou quinze anos de contribui¢do, para as mulheres; ou
(Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

IT - cem por cento, quando a aposentadoria decorrer
de: (Incluido pelo Decreto n° 10.410, de 2020)

a) acidente de trabalho; (Incluido pelo Decreto n°
10.410, de 2020)
b) doenga profissional; ou (Incluido pelo Decreto n°
10.410, de 2020)

¢) doenga do trabalho. (Incluido pelo Decreto n° 10.410,
de 2020)”

A Emenda 103/2019, portanto, foi dura na fi-
xagdo da renda mensal da aposentadoria por inca-
pacidade permanente ndo decorrente do acidente
de trabalho, embora a meu ver nao haja inconsti-
tucionalidade.

Em razdo disso, existe uma jurisprudéncia,
ainda que minoritdria, pronunciando a inconstitu-
cionalidade na nova renda mensal, com lastro na
vedacio ao retrocesso, irredutibilidade do valor do
beneficio e isonomia.

Nesse sentido, a TRU da 42 Regido:

“EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTA-
DORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE.
DISCRIMINACAO ENTRE OS COEFICIENTES
DA ACIDENTARIA E DA NAO ACIDENTARIA.
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CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL. IN-
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 26, § 2°, III,
DA EC N.° 103/2019. VIOLAGAO DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA, DA RAZOA-
BILIDADE E DA IRREDUTIBILIDADE DO VALOR
DOS BENEFICIOS E DA PROIBICAO DA PROTE-
CAO DEFICIENTE. (5003241-81.2021.4.04.7122,

TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DA
42 REGIAO, Relator DANIEL MACHADO DA RO-

CHA, juntado aos autos em 12/03/2022)”.

A questdo serd apreciada pela TNU no Tema

318:

Situacdo do

Tema 318
tema

Em Julgamento

Ramo do
direito

DIREITO PREVIDEN-

CIARIO

Questao submetida a julgamen-

Definir se os beneficios de aposentadoria por incapacidade permanente, sob a vi-
géncia da EC n° 103/2019, devem ser concedidos ou revistos, de forma a se afastar
to a forma de célculo prevista no art. 26, §2°, 1ll, da EC n° 103/2019, ao argumento de
que seria inconstitucional.

Tese firmada

Decisao de Acérdao publica- | Transito em
Processo ~ Relator (a) Julgado em .
afetacdo doem julgado
Juiz Federal
PEDILEF 5000742- -
54,2021.4.04.7016/PR 15/02/2023 | Odilon Roma-
no Neto

Embora eu tenha discorddncia politica sobre a
nova op¢ao constitucional da renda mensal deste
beneficio, conforme dito, a meu ver ndo ha incons-
titucionalidade no artigo 26 da EC 103/2019.

Até o advento da Lei 9.032/95, a renda men-
sal da aposentadoria por incapacidade permanente
(antiga invalidez) decorrente do acidente de traba-
lho tinha uma férmula de célculo mais favoravel
para o segurado no ambito da Lei 8.213/91, pois
podia ser utilizado o salario de contribui¢do do dia
do acidente para a fixagdo do salario de beneficio,
se mais favoravel ao segurado, nos termos do artigo
28, §1°, da Lei 8.213/91:

“§ 1° Quando o beneficio for decorrente de acidente do
trabalho, considerar-se-d, ao invés do saldrio-de-bene-
ficio calculado de acordo com o disposto nesta subsegdo,
o saldrio-de-contribui¢do vigente no dia do acidente se
mais vantajoso, aplicando-se-lhe o disposto no § 2° do
art. 29. (Revogado pela Lei n° 9.032, de 1995)”

Apds a Lei 9.032/95 e até o advento da EC
103/2019, a renda mensal da aposentadoria por in-
validez comum e decorrente do acidente de traba-
lho foram unificadas em 100% do salério de bene-
ficio com a mesma base de calculo sem regramento
diferenciado para o beneficio acidentario.

De efeito, ¢ histérico na legislagdo de Previdén-
cia Social do Brasil se dar um tratamento diferen-
ciado ao acidente de trabalho, pois o segurado se
acidenta no exercicio de atividade laboral remune-
rada produzindo para toda a sociedade.

Isso sempre se verificou e ainda se verifica em
diversas situagoes juridicas, a exemplo da dispensa

de caréncia nos beneficios por incapacidade labo-
ral fruto de doengas ocupacionais (art. 26, II'%, Lei
8.213/91) e da estabilidade provisdria de 12 meses
no emprego pela percep¢ao do auxilio por incapa-
cidade temporaria fruto de acidente de trabalho
(art. 118", Lei 8.213/91).

Nesse sentido, nos termos do artigo 129, IT*%, da
Lei 8.213/91, as agdes previdenciarias decorrentes
do acidente de trabalho devem tramitar até durante
as férias forenses, o que nao foi previsto para as de-
mandas previdenciarias nao acidentarias.

De efeito, a luz do Principio Constitucional da
Seletividade, cabe ao legislador escolher os riscos
sociais mais relevantes para a prote¢do previdenci-
aria e a melhor forma de valora-los, maxime se se
tratar do Poder Constituinte Derivado, como ocor-

12.  Art. 26. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacdes:

Il - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente
de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do trabalho,
bem como nos casos de segurado que, apés filiar-se ao RGPS, for aco-
metido de alguma das doencas e afeccdes especificadas em lista ela-
borada pelos Ministérios da Satude e da Previdéncia Social, atualizada a
cada 3 (trés) anos, de acordo com os critérios de estigma, deformacao,
mutilacao, deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e
gravidade que merecam tratamento particularizado; (Redacdo dada
pela Lei n°® 13.135, de 2015).

13. Art. 118. O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida,
pelo prazo minimo de doze meses, a manutenc¢ao do seu contrato de
trabalho na empresa, apds a cessacdo do auxilio-doenca acidentario,
independentemente de percepgao de auxilio-acidente.

14.  Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do traba-
lho serdo apreciados: Il - na via judicial, pela Justica dos Estados e do
Distrito Federal, segundo o rito sumarissimo, inclusive durante as férias
forenses, mediante peticdo instruida pela prova de efetiva notificacao
do evento a Previdéncia Social, através de Comunicacdo de Acidente do
Trabalho-CAT.
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reu na aposentadoria por incapacidade permanen-
te e na pensdo por morte fruto de acidente laboral.

Outrossim, para a cobertura das despesas com
os beneficios decorrentes do acidente de trabalho
¢ legalmente prevista a contribui¢ao SAT (Seguro
Acidente de Trabalho) em favor dos empregados
(art. 22, IT), trabalhadores avulsos (art. 22, II), em-
pregados domésticos (art. 24, II) e segurados espe-
ciais (art. 25, IT) na Lei 8.212/91.

Destarte, em havendo uma diferenciacao tri-
butaria no custeio previdenciario em favor do
acidente de trabalho, permitindo uma maior ar-
recada¢io nesta seara, é evidente que isto permite
o pagamento de um beneficio com renda mensal
superior em decorréncia do acidente de trabalho.

Deste modo, o fator de discrimen ‘acidente de
trabalho” é constitucionalmente valido para ense-
jar uma maior renda mensal do beneficio de apo-
sentadoria por invalidez (atual aposentadoria por
incapacidade permanente), posto que o segurado
se tornou permanentemente incapaz para o exerci-
cio de atividades laborais no exercicio profissional,
produzindo riqueza para toda a sociedade, pos-
suindo uma fonte de custeio diferenciada (contri-
buigdo SAT).

Alids, o Poder Judicidrio sempre aquiesceu por
décadas com essa diferenciacio da renda mensal
que precedeu a Lei 9.032/95 e foi restabelecida com
o advento da EC 103/2019 no que tange a aposen-
tadoria por incapacidade permanente, inexistindo
decisdo do STF que tenha pronunciado a incons-
titucionalidade desse fator de discriminac¢ao por
violagao ao Principio da Isonomia.

Demais disso, mesmo antes da EC 103/2019,
essa diferenciagdo ja era aplicada no RPPS, pois
a regra deste regime é a concessao de aposentado-
ria por invalidez com proventos proporcionais ao
tempo de contribui¢do, excepcionando apenas os
proventos integrais no caso de acidente de trabalho
e doengas graves previstas na lei do ente federati-
vo, nos termos do artigo 40, §1°, inciso I', da Lei
Maior, no texto anterior.

Essa sistematica de dar tratamento diferen-
ciado ao acidente de trabalho no RPPS na renda
mensal da aposentadoria por invalidez ja foi con-
firmada pelo STF, ao afirmar que as excegdes aos
proventos proporcionais sdo taxativas e confirman-
do a regra de proporcionalidade dos proventos:

15. I-porinvalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tem-
po de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, molés-
tia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da

lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003).
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Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA POR IN-
VALIDEZ COM PROVENTOS INTEGRAIS. ART.
40, § 1°, I, DA CF. SUBMISSAO AO DISPOSTO EM
LEI ORDINARIA. 1. O art. 40, § 1°, I, da Constitui-
¢do Federal assegura aos servidores publicos abran-
gidos pelo regime de previdéncia nele estabelecido o
direito a aposentadoria por invalidez com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢ao. O beneficio
sera devido com proventos integrais quando a inva-
lidez for decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
“na forma da lei”. 2. Pertence, portanto, ao dominio
normativo ordindrio a defini¢do das doencas e mo-
léstias que ensejam aposentadoria por invalidez com
proventos integrais, cujo rol, segundo a jurisprudéncia
assentada pelo STF, tem natureza taxativa. 3. Recurso
extraordindrio a que se da provimento.

Ademais, nem sempre a aposentadoria por in-
capacidade permanente nao decorrente do aciden-
te de trabalho tera renda mensal inferior a oriunda
de acidente de trabalho na sistematica do artigo 26
da EC 103/20109.

A teor do artigo 26 da EC 203/2019, conside-
rando que o valor base sera de 60% do salario de
beneficio, com acréscimo de 2% por ano de contri-
buicdo que o homem ultrapassar a 20 anos de con-
tribuiciao e a mulher ultrapassar a 15 anos de tempo
de contribuigdo, conclui-se que o homem invélido
que contar a partir de 41 anos de contribuigdo e a
mulher a partir de 36 anos de tempo de contribui-
¢do terao proventos acima de 100% do salario de
beneficio (ultra integrais).

Isto posto, enquanto a aposentadoria por in-
capacidade permanente decorrente de acidente de
trabalho é fixada em 100% do saldrio de beneficio,
a ndo acidentaria partir de 60% do salario de be-
neficio, mas ndo ¢ limitada a 100% do salario de
beneficio, podendo atingir, v.g., 102% se a mulher
possuir 36 anos de tempo de contribuicio e se o
homem possuir 41 anos de tempo de contribui¢ao.

Por fim, vale registrar que a renda mensal da
aposentadoria por incapacidade permanente nio
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podera ser inferior a um salario minimo, nos ter-
mos do artigo 201, §2°, da Constituigao.

Conquanto se trate de beneficio ndo progra-
mavel, por uma sele¢do constitucional, deve ser
prestigiado de modo diferenciado o segurado que
possuir um maior periodo contributivo, ndo sendo
isondmico o beneficio ser concedido com a mesma
renda mensal entre um segurado com um ano de
tempo de contribui¢do e outro com trinta anos de
tempo de contribuigao.

Ademais, a luz do Principio Constitucional da
Separagao dos Poderes, que integra o nucleo in-
tangivel da Constituigdo Federal de 1988, somente
deve o Poder Judicidrio afastar regras que manifes-
tamente afrontem o texto constitucional, maxime
quando editado pelo Poder Constituinte Reforma-
dor, o que evidentemente nao ocorre com a regra
do artigo 26, §2°, inciso III, da EC 103/2019.

Outrossim, a sistematica de manutencio da
renda do auxilio por incapacidade temporaria em
91% do salario de beneficio, podendo em alguns
casos concretos ter renda superior a aposentado-
ria por incapacidade permanente ndo decorrente
do acidente de trabalho, ndo afronta os Principios
da Proporcionalidade e Razoabilidade, haja vista se
tratar de mero beneficio transitorio.

Alias, esse sistema ja se verificava comumen-
te no RPPS antes da Reforma Constitucional de
2019 em comento, que jd contava com uma regra
de proporcionalidade dos proventos da aposenta-
doria por invalidez mesmo antes da EC 103/2019,
sendo comum a concessdo de auxilio-doenca ou
licenga de satde pelos RPPS’s correspondentes a
integralidade da remuneracdo do servidor publico,
a exemplo do servidor federal na Lei 8.112/90'.

Por sua vez, a vedagao ao retrocesso é um prin-
cipio inerente aos direitos fundamentais e que deve
ser aplicado aos direitos previdencidrios em um
viés coletivo em se tratando de previdéncia publi-
ca de fundo unico, como é o caso do RGPS, nos
termos do artigo 248 da Constituigéo.

As reformas previdenciarias sdo fatos politico-
-juridicos constantes nas nagdes, a fim de ajustar as
regras de previdéncia a mutagdo dos fatos sociais,
considerando que deve se manter equilibrado o se-
guinte binémio: prote¢do previdencidria x custeio.

A aplicagdo absoluta e radical no viés individu-
al do Principio da Vedagéo ao Retrocesso a previ-
déncia publica de fundo unico impediria qualquer

16. Art. 202. Sera concedida ao servidor licenca para tratamento de satude,
a pedido ou de oficio, com base em pericia médica, sem prejuizo da
remuneracao a que fizer jus.

alteracdo que elevasse a idade da aposentadoria,
ampliasse o tempo de contribui¢do ou o periodo de
caréncia ou reduzisse a renda mensal de um bene-
ficio previdenciario.

Isso engessaria a previdéncia publica e levaria
o Estado a bancarrota, pois ¢é sabido que a expecta-
tiva de sobrevida vem aumentando bastante, o que
exige ajustes nas regras de concessao dos beneficios
e também nas regras tributdrias de custeio.

Demais disso, em determinadas situacdes a
aposentadoria por incapacidade permanente no
RGPS ndo decorrente do acidente de trabalho con-
tinuard a ter renda integral ou ultra integral, na si-
tuagdo de possuir 40 anos ou mais de contribui¢io,
se homem, ou 35 anos ou mais de contribuigao, se
mulher.

Outrossim, frise-se que por for¢a do artigo 201,
§2°, da Constitui¢do, no RGPS a aposentadoria por
incapacidade permanente nao podera ter renda in-
ferior a um saldrio minimo, por se tratar de bene-
ficio que substitui o salario de contribui¢ao, sendo
que a grande maioria das aposentadorias concedi-
das pelo INSS no RGPS siao de um salario minimo
e sequer foram afetadas pela Emenda 103/2019 no
critério de renda mensal.

Dessa forma, nota-se que o artigo 26 da Emen-
da 103/2019 preservou a renda minima de um sa-
lario minimo da aposentadoria por incapacidade
permanente, e que apenas ajustou a renda do be-
neficio considerando o tempo de contribuigdo do
segurado.

Mesmo assim, conforme dito, ha situacdes em
que a aposentadoria por incapacidade permanente
correspondera a 100% do salario de beneficio, ou
até mesmo acima disso.

De certo, o retrocesso que nao estaria ampara-
do constitucionalmente seria a extingdo do benefi-
cio de aposentadoria por incapacidade permanente
ou a permissdo de renda mensal abaixo de um sa-
lario minimo.

A Emenda 103/2019 preservou o nucleo pro-
tetivo essencial da aposentadoria por incapaci-
dade permanente, inclusive a garantia de que no
RGPS o beneficio nao podera ser inferior a um
saldrio minimo, nio afrontando o viés coletivo do
Principio da Vedagdo ao Retrocesso, e sim o rea-
lizando, pois deu vinda longa ao atual modelo de
previdéncia publica.

Convém transcrever a doutrina do professor
CANOTILHO:

“O principio da proibigdo de retrocesso social pode for-
mular-se assim: o niicleo essencial dos direitos sociais jé
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realizado e efectivado através de medidas legislativas
(..) deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais
que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam, na prdatica, numa anu-
lagao, revogagdo ou aniquilagdo pura e simples desse
nticleo essencial.” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constitui¢cdo. Coimbra: Al-
medina, 7¢ ed., 22 reimpressao, p. 339-340).

Veja-se passagem de voto do Ministro FUX na
ADC 42:

“Entender como vedagdo ao retrocesso qualquer tipo de
reforma legislativa ou administrativa que possa causar
decréscimo na satisfagio de um dado valor constitu-
cional seria ignorar um elemento bdsico da realidade:
a escassez. Rememore-se que, frequentemente, legisla-
dores e administradores somente poderdo implementar
avangos na concretizagio de determinados objetivos
constitucionais por meio de medidas que causam efeitos
negativos em outros objetivos igualmente caros ao cons-
tituinte. O engessamento das possibilidades de escolhas
na formulagao de politicas publicas, a impedir a redis-
tribuicdo de recursos disponiveis entre as diversas fina-
lidades carentes de satisfa¢do na sociedade, em nome de
uma suposta “vedagdo ao retrocesso” sem base no texto
constitucional, viola o niicleo bdsico do principio demo-
crdtico e transfere indevidamente ao Judicidrio fungoes
inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo. Ndo fosse
o suficiente, ainda afasta arranjos mais eficientes para
o desenvolvimento sustentdvel do pais como um todo”.

De efeito, ainda de acordo com o STF o prin-
cipio da vedagdo ao retrocesso social ndo pode impe-
dir o dinamismo da atividade legiferante do Estado,
mormente quando ndo se estd diante de alteragoes
prejudiciais ao niicleo fundamental das garantias
sociais” (ADI 4.350, Relator Ministro Luiz Fux, Tri-
bunal Pleno, DJe 3.12.2014).

O verdadeiro retrocesso seria a insolvéncia
do RGPS, que ¢ deficitario e que conta anualmente
com a complementac¢do da Unido, na situagdo ex-
trema da crescente divida previdenciaria ao ponto
de que o ente central ndo dispusesse de recursos
financeiros para honrar com a complementagéo, o
que infelizmente vem ocorrendo em alguns RPPS’s
estaduais hd anos.

O real retrocesso, que por certo ndo ocorre-
rd justamente em razdo dos ajustes previdenci-
arios constitucionais perpetrados pela Emenda
103/2019, é a Uniao nao possuir recursos anuais
para honrar a totalidade do pagamento dos be-
neficios no ambito do RGPS, gerando um caos so-
cial e um verdadeiro e inconstitucional desamparo
social.

De acordo com o Principio da Seletividade,
que ensejou a regra que consta do artigo 194, para-
grafo unico, inciso III, da Constitui¢do, cabe unica-

mente ao legislador selecionar os riscos sociais que
ensejarao a concessao dos beneficios e dos servigos
da seguridade social.

Dessa forma, ndo cabe ao Poder Judiciario le-
gislar e indicar a renda da aposentadoria por in-
capacidade permanente, sendo essa missao consti-
tucional do Poder Legislativo, maxime quando se
trata de regra editada pelo poder constituinte cons-
tituido no artigo 26 da EC 103/2019.

Nos termos do caput do artigo 201, da Consti-
tuicdo, a previdéncia social deve observar critérios
que preservem o seu equilibrio financeiro e atuarial,
a fim de assegurar a incolumidade das contas previ-
denciarias para as presentes e futuras geragdes.

E certo que é preciso haver um equilibrio entre
as receitas que ingressam no fundo previdenciario
e as despesas com o pagamento dos beneficios, a
fim de equilibrar o bindmio protec¢do social x cus-
teio.

Nao ¢ justo onerar excessivamente as futuras
geracdes com o pagamento de beneficios em va-
lores insustentaveis, o que afronta o Principio do
Pacto Intergeracional.

E foi justamente o desequilibrio financeiro e
atuarial que assola o RGPS que ensejou a edi¢ao da
Emenda 103/2019, que trouxe regras mais rigidas
e justificaveis para a concessdao de aposentadorias
e pensdes por morte no ambito da previdéncia pu-
blica brasileira.

Indimeras mudancas sociais ainda ameacam o
equilibrio financeiro e atuarial do RGPS, conforme
narrado na exposi¢ao de motivos da PEC 6:

“Transi¢do demogrdfica e previdéncia

24. Desafios contempordneos internacionais. A carac-
teriza¢do do processo de transi¢do demogrdfica de en-
velhecimento populacional ndo é particularidade do
Brasil: a maioria dos Paises do mundo estd vivenciando
transformagoes demogrdficas importantes, principal-
mente relacionadas ao processo de paulatino envelhe-
cimento de suas populagdes, fendmeno que exige maior
atengdo as politicas publicas no dmbito do Estado de
Bem-Estar Social, como satide, assisténcia e previdén-
cia. Diante do crescimento absoluto no niimero de ido-
sos, e esses atingindo idades cada vez mais avangadas, é
esperado o aumento da demanda por cuidados de satide
e por beneficios previdencidrios que permitam a manu-
tengdo do nivel de renda em meio a perda da capacidade
laborativa. Logo, tal situagdo impde importantes desa-
fios para o futuro.

25. Mudangas na sociedade. Vivenciamos tipos simultd-
neos de transicdo: demogrdfica, caracterizada por bai-
xas taxas de mortalidade, diminui¢do da fecundidade
e esperanga de vida mais longa, resultando no processo
acelerado de envelhecimento populacional; e socioeco-
némica (caraterizada pelas mudangas nas relagoes de
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mercado de trabalho, novos arranjos familiares, mu-
danga de valores, melhora da inser¢do da mulher no
mundo laboral e revolugdo tecnoldgica com substituicio
de postos de trabalho que exigem menor qualificagdo
ou maior esforgo fisico por novas tecnologias como, por
exemplo, a mecanizag¢do na agricultura).

26. Transi¢do demogrdfica. O Brasil estd passando por
uma rdpida transicao demogrdfica e por grandes trans-
formacgdes no mercado de trabalho. As pessoas estdo vi-
vendo cada vez mais: a expectativa de vida ao nascer
passou de 45 anos em 1940, para 76 anos hoje. De acordo
com o IBGE, chegard a 80 anos em 2042. No entanto a
idade de aposentadoria do brasileiro continua a mesma
desde a era Vargas, em 1940.

27. Crescimento do total de idosos. A decomposigdo das
projegoes de evolugdo da populagdo por grupos etdrios
até 2060 revela um forte crescimento do total de idosos
com 65 anos ou mais, o qual parte de cerca de 19,2 mi-
Ihoes, em 2018, e deve atingir a marca de cerca de 58,2
milhoes em 2060, ou seja, praticamente se multiplica
por 3 (conforme projecdo da populagdo do IBGE). No
caso das pessoas com 80 anos ou mais, esse total deve
crescer de 4,1 para 19,1 milhées entre 2018 e 2060, ou
seja, praticamente serd multiplicado por 5. Neste mesmo
periodo, a populagdo de 90 anos ou mais serd multipli-
cada por 7 (de 0,7 para 5,1 milhdes).

28. Envelhecimento populacional. Embora se destaque
o crescimento do total de idosos em termos absolutos,
a andlise da composicdao da populagcao é determinan-
te. A participagdo dos idosos no total da populagdo em
idade ativa (razdio de dependéncia dos idosos) aumen-
tard de cerca de 10,8% em 2010 para 42,6% em 2060.
A velocidade acelerada do envelhecimento populacional
reflete-se também na comparagdo entre as taxas de cres-
cimento dos grupos etdrios. Entre 2018 e 2060, a popu-
lagdo total e o grupo de 15 a 64 anos verificard variagio
média anual de 0,2% a.a. e -0,1% a.a., respectivamente,
enquanto que os idosos de 65 e 80 anos ou mais viven-
ciardo incremento médio anual estimado, respectiva-
mente, da ordem de 2,7% a.a. e 3,7% a.a .. A populagio
de 90 anos ou mais crescerd, entre 2018 e 2060, ao ritmo
médio anual de 4,7% a.a .. Sumariamente, hoje um a
cada 10 brasileiros é idoso com 65 anos ou mais e, em
2060, serd um a cada 4 brasileiros. As pessoas de 60 anos
ou mais serdo cerca de um 1/3 da populagio brasileira
em 2060.

29. Fim do “bénus demogrdfico”. Em relagdo a evolugdo
da participagdo de criangas, adolescentes e idosos na po-
pulagado total, observou-se uma redugdo até 2017, perio-
do denominado de “bonus demogrdfico”, significando
o crescimento relativo da popula¢io em idade ativa em
comparagio aos grupos dependentes. Dito de outra for-
ma, segundo a proje¢do demogrdfica do IBGE, o dpice
da participagdo das pessoas de 15 a 64 anos na popula-
¢do total teria ocorrido em 2017 (69,5%), passando a cair
continuamente até 2060 (59,8%). Portanto, com o fim
do “bonus demogrdfico”, segue-se trajetoria continua de
aumento da razdio de dependéncia total nas préximas
décadas, que deve gerar forte pressdo nas despesas da
Seguridade Social.

30. Redugao da taxa de fecundidade. A queda na taxa
de fecundidade (niimeros de filhos por mulher fértil) ao
longo do tempo é um dos fendmenos demogrdficos que

vem ocorrendo de forma acelerada no Pais. Em 1960,
era cerca de 6 filhos por mulher, reduzindo-se para me-
nos de 1,8 atualmente e esperado que atinja um pata-
mar de cerca de 1,66 filhos por mulher em 2060.

31. Aumento da expectativa (esperanga) de vida ao nas-
cer. Segundo o IBGE, a expectativa de vida ao nascer
de um brasileiro atingiu, em 2017, 76 anos (72,5 anos
para os homens e 79,6 anos para as mulheres) e deve al-
cangar, em 2060, cerca de 81,0 anos (77,9 anos para os
homens e 84,2 anos para as mulheres). Por ser avaliado
no momento do nascimento, comparagoes deste indica-
dor sdo influenciadas, em larga medida, por diferentes
incidéncias de mortalidade infantil e de mortes na ju-
ventude por causas violentas, problemas que precisam
ser combatidos por politicas publicas, mas dissociados
da temdtica previdencidria.

32. Importancia do conceito de expectativa de sobre-
vida. O indicador demogrdfico com repercussdo direta
em termos previdencidrios é a expectativa de sobrevida
em idades avangadas, uma vez que tal conceito refle-
te em certo grau a expectativa de dura¢do média para
pagamento de beneficios previdencidrios permanentes
(aposentadorias e pensoes). Atualmente, a expectativa
de sobrevida aos 65 anos é de 18, 7 anos, logo, uma pes-
soa nessa idade deve viver, em média, até os 83, 7 anos.
Diferentemente do que ocorre com o indicador de expec-
tativa de vida ao nascer, a variagdo dos valores do indi-
cador de expectativa de sobrevida em idades avangadas
entre as Unidades da Federagio é bastante reduzida.
Em relagdo a idade média que atingirdo os idosos com
65 anos, o menor valor (81 anos) encontra-se em Ron-
donia e o maior (85 anos) no Espirito Santo. Quando
agregamos por regido as diferengas sdo ainda menores:
84,5 anos no Sul e Sudeste, 83,3 no Centro-Oeste, 82,9
no Nordeste e 82,2 no Norte.

33. Aumento da expectativa de sobrevida em idades
avangadas. O crescimento da expectativa de sobrevida
aos 65 anos cresceu de cerca de 10,6 anos em 1940, para
18,7 anos em 2017, e deve aumentar nas proximas dé-
cadas até cerca de 21,2 anos em 2060. A expectativa de
vida dos homens com 65 anos cresceu de 9,3 para 16,9
anos entre 1940 e 2017. A das mulheres saltou de 11,5
para 20,1 anos. Portanto, para um homem e uma mu-
lher que cheguem aos 65 anos de idade, é esperado que
eles vivam até os 81,9 e 85,1 anos, respectivamente.

34. Aposentadorias precoces e expectativa de sobrevida.
No ambito do RGPS, existe a possibilidade de a pessoa se
aposentar por tempo de contribuicdo, sem a exigéncia de
uma idade minima, o que acarreta a concessdo de apo-
sentadorias com idades médias de 55,6 anos e 52,8 para
o homens e mulheres, respectivamente. Nessas faixas
etdrias, a expectativa de sobrevida é de 24,2 anos e 30,9
anos para homens e mulheres, o que implica elevadas
duragoes médias de aposentadorias. No caso das mu-
lheres, a duragdo esperada é maior que o tempo de con-
tribuicdo exigido (30 anos). E importante destacar que
os trabalhadores urbanos mais pobres nao conseguem
contribuir tempo suficiente para se aposentar nessa mo-
dalidade, se aposentando por idade, em média: homens
aos 65,5 (minimo de 65 anos) e mulheres aos 61,5 anos
(minimo de 60 anos). Enquanto na aposentadoria por
tempo de contribui¢do o valor médio do beneficio estd



Cap. 8 « BENEFICIOS E SERVICOS PREVIDENCIARIOS EM ESPECIE

R$ 2.231, na aposentadoria por idade urbana estd em
R$ 1.252.

35. Redugdo da participagdo relativa do grupo etdrio
em idade ativa. A andlise do grupo etdrio de 15 a 64
anos (idade ativa) é fundamental por esses abarcarem
praticamente a totalidade dos contribuintes para a pre-
vidéncia social. Desde 2018, o crescimento desse grupo
etdrio passa a ser inferior ao ritmo de incremento da
populagdo total. Em 2060, o total de pessoas em idade
ativa deve ser de aproximadamente 136 milhdes de pes-
soas, sendo, assim, menor do que o contingente atual,
com queda esperada a partir de 2038. Portanto, o com-
ponente demogrdfico atuard fortemente no sentido de
redugdo do total de contribuintes para o sistema previ-
dencidrio brasileiro, um enorme desafio para garantia
da sua sustentabilidade, considerando tratar-se de regi-
me de reparti¢ao simples, pelo qual os recursos utiliza-
dos para pagar os atuais beneficios sdo arrecadados dos
trabalhadores da ativa.

36. Deterioragio da relagdo entre contribuintes e be-
neficidrios. Atualmente, a relagdo estimada é de dois
contribuintes para cada beneficidrio de aposentadoria
e pensdo por morte. Projegoes dessa relagdo para futu-
ro apontam para uma redugdo dessa relagdo para 1 por
volta da década de 2040 e, a partir da década de 2050,
para abaixo de 1, ou seja, deverdo existir mais benefi-
cidrios do que contribuintes para a previdéncia. Mesmo
que se reduza muito a informalidade, ainda teremos
uma relagdo bem mais desfavordvel que a atual”.

Vale registrar que as despesas com o RGPS re-
presentavam 4,6% do PIB em 1995 para 8,6% do
PIB em 2018, conforme dado registrado na expo-
sicdo de motivos da PEC 6.

Conforme dados oficiais do Governo federal
divulgados em janeiro de 2021, o RGPS teve um
déficit de 227,3 bilhdes de Reais em 2019 e de
269,8 bilhdes de Reais em 2020, de modo que
mesmo apos a reforma implementada pela Emen-
da 103/2019 vem aumentando acima da inflagido
oficial o complemento anual aportado pela Unido
no Fundo do RGPS.

Desse modo, as novas regras da Emenda
103/2019 objetivam preservar o atual modelo de
previdéncia publica de fundo tnico, patrimonio do
povo brasileiro, garantindo o seu nucleo intangivel
com uma reforma que se fez necessaria.

A Emenda 103/2019 veio na verdade realizar o
Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial e da
Seletividade, e do ponto de vista coletivo ndo afron-
ta o Principio da Vedagdo do Retrocesso (o realiza),
pois objetiva preservar o modelo de previdéncia
publica e garantir que a Unido tenha recursos para
honrar as crescentes despesas no Regime Geral de
Previdéncia Social.

O nucleo do beneficio de aposentadoria por
incapacidade permanente no RGPS foi conservado
pelo artigo 26 da Emenda 103/2019, com a garan-

tia de renda nao inferior a um saldrio minimo (art.
201, §2°, da CRFB), existindo ainda situa¢oes em
que o valor do beneficio serd integral ou até mesmo
acima de 100% salario de beneficio.

Deste modo, o atual modelo da aposentado-
ria por incapacidade permanente inaugurado pela
Emenda 103/2019 nio é inconstitucional, embora
deva se reconhecer a sua dureza como forma de
critica ao Poder Constituinte Constituido.

Para fatos geradores até 13/11/2019, a renda
da aposentadoria por incapacidade permanente
devera ser de 100% do saldrio de beneficio, corres-
pondendo este a média aritmética simples dos 80%
maiores saldrios de contribui¢ao a contar de julho
de 1994.

De outro giro, quando a incapacidade per-
manente omni profissional for fixada a contar de
14/11/2019, a renda da aposentadoria por incapa-
cidade permanente deve ser calculada com lastro
no artigo 26 da EC 103/2019.

Deve ser observada a norma em vigor no dia
do fato gerador do beneficio, ndo importando para
este fim a norma em vigor no dia do requerimento
administrativo.

Também nesse sentido o Enunciado 213 do
FONAJEF:

“O calculo dos beneficios por incapacidade deve ob-
servar os critérios da legislagdo anterior a entrada em
vigor da EC 103/19, quando a data de inicio da incapa-
cidade a preceder, mesmo que a DER seja posterior”.

O fato gerador da aposentadoria por incapaci-
dade permanente (incapacidade total e permanen-
te para o labor sem possibilidade de reabilitagao) é
distinto da hipdtese de concessdo do auxilio-doen-
¢a/auxilio por incapacidade temporaria (incapaci-
dade temporaria para o labor habitual por mais de
15 dias consecutivos OU incapacidade permanente
com possibilidade de reabilitagao profissional).

Dessa forma, mesmo com a mesma DII, na
hipotese de conversdo de auxilio-doenga em apo-
sentadoria por incapacidade permanente em de-
corréncia do agravamento da doenca ou lesdo, é
necessario estimar a data em que a incapacidade
se tornou total e permanente sem a possibilidade
de uma reabilitacdo profissional para a fixa¢io
da data do direito a aposentadoria incapacidade
permanente a fim de identificar a lei aplicavel ao
beneficio, que ndo sera necessariamente a mesma
legislacdo do auxilio-doenga.

Nesta hipotese, se o fato gerador do auxilio-
-doenga for até 13/11/2019, mas o fato gerador da
aposentadoria por incapacidade permanente fruto
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de conversao for a contar de 14/11/2019, a renda
mensal da aposentadoria por incapacidade perma-
nente devera observar o novo regramento do arti-
go 26 da EC 103/2019, tanto em relagdo ao calculo
do salario de beneficio (média de 100% a partir de
7/1994) quanto ao coeficiente, em que pese o direi-
to ao auxilio-doenga ter se formado na vigéncia da
legislagao anterior.

No entanto, de acordo com tutela proviso-
ria nacional proferida na Agao Civil Publica n°
5020466-70.2023.4.02.5001 ES, na situagdo de DIB
do auxilio por incapacidade temporaria anterior a
EC 103/2019, com fato gerador da aposentadoria
por incapacidade permanente apds 13.11.2019, o
INSS nao podera realizar qualquer tipo de co-
bran¢a em razdo da transformacio do beneficio
de auxilio por incapacidade temporaria em apo-
sentadoria por incapacidade permanente.

Nesse sentido, foi publicada em 04/10/2023 a
PORTARIA CONJUNTA DIRBEN/PFE/INSS N°
87, DE 2 DE OUTUBRO DE 2023:

“Art. 1° Dispor sobre o cumprimento da decisdo judi-
cial proferida na Agao Civil Publica-ACP n° 5020446-
70.2023.4.02.5001 ES, que determinou ao INSS ndo
realizar qualquer tipo de cobranga em razédo da trans-
formagdo do beneficio de auxilio por incapacidade
temporaria em aposentadoria por incapacidade per-
manente.

Paragrafo unico: A determinagdo judicial a que se re-
fere o caput:

I - produz efeitos para aposentadoria por incapacidade
permanente com Data do Inicio de Beneficio - DIB a
partir de 14/11/2019, precedido de auxilio por incapa-
cidade temporaria com Data do Inicio da Incapacidade
- DII fixada até 13/11/2019, em razao da modificagdo
no método de célculo previsto na Emenda Constitu-
cional n° 103/2019;

II - abrange os beneficios por incapacidade que este-
jam ativos, cessados ou suspensos, bem como os no-
vos que sejam concedidos a partir da publicagdo desta
Portaria; e

IIT - aplica-se em todo o territorio nacional.

Art. 2° Para os casos previstos na decisdo judicial,
quando o valor do calculo da aposentadoria por inca-
pacidade permanente for inferior ao anteriormente re-
cebido no auxilio por incapacidade temporaria, a dife-
renga de valor gerado entre o inicio da aposentadoria e
sua concessdo em que o titular permaneceu recebendo
o auxilio, ndo sera objeto de cobranga, de forma con-
signada ou ndo, a titulo de recomposigdo ao erdrio e/
ou outro similar.

§1° A diferenga de que trata o caput ndo serd consigna-
da nas rendas futuras do beneficiario.

§2°¢ Ficam suspensas as consignagdes ja existentes que
foram efetuadas em razao da transformacdo dos bene-
ficios de auxilio por incapacidade temporaria em apo-
sentadoria por incapacidade permanente que tem por

base o calculo previsto na Emenda Constitucional n°
103/2019.

§3° As agoes efetuadas em razdo do cumprimento des-
ta decisdo serao realizadas automaticamente pelo sis-
tema.

Art. 3° Sera disciplinada em ato préprio, em momento
oportuno, a parte da decisdo judicial da referida ACP
que trata da revisdo da RMI das aposentadorias por
incapacidade permanente que tenham sido reduzidas
apos sua conversao com base na regra de calculo pre-
vista na Emenda Constitucional n° 103/2019”.

No entanto, a Presidéncia do TRF da 22 Re-
gido suspendeu parcialmente a tutela provisdria
até a coisa julgada, no ponto em que havia deter-
minagao da revisdo de renda das aposentadorias
por incapacidade permanente:

“SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA (PRE-
SIDENCIA) N° 5017532-98.2023.4.02.0000/ES REQUE-
RENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-
CIAL - INSS REQUERIDO: DEFENSORIA PUBLICA
DA UNIAO - DPU

Assiste-lhe razdo. In casu, verifico que, em sede pro-
visional, nos autos da agao civil publica, foram con-
cedidas medidas que impoem ao Orgdo requerente,
nacionalmente, obrigacées de imediato cumprimento,
demandando uma inequivoca antecipagdo de despesas e
remanejamento de servidores, podendo causar prejuizos
aqueles que ainda aguardam o primeiro exame e o pos-
sivel provimento de um beneficio previdencidrio. Como
bem ressaltou o representante do Parquet “O INSS hoje
éum Orgdo do Governo Federal, a ostentar, de um lado,
a exiguidade de servidores e, de outro, a provocagio
crescente, desproporcional mesmo, dos seus servigos,
por uma populagao que, pela pobreza ou pela velhice,
tem na Previdéncia a panaceia das suas mazelas”. De-
terminar “a revisdo da RMI de qualquer beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente que tenha
sido reduzido apds a aludida conversdo/transformagdo
com base na regra de cdlculo prevista na EC 103/19, cuja
data do inicio da incapacidade (DII), seja do beneficio
de auxilio-doenga origindrio, seja do beneficio de apo-
sentadoria por incapacidade permanente, tenha ocorri-
do anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional
n°103/2019, de forma a restabelecer o status quo dos va-
lores do beneficio por incapacidade, com base na regra
de cdlculo anterior a vigéncia da Emenda Constitucio-
nal n° 103/2019”, sem observar as consequéncias prd-
ticas da decisdo, notadamente do aspecto financeiro e
operacional, nos parece destoar do disposto no artigo 20
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro,
que assim preceitua.

10. Ex positis, defiro o pedido de suspensdo dos efeitos
da decisdo proferida nos autos da agdo civil piiblica, até
o transito em julgado”.

A questao foi afetada no STF no tema 1.300
em repercussido geral no ambito do RGPS com
recurso extraordinario movido pelo INSS. A sen-
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tenca, confirmada na Turma Recursal, pronunciou
que a lei aplicavel a aposentadoria por invalidez é a
em vigor na DII, e nao na data da invalidez:

“Nessa ordem de ideias, o intérprete do direito previden-
cidgrio deve promover um constante balancar de olhos
entre o diagnéstico e o progndstico, ciente de que as
projegdes nem sempre se confirmam. A alterndncia de
conclusoes médicas no curso do tempo é natural, a luz
da evolugdo do quadro clinico. O simples fato de a inca-
pacidade ser “declarada” permanente apés a EC 103
ndo significa que tenha surgido um novo infortiinio
social, um novo fato gerador do beneficio, a sujeitar
o segurado ao novo regime juridico. O infortiinio pode
ser exatamente o mesmo, alterando-se apenas o enten-
dimento sobre a possibilidade ou ndo de recuperagao.
O que se afigura equivocada, data vénia, é a postura
adotada pelo INSS. Basicamente, a autarquia tem en-
tendido que, se o segurado comegou a gozar auxilio-
-doenga antes da EC 103/2019, mas a incapacidade s6
foideclarada permanente apés a Emenda, serdo apli-
cadas as novas regras novas. Raciocinio impréprio,
conforme demonstrado.”

Lamentavelmente, o STF confundiu toda a si-
tuagao juridica, afetando um tema dissociado do
caso concreto:

Tema 1300 - Pagamento de aposentadoria por inca-
pacidade permanente decorrente de doenga grave,
contagiosa ou incuravel de forma integral, sem a in-
cidéncia do art. 26, § 2°, III, da EC n° 103/2019.

Ha Repercussao?

Sim

Relator(a):

MIN. LUIS ROBERTO BARROSO

Leading Case:

RE 1469150

Descrigao:

Recurso extraordindrio em que se discute, a luz do ar-
tigo 5° da Constituigdo Federal e do art. 26, § 2°, 111, da
EC n° 103/2019, a incidéncia da forma de célculo pre-
vista no art. 26, § 2¢, I1I, da EC 103/2019 para o paga-
mento de beneficios previdencidrios de aposentadoria
por incapacidade permanente decorrente de doenga
grave, contagiosa ou incurével, quando requerido apds
a edicdo da Emenda Constitucional

A situagao concreta versa sobre a lei aplicavel
a aposentadoria por incapacidade permanente no
RGPS para definir a legislacdo de renda mensal
aplicavel, se a lei em vigor na DII do auxilio por
incapacidade temporaria OU a lei em vigor na data
apontada da incapacidade laboral permanente.

Por outro lado, o STF misturou RGPS com
RPPS, pois doengas graves, contagiosas ou incu-
raveis nao definem a renda do citado beneficio no
RGPS, quer antes ou depois da EC 103/2019, de
modo que a questiao afetada precisou ser corri-

gida. O INSS apresentou embargos de declaragao
para esclarecer a dissociagdo da tese afetada com o
caso concreto julgado.

A questao foi afetada no STF no tema 1.300
em repercussdo geral no ambito do RGPS com
recurso extraordinario movido pelo INSS.

A sentenca, confirmada na Turma Recursal,
pronunciou que a lei aplicavel a aposentadoria por
invalidez ¢ alei em vigor na DII, e nao alei em vigor
na data da invalidez (5005092-78.2022.4.04.7007/
PR):

“Nessa ordem de ideias, o intérprete do direito previden-
cidrio deve promover um constante balancar de olhos
entre o diagndstico e o progndstico, ciente de que as
projecbes nem sempre se confirmam. A alterndncia de
conclusdes médicas no curso do tempo é natural, a luz
da evolugdo do quadro clinico. O simples fato de a inca-
pacidade ser “declarada” permanente apés a EC 103
ndo significa que tenha surgido um novo infortinio
social, um novo fato gerador do beneficio, a sujeitar
o segurado ao novo regime juridico. O infortiinio pode
ser exatamente o mesmo, alterando-se apenas o enten-
dimento sobre a possibilidade ou ndo de recuperagio.
O que se afigura equivocada, data vénia, é a postura
adotada pelo INSS. Basicamente, a autarquia tem en-
tendido que, se o segurado comecou a gozar auxilio-
-doenca antes da EC 103/2019, mas a incapacidade s6
foi declarada permanente apés a Emenda, serdo apli-
cadas as novas regras novas. Raciocinio impréprio,

conforme demonstrado.

IIT - DISPOSITIVO Ante o exposto, julgo proceden-
te o pedido, resolvendo o mérito, nos termos do art.
487, I, do CPC, para determinar ao INSS a revisdo
da RMI da aposentadoria por incapacidade perma-
nente 635.385.070-4 desde a DIB em 07/06/2021, a
fim de aplicar-lhe o regime juridico anterior a EC n°

103/2019”.

A decisdao da Turma Recursal apenas se limi-
tou a negar provimento ao recurso do INSS:

Logo, nego provimento ao recurso”.

A confusdo por certo se iniciou na Turma
Recursal porque no fundamento do acordao que
manteve a sentenca foi citado outro processo
(processo n°. 5020713- 35.2019.4.04.7003 ) em que
a Emenda 103/2019 foi afastada:

“Fundamentagdo Quanto ao cdlculo da renda men-
sal do beneficio por incapacidade permanente, as-
sim me manifestei nos autos do processo n°. 5020713-
35.2019.4.04.7003 (voto-vista): (...) Mesmo assumindo
que o constituinte possa alterar o coeficiente de cdlculo
do beneficio previdencidrio, sem que isso fira, em tese,
nenhum direito adquirido, desde que resguardadas
as concessoes anteriores a alteragdo, mudangas des-
sa ordem devem ser feitas em harmonia com outros
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dispositivos do regime previdencidrio que ndo tenham
sido objeto de mudanga pelo constituinte reformador,
sob pena de se instaurar, como se deu no caso, uma ver-
dadeira antinomia normativa. E do sistema securitdrio
a légica de que a incapacidade permanente seja indeni-
zada com beneficio superior ao da incapacidade provi-
soria. Justifica a distingdo o fato de que o agravamento
do estado incapacitante exige do segurado maiores des-
pesas, muitas vezes inclusive autorizando pagamento de
coeficiente adicional, caso se mostre indispensdvel o au-
xilio de terceiro. Certo, o constituinte pode inverter essa
légica, inclusive com a plausivel motivagdo atuarial de
que, sendo permanente o beneficio, o seu valor haveria
de ser proporcionalmente reduzido, assim compensando
redugdo de valor com maior tempo de percepgio. Ar-
gumento semelhante a essa presidiu a criagdo do fator
previdencidrio, por meio do qual se criou um compro-
misso muito delicado entre o valor da aposentadoria e o
tempo durante o qual se possa presumir a sua percep¢io
pelo segurado. Nao parece, todavia, ter sido essa a in-
tengdo da alteragdo constitucional implementada pela
EC 103/19. Muito pelo contrdrio, na tentativa de unifi-
car o coeficiente utilizado em mais de uma modalida-
de de aposentadoria, olvidouse o legislador de que, no
sistema, outro beneficio ndo alcangado pela mudanga
(beneficio por incapacidade provisoria) guardava rela-
¢do de congruéncia, inclusive financeira, com a outrora
chamada aposentadoria por invalidez. Ao assim agir,
instalou-se inconcilidvel antinomia, que a interpretagio
judicial pode, contudo, corrigir, com suporte no prin-
cipio maior da isonomia, imponivel até mesmo ao re-
formador derivado, mediante declaragdo incidental da
inconstitucionalidade da alteragdo feita”.

A situagao concreta do processo em julgamen-
to no RE 1469150 (5005092-78.2022.4.04.7007/
PR) versa sobre a lei aplicavel a aposentadoria
por incapacidade permanente no RGPS para de-
finir a legislacdo de renda mensal aplicavel, se a
lei em vigor na DII do auxilio por incapacidade
temporaria OU a lei em vigor na data apontada
da incapacidade laboral permanente.

Por outro lado, o STF misturou RGPS com
RPPS, pois doengas graves, contagiosas ou incu-
raveis ndo definem a renda do citado beneficio no
RGPS, quer antes ou depois da EC 103/2019, de
modo que a questao afetada precisara ser ajustada.

Apenas no RPPS, antes da Emenda 103/2019,
¢é que doencgas graves, contagiosas ou incuraveis
geraram no RPPU proventos de aposentacido por
invalidez integrais, que passaram a ser propor-
cionais apos 13.11.2019 (art. 26, §2°, III), tendo
sido preservados os proventos integrais apenas
na situacao de acidente de trabalho (art. 26, §3°,
I).

Logo, a questio afetada diverge do caso con-
creto, que em nenhum momento pronunciou
a inconstitucionalidade de regra do artigo 26
da Emenda 103/2019, muito menos versa sobre

doengas graves, contagiosas ou incuraveis como
elemento legal definidor da RMI da aposentado-
ria por invalidez no RGPS.

Registre-se que o STF foi induzido em erro
pelo Recurso Extraordinario do INSS. Veja-se
passagem do RE:

“O acérdao recorrido, prolatado por Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais, declarou a inconstitu-
cionalidade do art. 26, § 29, III, da EC n° 103/2019, que
estabeleceu nova formula de cdlculo da renda da apo-
sentadoria por incapacidade permanente”.

EM SINTESE, EIS A CONFUSAO:

1- O CASO CONCRETO E A SENTENCA
PROFERIDA NAO ENVOLVEM A INCONSTIH
TUCIONALIDADE DA REGRA DO ARTIGO|
26, §2°, INCISO III, DA EMENDA CONSTITU-
CIONAL 103/2019 (PROCESSO Ne. 5005092
78.2022.4.04.7007/PR);

2- O ACORDAO DA TURMA RECURSAL,
APESAR DE MANTER A SENTENCA, CITOU
A FUNDAMENTACAO DE OUTRO PROCES-
SO (5020713 35.2019.4.04.7003) QUE DECRE
TOU A INCONSTITUCIONALIDADE INCI-
DENTAL DA REGRA DO ARTIGO 26, §2°, IN-
CISO III, DA EMENDA CONSTITUCIONAL
103/2019 (PROVENTOS PROPORCIONAIS
DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ NAO
ACIDENTARIA) ADOTANDO A ISONOMIA;

3- O RECURSO EXTRAORDINARIO DO
INSS TRATOU COMO SE O CASO CONCRE-
TO FOSSE DE PRONUNCIA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE INCIDENTAL DA REGRA|
DO ARTIGO 26, §2°, INCISO I1I, DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 103/2019 (PROVENTOS
PROPORCIONAIS DA APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ NAO ACIDENTARIA);

4- OS CITADOS ERROS NAO FORAM VIS-
TOS PELO STE. PELO CONTRARIO, O STF
AGRAVOU A SERIE DE ERROS AFETANDO
UMA QUESTAO QUE NAO ENVOLVE NE-
NHUMA DAS DUAS SITUACOES ANTERIO-
RES, POIS DOENCA GRAVE, CONTAGIOSA
OU INCURAVEL NAO DEFINE RMI DA APO-
SENTADORIA POR INVALIDEZ NO RGPS,
QUER ANTES OU DEPOIS DA EMENDA

103/2019.

No julgamento do tema 1300 em repercussdo
geral em 18/12/2025 a regra de calculo da aposen-
tadoria por incapacidade permanente no RGPS e
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RPPU pelo placar de 6x5 foi considerada consti-
tucional pelo STF que firmou a seguinte tese: “E
constitucional o pagamento do beneficio de apo-
sentadoria por incapacidade permanente nos
termos fixados pelo art. 26, §2°, 111, da Emenda
Constitucional n° 103/2019 para os casos em que
a incapacidade para o trabalho seja constatada
posteriormente a Reforma da Previdéncia”.

Os embargos do INSS foram acolhidos com
base na seguinte passagem do voto vencedor da
lavra do Ministro Roberto Barroso, que resolveu
alargar a afetagdo para aferir a constitucionalidade
da EC 103/2019:

1. Presentes os requisitos, conhego do recurso extraordi-
ndrio. Preliminarmente, acolho parcialmente os funda-
mentos do INSS sobre a matéria afetada a julgamento.
Este Supremo Tribunal Federal jd assentou a possibi-
lidade de realizar ajustes no tema constitucional sub-
metido a repercussdo geral, de modo a deixd-lo mais
adequado ao caso concreto . Na_hipétese, diante do
acordio de origem, deve-se ampliar a discussio para
uma afericdo mais ampla da constitucionalidade do
art. 26, §2° 111, da EC n° 103/2019. 2. No mérito, o caso
é de provimento do recurso do INSS. Na origem, o ora
recorrido alega que a Reforma Previdencidria estabele-
ceu uma previsio inconstitucional para fixagio do be-
neficio por incapacidade permanente. Isso porque, por
um lado, ndo foi alterado o auxilio-doenga (ou beneficio
por incapacidade tempordria), que permanece pago com
base em 91% do saldrio de beneficio

2 . Por outro lado, a aposentadoria por incapacidade
permanente teve seu regime alterado, saindo do paga-
mento integral que até entdo era assegurado pelo art. 44
da Lein®8213/19913. Passou, entdo, a ser paga com base
em 60% da média de todas as contribuigdes do segurado
com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que
exceder a 20 anos. Nesse sentido, sustenta haver ofensa
ao principio da isonomia (art. 5° caput, I, da CF/1988),
a dignidade humana (art. 1°, III, da CF/1988) e a irre-
dutibilidade do valor dos beneficios (art. 194, pardgrafo
unico, IV, da CF/1988). Tenho, contudo, que as alegadas
inconstitucionalidades ndo sdo, efetivamente, verifica-
das, pelas razoes que passo a expotr.

Por sua vez, o STF também definiu que existem
dois fatos geradores distintos para a aposentadoria
por incapacidade permanente e o auxilio por inca-
pacidade temporaria, conforme passagem do voto
vencedor da lavra do Ministro Roberto Barroso:

“IV - JULGAMENTO DO CASO CONCRETO

24. Admitido o recurso extraordindrio e resolvida a
questdo constitucional, cabe agora aplicar o direito a
espécie, nos termos do artigo 1.034, caput, do Cédigo
de Processo Civill6 .

25. Nos autos, apesar de o autor ter sido licenciado
anteriormente por auxilio-doenca, a invalidez ape-
nas foi constatada pelo INSS em 06.04.2023, data pos-
terior a entrada em vigor da Emenda Constitucional

n° 103/2019. Diante disso, a aposentadoria por in-
capacidade permanente fica submetida as regras da
Reforma da Previdéncia, nio havendo invalidade no
ato da autarquia”.

Assim, apesar de existir uma unica DII (data
de inicio da incapacidade) na situacdo de conver-
sao de auxilio por incapacidade temporaria em
aposentadoria por incapacidade permanente pois
ha continuidade do estado incapacitante, os fatos
geradores sao distintos, devendo ser aplicada a ren-
da da Emenda 103/2019 quando a data fixada para
a incapacidade permanente sem possibilidade de
reabilitacdo profissional for a partir de 14/11/2019,
mesmo em situagdes de DII e DIB’s de auxilio por
incapacidade temporaria anteriores.

No que tange a pronuncia de constitucionalida-
de da renda mensal proporcional da aposentadoria
por incapacidade permanente no ambito do RGPS
e RPPU, que compartilham o mesmo regramento
no artigo 26 da EC 103/20109, eis passagem do voto
vencedor da lavra do Ministro Roberto Barroso:

“I. DEVER DE AUTOCONTENCAO JUDICIAL NO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DA EC
N°103/2019

L1. Aprovagdo por quérum qualificado e necessidade de
ofensa a cldusula pétrea

3. Como discorri no julgamento conjunto das agoes di-
retas que questionam a Reforma da Previdéncia, a dis-
cussdo abordada trata de questdes divisivas, de dificil
obtengdo de consenso. Fazem aflorar a tensdo entre, de
um lado, a protegdo de direitos sociais — sobretudo o di-
reito a previdéncia social - e, de outro, postulados de
equilibrio e responsabilidade fiscal. A atuagdo diligente
e justificada de grupos de interesse, em defesa do status
quo, traz um elemento de pressio a mais sobre o proces-
so politico, com o qual os parlamentares precisam lidar.
O atingimento de um quérum qualificado de aprovagao,
nesse ambiente, ndo é tarefa simples. Por isso, considero
que o primeiro vetor interpretativo a ser aplicado aqui é
o da autocontengdo judicial, que deve pautar o controle
sobre a atuagdo do poder reformador.

4. Conforme ja assinalei em estudo doutrindrio4 , nesse
ambito, ndo sendo evidente a inconstitucionalidade da
emenda, deve o 6rgio competente abster-se de declard-
-la. Além disso, havendo alguma interpretagio possivel
que permita afirmar a compatibilidade da norma com a
Constituigdo, em meio a outras que carreavam para ela
um juizo de invalidade, deve o intérprete optar pela in-
terpretagdo legitimadora, mantendo o preceito em vigor.
A cautela e deferéncia proprias da jurisdigdo constitu-
cional acentuam-se aqui pelo fato de se tratar de uma
emenda a Constituicdo, cuja aprovagdo tem o batismo
da maioria de trés quintos de cada Casa do Congres-
so Nacional. A declaragdo de inconstitucionalidade de
uma emenda é possivel, mas ndo fard parte da rotina
davida.

5. 0 art. 60, § 4° da Constituicdo, contém limitagdo
material expressa ao poder constituinte derivado. Nos

o)
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(art. 75 da Lei 8.213/1991), correspondente a 100% do
seu saldrio de beneficio (art. 44 da Lei 8.213/1991).

3. A apuracao do salario de beneficio, por sua vez, esta-
va dispostano art. 29 da Lei 8.213/1991, em sua redagéo
original, determinando que o célculo do beneficio seria
realizado a partir da média aritmética simples dos ulti-
mos saldrios de contribuigdo dos meses imediatamen-
te anteriores ao do afastamento da atividade.

4. No caso dos autos, o Tribunal de origem, conside-
rando que o Segurado ndo tinha qualquer contribuigdo
nos 48 meses que antecederam o 4bito, determinou o
calculo da pensao com base no saldrio minimo, consig-
nando nao ser possivel a utilizagao do salario de contri-
bui¢do do més do 6bito no calculo da RMI da pensao,
ao fundamento de que sé poderiam ser utilizadas as
contribuigdes efetivamente recolhidas até o momento
imediatamente anterior ao afastamento da atividade,
que seu deu no 6bito do Segurado.

5. O acordio, contudo, merece reforma.

6. De inicio, deve-se destacar que o art. 29 da Lei
8.213/1991, em sua redagdo original, determinava a
limitagdo dos calculos aos saldrios de contribuicao re-
ferentes ao periodo imediatamente anterior ao afasta-
mento do trabalhador, a lei nao fala que a limitacao
deveria ocorrer até a competéncia anterior ao afasta-
mento do trabalhador. Sendo certo que o recolhimen-
to da contribui¢do sempre se dard no més posterior ao
exercicio da atividade.

7. Assim, se o Obito do trabalhador aconteceu em outu-
bro, este é 0 més que antecede seu afastamento, este é o
periodo imediatamente anterior ao seu afastamento, de
tal modo, o cdlculo do beneficio deve utilizar o salario
de contribui¢io referente ao més de outubro de 1998,
ainda que o recolhimento a tal competéncia s6 tenha se
efetivado apds o 6bito do Segurado.

8. Posicionamento em sentido diverso fere o principio
da contrapartida que norteia o sistema previdenciario.
O 6bito do Segurado nao exime seu empregador do re-
colhimento da contribui¢do devida no més subsequen-
te. Pela mesma razao, nao se revela razodvel desconsi-
derar no calculo do beneficio a contribuigdo recolhida.

9. Ao contrario, se levada a cabo a tese defendida pelo
Tribunal, nem mesmo se poderia admitir a qualidade
de Segurado do instituidor da pensio, vez que nao ti-
nha qualquer contribui¢ao nos 48 meses que antecede-
ram seu obito. E justamente o exercicio da atividade,
na qualidade de Segurado empregado, no més de seu
obito que justifica a concessdo da pensio, ndo se po-
dendo deixar de considerar o valor da remuneragio
devidamente comprovado, reformando o acérddo que
estabelece o célculo do beneficio com base no saldrio
minimo vigente a época.

10. Impde-se, assim, reconhecer que ocorrendo o ébito
do Segurado na vigéncia da redagéo original do art. 29
da Lei 8.213/1991, o célculo do saldrio de beneficio do
Segurado deve seguir seus exatos termos, abrangendo
todas as contribui¢des do Segurado no periodo limite
de 48 meses, incluindo neste cdlculo a ultima contri-
buigdo paga referente ao més do 6bito.

11. Recurso Especial da Pensionista provido™.

Assim, para em apenas um caso concreto elevar
arenda mensal de uma pensdo por morte ao arrepio
da lei, pois o segurado nao possuia nenhum salario

de contribuicdo nos meses anteriores ao aciden-
te que infelizmente o vitimou, sendo concedida a
renda minima pelo INSS por auséncia de salario de
contribuicao no PBC, a Corte Superior destruiu a
delimita¢ao do PBC para inserir a competéncia da
DER ou do fato gerador do beneficio.

Esse entendimento, se se consolidar, faz com que
todas as concessoes de beneficios previdenciarios
deferidas pelo INSS com renda mensal calculada
sobre o salario de beneficio devam ser revistas pa-
ra inserir no PBC a tltima competéncia da DER ou
do fato gerador do beneficio ndo programado, o que
podera ocasionar a eleva¢do ou reducdo da renda
mensal, a depender do recalculo do caso concreto.

O pior ¢ que o texto legal é nitidamente claro
no sentido de que o PBC deve ser formados pe-
las competéncias anteriores ao do afastamento da
atividade ou da data da entrada do requerimento,
o que obviamente exclui essa ultima competéncia.

Como se trata de uma decisao revolucionaria,
embora teratoldgica, foi necessario inserir este to-
pico na obra porque temos a obrigacdo moral de
deixar o leitor informado a respeito de todas as po-
sigdes em todos os temas que sabemos, mesmo em
caso de teses manifestamente absurdas.

Dessa forma, para todo beneficio ndo progra-
mado (incapacidade laboral, auxilio-acidente, pen-
sao por morte e auxilio-reclusdo), quando o risco
social se concretizar no mesmo més a filiacdo, o
INSS concedera o beneficio de renda minima, pois
ndo ha salario de contribui¢do no PBC, nos termos
do artigo 32, §7°, do Decreto 3.048/99.

Entrementes, pela tese acolhida pelo STJ, deve ser
considerado o salario de contribui¢do do dia do infor-
tunio na formagdo do PBC, que se for acima de um
saldrio minimo ird elevar a renda mensal do beneficio.

Seguindo a tese mirabolante do STJ, se um
segurado empregado se filiar ao RGPS em 12 de
maio de 2020, com salario de contribuicao de R$
5.000,00, e em 30 de maio de 2020 sofrer acidente
de trabalho com incapacidade permanente ime-
diata, o beneficio concedido pelo INSS de um sa-
lario minimo (sem contribui¢cdao no PBC, que nao
deve considerar o més do infortiinio) sera revisado
para R$ 5.000,00 (100% do unico salario de contri-
buic¢do - renda da aposentadoria por incapacidade
permanente — EC 103/2019 - art. 26, §3°, inciso II).

A tese também se aplica aos beneficios pro-
gramados, podendo elevar ou reduzir o salario de
beneficio, mas com impacto bem pequeno diante
da existéncia de um grande nimero de saldrios de
contribui¢ido no PBC.
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1. INTRODUCAO E REGRAS GERAIS

A celebragio pela Republica Federativa do
Brasil de tratados internacionais previdenciarios
realiza o Principio da Universalidade da Cobertu-
ra e do Atendimento da Previdéncia Social a fim
de reconhecer relagdes previdencidrias ocorridas
fora do territorio nacional nas situagdes em que a
Lei 8.213/91 nao reconhece a incidéncia extraterri-
torial da legislagdo brasileira, em nagdes que pos-
suem acordo internacional em vigor com o Brasil,
observada a reciprocidade.

Na atualidade, estima-se que nada menos de
dois milhdes e quinhentos mil brasileiros residem
no exterior, conforme noticia veiculada no sitio da
Céamara dos Deputados’:

“O ntmero de brasileiros que vivem no exterior estd
proximo do numero dos que viajam todo ano para fora,
como turistas. Os migrantes sdo levados pela falta de
oportunidades e pelo sonho de uma vida melhor. A
grande maioria pensa em voltar algum dia.

Nos anos 80 e 90, brasileiros migraram para o exte-
rior em razdo das sucessivas crises econdmicas que o
pais viveu e, também, dos indices de desemprego. J&
na primeira década dos anos dois mil, a visibilidade
econdmica e social do Brasil passou a atrair de volta os
migrantes brasileiros.

Dois milhdes e meio. Este é o niumero aproximado
de brasileiros que vivem e trabalham no exterior, aos

1. http//www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/REPORTAGEM-
ESPECIAL/468239-QUEM-SAO-OS-DOIS-MILHOES-E-MEIO-DE-BRASILE-
IROS-QUE-VIVEM-E-TRABALHAM-NO-EXTERIOR-BLOCO-1.html.

quais se somam aos trés milhoes e meio que viajam to-
dos os anos para fora do Pais, como turistas. Para iden-
tificar os problemas e a real situacao dessas pessoas,
a Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional
debateu o assunto no Semindrio “Migragdo e Cidada-
nia: Desafios para assisténcia ao migrante brasileiro”.
Desde os anos 80, periodo em que se intensificou a
migragdo, principalmente para os Estados Unidos e o
Japiao, a comunidade de brasileiros no exterior tem exi-
gido do Itamaraty mais atengdo, mais direitos e maior
interlocucdo de suas demandas. Além disso, cobra
maior assisténcia no retorno desses migrantes ao Brasil
para que possam voltar em situagdo de pleno reestabe-
lecimento, principalmente no contexto atual, no qual o
pais passou a ter mais visibilidade econdmica e social”.

Assim, se um brasileiro reside no exterior e ver-
te contribuicdes previdencidrias para um regime de
uma nag¢do que o Brasil ndo possui tratado previ-
dencidrio em vigor, estas contribuicbes ndo serdo
consideradas na previdéncia brasileira. Ao revés, se
houver acordo em vigor, aqui serdo consideradas,
nos limites da avengca, que figura como lei especial.

Os Acordos de Previdéncia Social entre paises
caracterizam-se como uma norma de cardter in-
ternacional para a coordenagao das legislacdes na-
cionais em matéria de previdéncia com objetivo de
ampliar a cobertura, garantindo o direito aos even-
tos de velhice (idade avangada), tempo de servico
(tempo de contribuicido), invalidez (incapacidade
permanente), incapacidade temporaria, materni-
dade e morte, conforme previsto em cada Acordo,
a isencdo da contribui¢do para trabalhadores em
deslocamento temporario com o objetivo de evitar a
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dupla tributacgdo e, em alguns Acordos, a cobertura
na area da saude.

Os Acordos Internacionais tém por objetivo
principal garantir os direitos de Seguridade Social
previstos nas legislacoes dos dois paises, especifi-
cados no respectivo acordo, aos trabalhadores e
dependentes legais, residentes ou em transito nos
paises acordantes.

Demais disso, os Acordos Internacionais de
Previdéncia Social aplicar-se-do ao regime de Pre-
vidéncia de cada Pais, neles especificados, cabendo
a cada Estado Contratante analisar os pedidos de
beneficios apresentados e decidir quanto ao direito
e as condi¢des, conforme legislagdo propria aplica-
vel e as especificidades de cada Acordo.

Nesse sentido, de acordo com o artigo 85-A
da Lei 8.212/91, os tratados, conveng¢des e outros
acordos internacionais de que Estado estrangeiro
ou organismo internacional e o Brasil sejam par-
tes, e que versem sobre matéria previdenciéria, se-
rdo interpretados como lei especial.

Dali a dificuldade de formulagio deste capitulo,
pois temos um plano de beneficios especifico para
cada acordo internacional previdenciario firmado,
nao podendo ser aplicadas as regras gerais, salvo
se previsto expressamente no tratado, sempre res-
peitando o Principio da Reciprocidade, tipico das
relagdes juridicas entre nagdes.

Com efeito, nos termos dos artigos 7° e 8° da
Portaria INSS/DIRBEN 995/2022, as defini¢des
constantes nas atas decorrentes de reunides de co-
missdo mista devem ser consideradas para fins de
aplicacao dos Acordos Internacionais, sendo que
os Acordos Internacionais de Previdéncia Social
nao modificam a legislacdo previdenciaria interna
dos paises signatarios, devendo, no entanto, serem
observadas as regras de cada Acordo.

Compreende-se na expressio acordo interna-
cional de previdéncia qualquer ato internacional
dos Estados Acordantes, posterior a celebra¢ao do
acordo internacional de previdéncia social, relativo
a interpretagao deste ou a aplica¢do de suas dispo-
si¢oes, a exemplo dos acordos adicionais, convé-
nios de execuc¢io e ajustes administrativos>.

2. Artigo 215, paragrafo Unico, da Portaria MTP 1.467/2022.

Para fins da aplicagao dos Acordos Internacio-
nais, considera-se:

I - autoridade competente: o Ministro responsavel
pela aplicagdo da legislagao previdenciaria;

II - institui¢io competente: o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e as Entidades Gestoras dos Regi-
mes Préprios de Previdéncia Social - RPPS; e

III - Organismo de Liga¢io: a unidade designada pelo
INSS para a operacionalizagdo dos Acordos Interna-
cionais de Previdéncia Social no Brasil®.

Sdo atribui¢oes do Organismo de Ligagdo:
I - promover o intercimbio de informagdes com o(s)

pais(es) acordante(s) para aplicagiao do Acordo no am-
bito do INSS;

II - emitir certificados, e encaminhar documentos e
formuldrios necessarios para a aplicagdo do Acordo
Internacional;

IIT - analisar e concluir as solicitagdes que envolvam
tempo de contribuigdo ou seguro vertidos para paises
signatarios de Acordo Internacional em matéria de
previdéncia social em que o Brasil é Parte;

IV - prestar atendimento as solicitagdes internas e ex-
ternas que envolvam Acordos Internacionais®.

Os pedidos de beneficios brasileiros de se-
gurados do RGPS com inclusdo de periodos de
atividades no exterior, exercidos nos paises acor-
dantes, serdo concedidos pelas APS designadas
pelas Geréncias-Executivas que atuam como
organismo de ligagdo, observando o ultimo lo-
cal de trabalho no Brasil, e mantidos nos érgaos
pagadores.

Por sua vez, os servidores publicos sujeitos a
regimes proprios e seus dependentes, estao ampa-
rados pelos Acordos de Previdéncia Social firma-
dos pelo Brasil, desde que exista previsdo expres-
sa nesses instrumentos. Alguns acordos abarcam
apenas o RGPS, enquanto outros englobam tam-
bém o RPPS, conforme serd estudado.

Com a Resolugédo n° 136 de 30 de dezembro de
2010 a operacionalizacao de cada Acordo de Pre-
vidéncia Social ficou em um tnico Organismo de
Ligacdo, conforme tabela abaixo atualizada:

3. Artigo 5°da Portaria INSS/DIRBEN 995/2022.
4. Artigo 6° da Portaria INSS/DIRBEN 995/2022.
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Por sua vez, a teor da Portaria 1849, de 5
de agosto de 2025, as seguintes competéncias
previs-tas na Portaria MPS n° 555, de 29 de
dezembro de 2010, ficam subdelegadas aos
Gerentes das APSAIs constantes do Anexo I:

I - emitir formularios e certificados relacio-
nados ao deslocamento temporario e respectivas
prorrogagdes;

IT - solicitar a prorrogacdo e a aplicagao da
regra de exce¢do de deslocamento temporario de

trabalhador brasileiro que temporariamente preste
servigo em pais acordante;

III - autorizar a prorrogacdo e o pedido de

ex-ce¢do de deslocamento temporario de
trabalhador estrangeiro."
ANEXO I

PORTARIA PRES/INSS Ne 1.275, DE 23
DE FEVEREIRO DE 2021

RELACAO DOS ORGANISMOS DE LI-
GACAO BRASILEIROS E RESPECTIVAS

COMPETENCIAS
Agéncia da Previdéncia Social Atendi- ) )
mento Acordos Internacjonais - APSAI | SIGLA CODIGO PAIS(ES) TIPO DE ACORDO
(ORGANISMO DE LIGACAO)
APSAI Belo Horizonte APSAIBH 11.001.14.0 Estados Unidos Bilateral
Italia Bilateral
APSAI Brasilia APSAIBR 23.001.14.0 Canada Bilateral
Grécia Bilateral
Luxemburgo Bilateral
Quebec Bilateral
Espanha Bilateral/Ibero-Americano
APSAI Curitiba APSAICT 14.001.03.0 Coréia do Sul Bilateral
Republica de Mogcambique | Bilateral
Bolivia Ibero-Americano
Equador Ibero-Americano
El Salvador Ibero-Americano
Peru Ibero-Americano
Republica Dominicana Ibero-Americano
Republica da Colémbia Ibero-Americano
APSAI Florianépolis APSAIFL | 20.001.13.0 QL%??A‘,}EE'C'Z;’S’S%;'“ e Uru- mzir'iac;e;g': MERCOSUL/Ibero-
Alemanha Bilateral
Republica da India Bilateral
APSAI Recife APSAIRE 15.001.12.0 Chile Bilateral/Ibero-Americano
Suica Bilateral
APSAI Rio de Janeiro APSAIRJ 17.001.22.0 Bélgica Bilateral
Franga Bilateral
Republica Tcheca Bilateral
Bulgaria Bilateral
APSAI Séo Paulo APSAISP 21.001.15.0 Portugal Bilateral/Ibero-Americano
Japéo Bilateral
Cabo Verde Bilateral

Vale ressaltar que os periodos de trabalho
prestados no exterior e que geraram a filiagdo aos
regimes previdencidrios estrangeiros apenas se-
rao considerados pelo RGPS na hipotese de cele-
bragdo de tratado internacional com previsio de
reciprocidade.

A leitura do Principio do Tempus Regit Actum
no ambito dos Acordos Internacionais de Previ-
déncia ¢ feita de modo diferente. E habitual a sua
retroagdo para abarcar fatos programados (idade
minima) e ndo programados (incapacidade per-
manente e 6bito) anteriores a sua vigéncia, com

=
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efeitos financeiros a partir da vigéncia do Acordo
ou do requerimento administrativo, a depender do
Acordo:

Eis alguns exemplos:

ACORDO BRASIL/INDIA - “Artigo 27: 1. Qualquer
periodo de cobertura completado antes da data de en-
trada em vigor deste Acordo serd considerado para fins
de determinar o direito a um beneficio e seu valor se-
gundo este Acordo. 2. As disposicoes deste Acordo ndo
conferirdo qualquer direito de receber pagamento de um
beneficio por um periodo anterior a data de entrada em
vigor deste Acordo. 3. Observado o pardgrafo 2, um be-
neficio, que ndo seja de pagamento tinico, serd pago se-
gundo este Acordo relativamente a eventos ocorridos
antes da entrada de vigéncia deste Acordo”.

ACORDO BRASIL/LUXEMBURGO - “Artigo 27: 1. O
presente Acordo aplicar-se-d igualmente a eventos ocor-
ridos antes de sua entrada em vigor. 2. Qualquer peri-
odo de seguro cumprido sob a legislacio de uma Parte
Contratante antes da data de entrada em vigor do
presente Acordo serd considerado na determinagio
do direito a prestagdes, em conformidade com as dis-
posigoes do presente Acordo.3. O presente Acordo nio
gera qualquer direito a pagamento de prestagdes para
periodo anterior a data de sua entrada em vigor”.

ACORDO BRASIL/ALEMANHA - “Artigo 23: 2. Na
aplicagdo deste Acordo, os periodos de seguro anterio-
res a sua vigéncia, assim como os fatos juridicamente
relevantes, serdo levados em conta em conformidade
com a respectiva legislagio das Partes”.

Outrossim, ha até situagdes em que o vetusto
Acordo ¢ substituido por um novo Acordo e, mes-
mo tendo o fato gerador se concretizado na vigén-
cia do antigo, o requerente tem a opgao de escolher
o melhor regramento, a exemplo do Acordo Brasil/
Luxemburgo:

“2. Os direitos liquidados ao amparo da Convengdo de
16 de setembro de 1965, mencionada no pardgrafo 1 do
presente Artigo, permanecerdo adquiridos dentro dos
limites que lhes sdo aplicdveis.

3. Os pedidos formulados antes da entrada em vigor
do presente Acordo pendentes de decisio serdo exa-
minados com base nas regras deste Acordo, exceto se
as disposicées do Acordo anterior forem mais favord-
veis ao interessado”.

A respeito da aplicabilidade de Acordos In-
ternacionais de Previdéncia a fato geradores an-
teriores a sua vigeéncia o Parecer n° 00043/2025/

CONJUR-MPS/CGU/AGU e a Nota n°
00648/2025/CONJUR MPS/CGU/AGU conclui-
ram que:

“I- As cldusulas que fazem referéncia a “ fatos, atos ou
eventos juridicamente ou legalmente relevantes” pos-
suem natureza de cldusulas abertas, devendo ser inter-
pretadas em consondncia com a legislagdo previdencid-
ria interna;

II- Os fatos geradores dos beneficios previdencidrios,

tais como o 6bito (pensdo por morte) ou a incapacidade
(aposentadoria por incapacidade permanente), ndo es-
tdo automaticamente abrangidos por essa expressio;

III- A consideragio de fatos geradores ocorridos antes

da entrada em vigor do acordo somente é admissivel
quando houver previsdo expressa e inequivoca no
proprio tratado internacional, em observincia ao
principio do tempus regit actum e d regra da irretroa-
tividade dos tratados, prevista no art. 28 da Convengdo
de Viena sobre o Direito dos Tratados, incorporada pelo
Decreto n° 7.030/2009;

IV-0O entendimento ora consolidado pode ser aplicado:
a) aos novos requerimentos administrativos; e b) aos re-
querimentos pendentes de decisdo, nos termos do art.
29, pardgrafo tinico, inciso XIII, da Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999;

V- Permanecem resguardados os atos administrativos ji
definitivamente decididos.

1.1. Requerimento administrativo e desloca-
mento temporario

O requerimento de beneficio com a indicagao
de tempo de seguro cumprido no pais acordante
sera analisado e concluido pela Agéncia da Previ-
déncia Social Atendimento Acordos Internacio-
nais - APSAI competente, de acordo com a Reso-
lugao emitida pelo INSS, sendo que a apresentagao
do requerimento, no Brasil, poderd ser realizada
em qualquer APS de preferéncia do requerente ou
nas Agéncias da Previdéncia Social Atendimento
Acordos Internacionais, com o preenchimento do
formulario de solicitagdo, disponivel na pagina da
Previdéncia Social: www.previdencia.gov.br, em
assuntos internacionais, na opg¢do formularios pa-
ra acordos.

Veja-se, como exemplo, o formuldrio do
Acordo do MERCOSUL:
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Mer-Solicitud 01

Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercosur
Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercosul

Formulario de Solicitud

Formulario de Solicitagéo Fecha de Solicitud / Data da Solicitaco
I I R

Pensién por Vejez/Jubilacion Ordinaria /Extraordinario/

Numero de Expediente Aposentadoria por Idade

Uruguay Jubilacion por Edad Avanzada - Aposentadoria Compulséria

Prestacion/Jubilacién por Invalidez/Aposentadoria por Invalidez

Paraguay Incapacidad Temporaria /Temporal / Auxilio-doenga

Argentina Pension de Muerte/Sobreviviente/Fallecimiento/Derechohabiente
Pensao por Morte

Periodos Contributivos/Reconocimiento de Servicios/Estados de

Brasil Cuenta - Periodo Contributivo

1 - Organismo de Enlace Destinatario / Organismo de Ligagao de Destino

Tildar / Marcar | Pais Nombre del Organismo / Nome do Organismo
Argentina ANSES
Brasil INSS
Paraguay IPS
Uruguay BPS
2 - Datos Relativos al Asegurado / Dados Relativos ao Segurado
Apellido Paterno / Sobrenome Paterno Apellido Materno / Sobrenome Materno Nombres / Nomes
Nombre del Padre / Nome do Pai Nombre de la Madre / Nome da Mae
Lugar de Nacimiento: ~ Localidad/Localidade Estado/Provincia/Departamento Pais
Lugar de nascimento:
Fecha / Data / [ ‘ Sexo M D F D
Nacionalidad / Nacionalidade:
Estado Civil*™: ‘ Soltero [ ] ‘ Casado [ | I Viedo [ ] ‘ Divorciado [ | ‘ Separado de Hecho [ |
Tipo de Certificado: Tomo: Libro: Folio: Fecha de Expedicién: N° de Docum.:
Tipo de Certiddo: Cartorio: Livro: Folha: Data de Expedigao: N° do Ducum.:
) Fecha de Expedicion . Pais de Expedicion / | Apellido y Nombre Completo como figura en del Docum.
Tipo de Documento Data de Expedigao Nimero Expedicao Nome e Sobrenome Completo como esta no Docum.
Argentina *
Brasil ***
Paraguay
Uruguay
N° de Afiliacién o Seguro / Uruguay: Paraguay:
o PP
N° de Inscrigdo Argentina: Brasil:
Fecha de llegada al pais de ocupacién/  Data de chegada ao pais de ocupagao / /
Direccion / Enderego:
Calle / Rua: N° ‘Piso | Depto.: Localidad / Localidade:
CP/CEP; Provincia / Estado / Departamento: Pais:
N° de Teléfono / Telefone: Correo Electronico / E-mail:

Otros paises donde el solicitante haya trabajado fuera del Mercosur / ‘
QOutros paises onde o solicitante tenha trabalhado fora do Mercosul

* Para Argentina completar CUIL / CUIT
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3 - Completar en Caso de Pension por Fallecimiento de un Asegurado/ Informar em Caso de Pensédo por Morte

do Segurado
Fecha de Fallecimiento / Data do Obito Lugar de Fallecimiento / Lugar do Obito (Localidad y Pais)
Y S S
N° da Certidao de Obito: Cartdrio: Livro: Folha: Data de Expedigéo:
N° de Certificado de Defuncion: Tomo: Libro: Folio: Fecha de Expedicion:

Causa del Fallecimiento / Causa do Obito

Doenga Comum Acidente de Trabalho Doenca Profissional de Qualquer Natureza

Enfermedad Coman / Accidente de Trabajo / Enfermedad Profesional / Accidente no Laboral / Acidente

Era titular de una Prestacion o Beneficio / Era Titular de um Beneficio

Habia Solicitado una Prestacion o Beneficio / Havia Solicitado um Beneficio

Tipo de Prestacion o Beneficio / Tipo de Beneficio:

Entidad Otorgante / Entidade Concessora:

Pais:
N° de Identificacién de la Prestacion o Solicitud / N° de Identificagdo do Beneficio:
Fecha de Cobro Inicial / Data do Inicio do Beneficio: / /

Ultima Cuantia Mensual (Monto y Fecha) / Ultima Mensalidade Recebida (Valor e Competencia):

4 - Datos Relativos al Solicitante en Caso de Supervivencia - Pension Derecho Habiente /Dados Relativos ao Solicitante
em Caso de Pensao por Morte

TovdoDoamers | ETB2EToRT iy | e Om0u01 | oy o gl o s o e Do
Argentina *
Brasil ***
Paraguay**
Uruguay
Apellido Paterno / Sobrenome Paterno Apellido Materno / Sobrenome Materno Nombres / Nomes
Nombre del Padre / Nome do Pai Nombre de la Madre / Nome da Mé&e
Lugar de Nacimiento Localidad/Localidade Estado/Provincia/Departamento Pais
| noar de nascimento*
Fecha/ Data S R B \ Sexo Mo FL
Nacionalidad / Nacionalidade:
Estado Civil **: ‘ Soltero [ ] ‘ Casado [ | [Viudo [ ] I Divorciado [ ] I Separado de Hecho
Tipo de Certificado: Tomo: Libro: Folio: Fecha de Expedicion: N° de Docum.:
Tipo de Certidao: Cartrio: Livro: Folha: Data de Expedicéo: N° do Ducum.:
N° de Afiliacion o Seguro / Uruguay: Paraguay:
N° de Inscrig&o* Argentina: Brasil:
Parentesco con el Asegurado / Parentesco com o Segurado:
Fecha de Matrimonio / Data de Casamento: / / ‘ Estado/Provincia/Departamento Pais:
Fecha de Llegada al Pais de Ocupacion / Data de Chegada ao Pais de Ocupagéo: |
Direccion / Enderego:
Calle / Rua: Ne [Piso / Depto: |Localidad / Localidade:
CPICEP: |  Provincia / Estado : | Pais:
N° de Teléfono / Telefone: Correo Electronico / E-mail:

En caso de Cedula de Identidad Indicar Provincia Emisora / Em_caso de cedula de identidade indicar Orgao emissor -

Presentar documentacion acreditante. En caso de conviviencia o concubinato acreditarlo conforme a la legislacion local./
Apresentar documentagado comprobatéria. Em caso de convivéncia ou concubinato , comprovar conforme legislagao local
*** Presentar documentacion acreditante, como CPF, RG y/o CTPS/ Apresentar documentagao comprobatéria, com CPF,RG e CTPS

*x
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5 - Datos Relativos al Apoderado o Representante Legal para Tramitar (si corresponde) /
Dados Relativos a Procurador ou Representante Legal (se corresponder)

Apellido Paterno / Sobrenome Paterno Apellido Materno / Sobrenome Materno Nombres / Nomes

Direccion / Enderego:

Calle / Rua: ‘ Ne ‘Piso | Depto.: ‘Localidad | Localidade:

CP/CEP: Provincia /Estado/Departamento : Pais:

N° de Teléfono / Telefone:

Correo Electrénico / E-mail:

Fecha de Expedicion

Data de Expedi¢do Nimero

Tipo de Documento Expedi¢do Nome e Sobrenome Completo como esta no Docum.

Pais de Expedicion / | Apellido y Nombre Completo como figura en el Docum.

Argentina *

| *ex

Brasi

Paraguay**

Uruguay

*

En caso de Cédula de Identidad Indicar Provincia Emisora.
** Presentar documentacion acreditante. En caso de conviviencia o concubinato acreditarlo conforme a la legislacion local.
*** Presentar documentacion acreditante, como CPF, RG y/o CTPS.

6 - Declaracion de Actividades:

I e N
A A
A A
A A
I B Y A
/] /]
Y e Y
/] /]
/N

Otros Paises donde el solicitante haya trabajado fuera del MERCOSUR ((*) ver cuadro en Aclaraciones) / Outros paises onde o
solicitante tenha trabalhado fora do Mercosul ((*) ver a tabela de Esclarecimientos)

7 - Datos Realtivos a una Prestacion por Invalidez / Dados Relativos a Beneficio por Incapacidade:,
SE DEBERA LLENAR EL ANEXO MER - INVALIDEZ / DEVERA SER ANEXADO O FORMULARIO MER-INVALIDEZ

8 - Datos Relativos a los Familiares y Asimilados del Asegurado /
Dados Relativos aos Familiares e Assemelhados do Segurado

Apellidos/ Nombres /| Fechay Lug. de Nacim./ [Doc.: Tipoy N°- [Depende Econém. [Paren_ |Incapa_ [Convivenc. c/el Aseg.* |Escolaridad
Sobrenomes Nomes Data e Loc. de Nascim.  |Pais Emis. Depend. Econém. |tesco |citado |Reside c/oAsegur.* Escolaridade
Y
Y
/1
1
Y
/1
1
/1
1

* En caso negativo indicar pais de residencia / Em caso negativo indicar pais de residéncia.
Fecha / Data: / /

Firma del Solicitante/Assinatura do Solicitante Firma y Sello el Funcionario Operafivo /

Assinatura e Carimbo do Funcionario Responsavel
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A Preencher para Efeitos da Legislacéo Brasileira em Caso de Penséo por Morte

No caso de beneficio da legislagdo brasileira, penséo por morte assinar o seguinte termo de responsabilidade:

Pelo presente Termo de Responsabilidade declaro estar ciente de que a ocorréncia de 6bito ou emancipagéo de dependentes devera
se comunicada ao INSS no prazo de 30 (trinta) ifas, a contar da data em que o mesmo ocorrer, mediante apresentagdo da respectiva
certiddo. A falta do cumprimento do compromisso ora assumido ou de qualquer declaragéo falsa, além de obrigar a devolugéo de
importancias recebidas indevidamente, quando for o caso, sujeitar-me-ei &s penalidades previstas no art. 171 e 299 do Cadigo Penal.

Local e Data: / / Assinatura:

Aclaraciones Conforme a la Legislacion Brasilera

Indicar Documentos que Demuestran la Dependencia.
1- Dependientes preferenciales:
a) Conyuge e Hijos - Certificados de casamiento y de nacimiento.
b) Compariera o Compafiero - Documento de identidad y certificado de casamiento con fecha de separacion judicial o divorcio,
en el caso de que uno o los dos comparieros se hubieran casado o fallecido, si fuese el caso.
¢) Hijo 0 Menor a Cargo - Certificado judicial y, mediante declaracion del asegurado, tratandose de hijastro, certificado de
casamiento del asegurado y de nacimiento del dependiente.
11- Pais - Certificado de nacimiento del asegurado y documentos de identidad de los mismos.
111 - Hermano - Certificado de nacimiento.

* 1°Lainscripcion de los dependientes mencionados en el punto "a" del inciso 1 sera efectuada en la empresa si el asegurado fuese
empleado, en el sindicato u érgano gestor de mano de obra, trabajador independiente, y en el Instituto Nacional del Seguro Social
INSS, en los demés casos.

¢ 1° Incumbe al asegurado la inscripcién del dependiente, que debe ser hecha, cuando fuera posible, en el momento de la inscripcion.

 1°Para la comprobacion del vinculo y de la dependencia econémica, conforme al caso, deben ser presentados un minimo de tres de

los siguientes documentos:
a) Certificado de nacimiento del hijo en comdn;
b) Certificado de casamiento religioso;
c) Declaracién del impuesto a la renta del asegurado, donde conste el interesado con sus dependientes;
d) Disposicion testamentaria;
€) Anotacion en la Cartera Profesional - CP y/o en la Cartera de Trabajo y Previdencia Social ICTPS, hecha por el 6rgano
competente;
f) Declaracion especial hecha ante notario;
g) Prueba de domicilio en comdn;
h) Prueba doméstica evidente y existencia de sociedad o comunién en los actos de la vida civil;
i) Procuracién o fianza reciprocamente otorgada;
j) Cuenta bancaria conjunta;
k) Registro en asociacion de cualquier naturaleza, donde conste el interesado como dependiente del asegurado;
1) Anotacion continua de ficha o libro de registro de empleados;
m) Péliza de seguro donde conste el asegurado como titular del seguro y la persona interesada como su beneficiaria;
n) Ficha de tratamiento en institucion de asistencia médica, donde conste el asegurado como titular del seguro y la persona
interesada como su beneficiaria;
0) Escritura de compra y venta de inmuebles por el asegurado en nombre del dependiente;
p) Declaracion de no-emancipacion del dependiente menor de 21 afios;
q) Cualquier documento que pueda dar fe del hecho a comprobar.

Obs.: La validacion de la informaciones catastrales por la unidad competente en el campo dispensara el envio de las
copias de los documentos probatorios.

(X) Paises que tienen Convenio con los Estados Parte del MERCOSUR

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

Bolivia

Cabo Verde X

Canada

Colombia

Costa Rica

Chile

Ecuador

Espafia

EE.UU.

Grecia

Italia

Israel

Do I P > I Pq B P
<[ PP [X| X

Portugal

Suiza

Venezuela

D[S D> > | >

Luxemburgo X
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Form.OP.2.74 . . .
Esclarecimentos de Acordo com a Legislagéo do Brasil

Indicar Documentos que Provem a Dependéncia.
1- Dependentes preferenciais:
a) Conjuge e Filhos - Certiddes de casamento e de nascimento.
b) Companheira ou Companheiro - Documento de identidade e certiddo de casamento com averbagdo da separagao judicial ou
divércio, quando um dos companheiros ou ambos ja tiverem sao casados ou 6bito, se for o caso.
¢) Equiparado a filho - Certiddo judicial e, mediante declaragdo do segurado, em se tratando de enteado, certiddo de
casamento do segurado e de nascimento do dependente.
11- Pais - Certidao de nascimento do segurado e documentos de identidade dos mesmos.
111 - Irmdo - Certiddo de nascimento.

¢ 1° Ainscricdo dos dependentes de que trata a alinea "a" do inciso 1 sera efetuada na empresa se o sequrado for empregado, no

sindicato ou 6rgdo gestor de m&o-de-obra, se trabalhador avulso, e no Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, nos demais casos.

* 1% Incumbe ao sequrado a inscricdo do dependente, que deve ser feita, quando possivel, no ato de sua inscricao.
* 1° Para comprovacao do vinculo e da dependéncia econdmica, conforme o caso, devem ser apresentados no minimo trés dos
sequintes documentos:
a) Certidao de nascimento de filho havido em comum;
b) Certiddo de casamento religioso;
¢) Declaragdo do imposto de renda do segurado, em que conste o interessado como seu dependente;
d) Disposicao testamentaria;
e) Anotagéo constante na Carteira Profissional -CP €; ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -CTPS, feita pelo érgdo
competente;
f) Declaracéo especial feita perante tabeliao;
g) Prova de mesmo domicilio;
h) Prova de encargo domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou comunh&o nos atos da vida civil;
i) Procuracao ou fianca reciprocamente outorgada;
i) Conta bancaria conjunta;
k) Registro em associacdo em qualquer natureza, onde conste o interessado como dependente do segurado;
) Anotac&o constante de ficha ou livro de registro de empregados;
m) Apdlice de seguro da qual consta o segurado como instituidor do seguro e a pessoa interessada como sua beneficiaria;
n) Fixa de tratamento em instituicdo de assisténcia médica, da qual conste o segurado como responsével;
0) Escritura de compra e venda de imével pelo sequrado em nome e dependente;
p) Declaragdo de ndo emancipagdo do dependente menor de 21 anos;
) Quaisquer outros que possam levar & conviccéo do fato a comprovar.

Obs.: A validac&o das informacdes cadastrais  pela unidade competente no campo, dispensara o envio das copias
dos documentos comprobatdrios.

(X) Paises que tém acordo com os Estados Parte do MERCOSUL.:

Argentina Brasil Paraguay Uruguay

Bolivia

Cabo Verde X

Canada

Colombia

Costa Rica

Chile

Equador

Espanha

EE.UU.

Grécia

| ltalia

Israel

< PP X X
P<| PP PX| X

Portugal

Suica

>
PP P PP > > P <

Luxemburgo X

9 - Organismo de Enlace Remitente / Organismo de Ligacdo Remetente:

Denominacion / Nome do Organismo

Direccion / Endereco

N° de Teléfono / Telefone: Correo Electrénico / E-mail:

Fecha/Data: __ [ [ Firma/Assinatura y Sello/Carimbo del Organismo de Enlace/Ligagao
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Eis o link de acesso para todos os formula-
rios dos Acordos Internacionais de Previdéncia:
https://www.gov.br/inss/pt-br/direitos-e-deveres/
acordos-internacionais/formularios.

Ademais, o requerente podera apresentar do-
cumento emitido pela Previdéncia Social do Pais
acordante, porém, a ndo apresentagdo de algum
documento de vinculagao ao regime de previdén-
cia do outro pais ndo sera obice para a realizacao
do protocolo.

Serdo atribui¢des da APS que recepcionar o re-
querimento de beneficio no ambito dos Acordos de
Previdéncia Social:

I - acertar o cadastro do segurado da Previdén-
cia Social, atualizando os dados cadastrais,
os vinculos, as remuneragdes, as atividades
e as contribui¢des quanto a parte brasileira,
conforme documentos apresentados pelo
requerente;

IT - indicar o formulario de requerimento ao in-
teressado de acordo com o pais acordante;

III - encaminhar o segurado para a realizagdo
da pericia médica, quando se tratar de re-
querimento de beneficio por incapacidade,
devendo o médico perito preencher o for-
mulério acordado no ambito do Acordo In-
ternacional solicitado, sendo que, no caso de
sugestdo de aposentadoria por invalidez, a
homologa¢ao devera ser realizada pelo Ser-
vico de Sadde do Trabalhador da Geréncia
de vinculagdo da APS; e

IV - protocolar no SIPPS e encaminhar o proces-
so a Agéncia da Previdéncia Social Atendi-
mento Acordos Internacionais competente,
apos a realizagdo dos procedimentos acima.

Outrossim, os periodos de contribuigdo cum-
pridos no pais acordante poderdo ser totalizados
com os periodos de seguros cumpridos no Brasil,
para efeito de aquisi¢cdo de beneficio, manutengio
e de recuperagdo de direitos, com a finalidade de
concessdo de beneficio brasileiro por totalizacio,
no ambito dos Acordos Internacionais.

Ademais, o periodo em que o segurado esteve
ou estiver em gozo de beneficio da legislacao previ-
dencidria do Estado contratante, serd considerado
somente para fins de manutengao da qualidade de
segurado, nao podendo ser computado para fins de
complementacdo da caréncia necessaria ao benefi-
cio da legislacao brasileira.

Por sua vez, o empregado de empresa com
sede em um dos Estados contratantes que for
enviado ao territdrio do outro, por um periodo
limitado, continuara sujeito a legislacdo pre-
videnciaria do primeiro Estado, sempre que o
tempo de trabalho no territério de outro Estado
nao exceda ao periodo estabelecido no respecti-
vo Acordo, mediante:

I - fornecimento de Certificado de Desloca-
mento Temporario, objetivando a dispensa
de filiagao desses segurados a Previdéncia
Social do pais onde estiver prestando os ser-
vigos temporariamente;

IT - oficializagdo ao pais acordante; e

IIT - comunicagao a unidade local da Receita
Federal.

Como exemplo, colaciona-se abaixo o Certifi-
cado de Deslocamento Temporario do Acordo Pre-
videnciario Brasil - Alemanha Certificado sobre a
aplicagao da legislacao brasileira em caso de deslo-
camento para a Alemanha:
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ACORDO DE PREVIDENCIA SOCIAL ENTRE BRASIL E ALEMANHA
BRASILIANISCH-DEUTSCHES ABKOMMEN UBER SOZIALE SICHERHEIT

Certificado sobre a aplicacdo da legislacao brasileira em caso iniy iberdie A g der brasilianisch o
de desl ito para a n iften bei B aftigung in D »
Artigos 7e 9 do Acordo; Art. 7 und 9 des Abkommens;

Artigo 4 do Convénio de Execugéo do Acordo Art. 4 der Durchfiihrungsvereinbarung

Tl D Trabalhador empregado / Arbeitnehmer D Trabalhador auténomo / Selbsténdiger

Nome / Name Prenome / Vorname

Data de nascimento / Geburtsdatum NIT (Numero de identificagéo do trabalhador) / Versicherungsnummer

2 | Empregador no Brasil / Arbeitgeber in Brasilien

Designacéo / Bezeichnung

CNPJ / Steuernummer .

Endereco / Anschrift

A pessoa citada no nimero 1

D estara deslocada junto da empresa citada no nimero 4 ou do

posto de emprego citado no nimero 4 na Alemanha VO covscanennsnmmmrmersaosonnce BB cocnsnmmsasnsnns
D estara empregadaftrabalharé por conta propria na empresa D zu dem in i;eld 4"g¢nannteAn”UI?temehmen bzw. der if’ Feld 4
citada no nimero 4 ou no local de trabalho citado no numero 4 inD 2

na Alemanha,

D bei dem in Feld 4 genannten Unternehmen bzw. der in  Feld 4
durante o periodo i

g B g in Deutschland
beschiftigt/selbsténdig erwerbstétig sein.
de ..o B i
4 | Empresa ou posto de emprego na Alemanha / Unternehmen bzw. Beschéftic in D

Designacéo / Bezeichnung

Endereco / Anschrift




TRATADO DE DIREITO E PROCESSO PREVIDENCIARIO - Frederico Amado

]

disposigio do Acordo, a legislagéo brasileira de Previdéncia Social

Para a pessoa citada no nimero 1 é vigente, segundo a seguinte Fir die in Feld 1 genannte Person gelfen entsprechend der
nachstehenden Vorschriff des Abkommens die brasilianischen
Rechtsvorschriften tber Soziale Sicherheit

de Fiomsssrmnnnnsg

SIS ey D

em conformidade com

D o Artigo 7 do Acordo (Trabalhadores empregados e auténomos)
durante o periodo maximo de 24 meses. ¥

I:l o Artigo 9 do Acordo.

Marcar com & a opgao correspondente.

1) O presente certificado sera emitido, mediante requerimento, pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

2) Para além da legislacéo brasileira aplicavel aos seguros obrigatérios de
aposentadoria e de acidentes (Artigo 2, paragrafo 1a) do Acordo), e
segundo o nimero 8a) do Protocolo Adicional ao Acordo, é também
exclusiva a aplicacdo da legislagéo brasileira quanto ao seguro-
desemprego.

3) E vinculativa a incluséo do periodo de validade do certificado.

4) Para as pessoas que ja se encontram deslocadas na Alemanha no dia
de entrada em vigor do Acordo, o periodo de deslocamento, com uma
duragéo maxima de 24 meses, comeca a ser contado no dia de entrada
em vigor do Acordo (nimero 10 b) do Protocolo Adicional ao Acordo).

Se o nento para a ou o periodo transitério de
atividade auténoma exercida na Alemanha ultrapassar 24 meses,
podera ser , segundo as disposi¢d i no Artigo 9 do

Nach

[ artiker 7 des Abkommens (Arbeitnehmer und Selbstandige) fiir

I:l Artikel 9 des Abkommens.

Zutreffendes bitte so & kennzeichnen.

7

2

3

4

lédngstens 24 Kalendermonate. ¥

Diese Bescheinigung wird auf Anfrag vom Nationalen Institut fir
Sozialversicherung (Instiuto Nacional do Seguro Social [INSS])
ausgestelt.

Neben den brasilianischen Rechtsvorschriften iiber die gesetzfiche
Renten- und Unfallversicherung (Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a des
Abkommens) geften geméfS Nummer 8 Buchstabe a des Schiuss-
profokolls zum Abkommen auch ausschfieBlich die brasilianischen
Rechtsvorschriften itber die Arbeitslosenversicherung.

Der Giiftigk der Bescheinic ist immer einzutragen.

Fiir Personen, die am Tag des Inkraftiretens des Abkommens bereits
nach Deutschland entsandt sind, beginnt der Enfsendezeftraum von
maximal 24 Kalendermonaten mit dem Tag des Inkrafttretens des
Abkommens (Nummer 10 B b des zum
Abkommen).

Geht eine Entsendung nach Deutschiand bzw. eine voriibergehende

Acordo, a continuagdo da aplicagédo, para esse periodo de excedénci
de prazo, da legislagéo brasileira de Previdéncia Social. Para tal é
necessario um requerimento conjunto do empregador e do trabalhador
empregado ou um requerimento do trabalhador auténomo, apresentado
ao INSS.

Tatigkeit in Di iiber 24 Ki rafe hinaus,
so kann fir den dariber hinausgehenden Zeitraum die weitere
Anwendung der brasilianischen Rechtsvorschriften (ber Soziale
Sicherheit auf der Grundlage einer Vereinbarung nach Arfikel 9 des
Abkommens in Befracht kommen. Hierfir ist ein gemeinsamer Antrag
des Arbeitgebers und des Arbeitnehmers bzw. ein Antrag des
Selbsténdigen an das INSS, erforderlich.

6 | Instituicd o Brasileira / Brasilfanischer Tréger

Endereco / Anschrift

Carimbo / Stempel

Designacéo / Bezeichnung Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)

Data / Datum

Deslocamento tempordrio é o instituto previsto
em Acordo Internacional de Previdéncia que permite
que o empregado de empresa com sede em um dos
paises acordantes, que for enviado ao territério do
outro, pelo periodo previsto no respectivo Acordo,
continuara sujeito a legislacdo previdenciaria do pais
de origem mediante a expedicdo de Certificado de
Deslocamento Temporario cujo requerimento deve
preceder a saida do segurado do Brasil, cabendo ao
Acordo definir o seu prazo e a possibilidade de pror-

rogacao, bem como se é extensivel ao trabalhador
autdnomo.

O empregado de empresa com sede em um dos
paises acordantes, que for enviado ao territorio

do outro, pelo periodo previsto no Acordo, con-
tinuard sujeito a legislagdo previdenciaria do pais
de origem, desde que seja emitido o Certificado de
Deslocamento Temporario que devera ser reque-
rido pelo empregador, observando-se as seguintes
disposigoes®:

I - a solicitacdo do Certificado de Deslocamento Tem-
porario de brasileiros podera ser realizada nos canais
de atendimento remoto do INSS, “Central 135” ou Por-
tal “Meu INSS”. O requerimento deve ser realizado an-
tes da efetiva saida do trabalhador do Brasil;

5. Artigo 54 da Portaria INSS/DIRBEN 995/2022.
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II - a emissdo do Certificado de Deslocamento Tempo-
rario, considerando o Pais Acordante de destino, serd
de responsabilidade do organismo de ligagdo brasileiro
competente de acordo com a atribuigdo de competéncia
estabelecida pelo presidente do INSS, em ato préprio;

III - fica a cargo da Instituigdo competente ou do Orga-
nismo de Liga¢do no exterior a emissdo do certificado
de deslocamento temporario para estrangeiro em des-
locamento ao Brasil, considerando o contido no caput
deste artigo

Havendo previsdo expressa no Acordo Interna-
cional, o deslocamento temporario do trabalhador
podera ser prorrogado, desde que haja autorizagdo
da autoridade competente ou organismo de Liga-
¢do do pais de destino.

As autoridades competentes ou a instituicao
competente dos paises acordantes, por consenti-
mento mutuo, podem fazer excegdes a aplicagdo
dos dispositivos previstos para os deslocamentos
temporarios, com relagdo a quaisquer pessoas ou
categorias de pessoas, desde que estejam sujeitas a
legislacdo de uma das partes.

Essas regras estendem-se ao trabalhador por
conta propria, desde que haja previsdo expressa no
Acordo de Previdéncia para esta categoria de tra-
balhador. As solicitagdes de deslocamento tempo-
rario com regras de excegdo devem ser submetidas a
Diretoria de Beneficios do INSS para autorizagéo.

Desde que respeitadas as condigdes estabele-
cidas pelos Acordos Internacionais de Previdén-
cia Social vigentes, o empregado deslocado tem-
porariamente ao Brasil ndo deve ser considerado
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS, ndo havendo, por conseguinte, contribui-
¢do previdenciaria a cargo da Empresa (Patronal,
Seguro Acidente do Trabalho - SAT e Sistema S.

As contribuic;f)es de terceiros, por terem na-
tureza parafiscal, e ndo previdencidria, nao estdo

previstas na isen¢do do Acordo, fazendo-se neces-
saria para a correta avaliagdo de incidéncia do tri-
buto, observar a redagdo especifica da contribui-
¢do de terceiro a que esta sujeita a empresa.

Com base no artigo 57 da Portaria INSS/DIR-
BEN 995/2022, a emissao de Certificado de Des-
locamento Temporario torna-se desnecessaria,
exceto quando houver previsao contraria no Acor-
do Internacional, nas seguintes situagdes:

I - membros da tripulagio de voo das empresas de
transporte aéreo que continuardo sujeitos a legislagdo
vigente no Estado em cujo territério a empregadora te-
nha sede;

II - membros de tripulagdo de navios que ostente a
bandeira de um dos Estados Contratantes que estardo
sujeitos as disposigoes vigentes deste Estado;

III - pessoa que exerga atividade por conta de outrem,
a bordo de um navio com bandeira de uma das Partes
Contratantes, sendo remunerada em fungido dessa ati-
vidade por uma empresa ou pessoa fisica equiparada
a empresa, que tenha sua sede no territorio da outra
Parte Contratante, continuara submetida a legislagdo
desta tltima Parte:

IV - qualquer outra pessoa que o navio empregue em
tarefa de carga e descarga, conserto ou vigilancia,
quando no porto, estard sujeita a legislacio do Estado
sob cujo ambito jurisdicional se encontre atracado este
navio; e

V - membros das Representa¢des Diplomaticas e Con-
sulares, Organismos Internacionais e demais funcio-
ndrios, empregados e trabalhadores a servigo dessas
Representacdes ou a servigo pessoal de algum de seus
membros, que serdo regidos, no tocante a Previdéncia
Social, pelas Convengoes e Tratados que lhes sejam
aplicaveis.

Veja-se o formulario do Acordodo MERCOSUL
para opgdo de legislagdo aplicavel para membros
das Representacoes Diplomaticas e Consulares:
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