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INTRODUCAO

O avanco tecnoldgico faz surgir novos desafios a serem enfrentados no
horizonte do jurista, que se vé compelido a adaptar os instrumentos que tem
a disposi¢ao para a nova realidade, afinal, como leciona Pietro Perlingieri, sua
atividade “se serve nio de um instrumental predeterminado e rigido, mas de
uma cultura ampla e de um conhecimento global do ordenamento, renovado
pela andlise pontual e minuciosa do fato™.

Nesse cendrio, a virtualizagao da vida,* caracteristica da era digital, provoca
inovagoes nas mais diversas dreas do direito civil, desde a teoria geral, com a

1 Mestrando em direito civil na Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Advogado.

2 Mestrando em direito civil na Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ). Membro do Grupo de Estudos de Direito Desportivo da UERJ (GEDD — UERJ). Advogado.

3 Pietro Perlingieri, O direito civil na legalidade constitucional, Trad.: Maria Cristina de Cicco, Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p.12.

4  De acordo com Pierre Lévy, uma das principais caracteristicas do virtual consiste no desprendi-
mento do aqui e agora”. Esse desprendimento gera, segundo o mesmo autor, a ubiquidade do
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discussio a respeito da atribuicio de personalidade juridica a inteligéncia artifi-
cial,’ até o direito das sucessdes, que se debruga sobre os contornos da heranga
digital,® passando pelos contratos e obrigacoes, com os smart contracts, e pela
responsabilidade civil, que vé a multiplicagio de lesdes a novos bem juridicos
com o incremento da socializagao digital.?

Dentre a mirfade de novos problemas juridicos que se vislumbra, encon-

tra-se a questao do documento eletronico. Uma primeira discussao que surgiu a
respeito do tema diz respeito a validade dos documentos digitais como meio de
prova.” Atualmente, porém, parece haver consenso a respeito de sua aceitacio,'

10

contetdo virtual e, com isso, “quando uma pessoa, uma coletividade, um ato, uma informagdo se
virtualizam, eles se tornam ‘ndo presentes’, se desterritorializam. Uma espécie de desengate os
separa do espaco fisico ou geografico ordinarios e da temporalidade do reldgio e do calendério”.
(Pierre Lévy, O que € o virtual?, Sdo Paulo: Ed. 34, 1996, pp. 19-21).

Para discussdo aprofundada sobre o tema, v. Eduardo Nunes de Souza, Dilemas atuais do conceito
juridico de personalidade: uma critica as propostas de subjetiva¢do de animais e de mecanismos de
inteligéncia artificial. In: civilistica.com, vol. 9, n. 2, 2020, pp. 1-49.

Sobre a questdo da heranga digital, v. Livia Teixeira Leal, Internet e morte do usuario: a necessaria
superagdo do paradigma da heranga digital. In: Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, vol. 16,
abr.-jun./2018, pp. 181-197.

Arespeito dos smart contracts, v. Guilherme Magalhdes Martins; José Luiz de Moura Faleiros Junior.
Reflexdes sobre os contratos inteligentes (smart contracts) e seus principais reflexos juridicos. In:
Marcos Erhrardt Junior; Marcos Catalan; Pablo Malheiros (orgs.), Direito civil e tecnologia, Belo
Horizonte: Férum, 2020, pp. 189-208.

Quanto a novos bem juridicos que ganham relevo com o processo de virtualizagdo e merecem
proteg¢do do ordenamento, pode-se citar o denominado direito ao esquecimento. Sobre o tema, v.
Anderson Schreiber, Direito ao esquecimento. In: Luis Felipe Salom3o; Flavio Tartuce (orgs.), Direito
civil: didlogos entre doutrina e jurisprudéncia, 12 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2018, pp. 65-82. Ainda no
ramo da responsabilidade civil, vale mencionar que, além de lesGes a novos bens juridicos, a virtua-
lizagdo proporciona novos contornos a lesdes a bem juridicos ja conhecidos, como honra, imagem
e privacidade “em razdo das peculiaridades das consequéncias dos atos praticados virtualmente”.
(Carlos Edison do Régo Monteiro Filho; Gustavo Souza de Azevedo. A lesdo continuada decorrente
de publicagdo em midia digital. In: Erhrardt Junior; Marcos Catalan; Pablo Malheiros (orgs.), Direito
civil e tecnologia, Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 401).

“Certo é que, na dinamica do ambiente virtual, desenvolvem-se cada vez mais as relagdes sociais,
tornando-se comum o aperfeicoamento do vinculo obrigacional pelo simples envio de mensagem
eletronica. Do e-mail ao WhatsApp ou Telegram, verifica-se que a comunicagdo eletrénica se apre-
senta como protagonista da influéncia de novas tecnologias na vida cotidiana. Do mesmo modo, o
chamado e-commerce difunde-se em larga escala, banalizando a conclusdo de negdcios cuja prova
consiste, muitas vezes, na impressdo de uma tela ou pdgina virtual exibida apds a confirmagao
da contratagdo. Afigura-se inevitavel, nesse contexto, reconhecer a importancia, como possiveis
fontes de prova, dos documentos puramente eletronicos, independentemente de assinatura, como
nos casos das copias impressas de paginas virtuais e mensagens eletronicas”. (Gustavo Tepedino;
Francisco de Assis Viégas. A evolugdo da prova entre o direito civil e o direito processual civil. In:
Gustavo Tepedino; Milena Donato Oliva (orgs.), Teoria Geral do Direito Civil: Quest&es controverti-
das, Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 383).

“Em que pesem as dificuldades do sistema judiciario em lidar com documentos puramente eletro-
nicos e a suspeita quase instintiva que recaia, até pouco tempo, sobre cdpias impressas de paginas
virtuais e emails, ndo parece haver duvida, atualmente, de que todos esses instrumentos devem
ser admitidos como meios probatdrios dos direitos discutidos em juizo”. (Anderson Schreiber, Con-
tratos eletrénicos e consumo. In: Revista Brasileira de Direito Civil — RBDCivil, v. 1, jul.-set./2014,
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em especial diante da previsao do artigo 225 do Cédigo Civil"' e da entrada em
vigor do Cédigo de Processo Civil de 2015, que dedicou segdo exclusivamente
a utilizagdo de documento eletronico nos processos judiciais.'?

Segunda discussio que surgiu, refere-se a publicidade dos documentos

eletrénicos. Como se sabe, a legislagao atribui efeitos distintos a0 documento
a depender de seu registro no Registro Publico. Nesse sentido, o artigo 221 do
Cédigo Civil estabelece que:

o instrumento particular, feito e assinado, ou somente assinado por
quem esteja na livre disposi¢io e administracio de seus bens, prova
as obrigagoes convencionais de qualquer valor; mas os seus efeitos,
bem como os da cessio, nao se operam, a respeito de terceiros, antes
de registrado no registro publico.

A ampla utilizagao, nos dias atuais, de documentos eletronicos na atividade

negocial, portanto, fez surgir, em primeiro lugar, a necessidade de os Registros de
Titulos de Documentos' se adaptarem para atender & demanda de registro desse

11

12

13

p. 99). Nesse sentido, na IV Jornada de Direito Civil do Conselho Justi¢a Federal, foram aprovados
os Enunciados 297 e 298: “Enunciado 297 — O documento eletrénico tem valor probante, desde
que seja apto a conservar a integridade de seu conteudo e idoéneo a apontar sua autoria, indepen-
dentemente da tecnologia empregada”; “Enunciado 298 — Os arquivos eletrénicos incluem-se no
conceito de “reprodugdes eletrdnicas de fatos ou de coisas” do art. 225 do Cédigo Civil, aos quais
deve ser aplicado o regime juridico da prova documental”.

CC, art. 225: “As reprodugdes fotograficas, cinematograficas, os registros fonograficos e, em geral,
quaisquer outras reprodugdes mecanicas ou eletronicas de fatos ou de coisas fazem prova plena
destes, se a parte, contra quem forem exibidos, ndo lhes impugnar a exatiddo”.

CPC, art. 439. “A utilizagdo de documentos eletronicos no processo convencional dependera de sua
conversdo a forma impressa e da verificagdo de sua autenticidade, na forma da lei”.

CPC, art. 440. “O juiz apreciard o valor probante do documento eletrénico ndo convertido, assegu-
rado as partes o acesso ao seu teor”.

CPC, art. 441. “Serdo admitidos documentos eletronicos produzidos e conservados com a obser-
vancia da legislagdo especifica”.

Lein26.015/73, art. 129: “Est3do sujeitos a registro, no Registro de Titulos e Documentos, para surtir
efeitos em relagdo a terceiros: 12) os contratos de locagéo de prédios, sem prejuizo do disposto do
artigo 167, 1, n2 3; 22) os documentos decorrentes de depdsitos, ou de caugdes feitos em garantia
de cumprimento de obriga¢des contratuais, ainda que em separado dos respectivos instrumentos;
39) as cartas de fianga, em geral, feitas por instrumento particular, seja qual for a natureza do com-
promisso por elas abonado; 42) os contratos de locagdo de servigos ndo atribuidos a outras reparti-
¢des; 52) os contratos de compra e venda em prestagdes, com reserva de dominio ou ndo, qualquer
que seja a forma de que se revistam, os de alienagdo ou de promessas de venda referentes a bens
méveis e os de alienagdo fiduciaria; 62) todos os documentos de procedéncia estrangeira, acompa-
nhados das respectivas tradugdes, para produzirem efeitos em reparticdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios ou em qualquer insténcia, juizo ou tribunal; 79)
as quitagdes, recibos e contratos de compra e venda de automdveis, bem como o penhor destes,
qualquer que seja a forma que revistam; 82) os atos administrativos expedidos para cumprimento
de decisGes judiciais, sem transito em julgado, pelas quais for determinada a entrega, pelas alfan-
degas e mesas de renda, de bens e mercadorias procedentes do exterior. 92) os instrumentos de
cessdo de direitos e de créditos, de sub-rogagdo e de dagdo em pagamento.
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tipo de documento. Essa questao comecou a ser solucionada quando da promul-
gacio da Lei n° 11.977/2009, que determinou, em seu artigo 37, que os servicos
de registros publicos “instituirdo sistema de registro eletrénico”. Com o fim de
atender a exigéncia legal, em 2012 foi criada a Central Nacional de Registro de
Titulos e Documentos e de Registro Civil de Pessoas Juridicas, posteriormente
regulamentada pelo Provimento 48 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)."

Paralelamente a adogao, pelos cartérios de titulos e documentos, dos servigos
eletronicos, surgiram no mercado as denominadas “registradoras de recebiveis”,
que se propoem a prestar servico semelhante ao dos cartérios, servindo como
central de titulos e documentos e, assim, facilitar a circulacio de crédito. E, ainda,
para completar o ambiente registral que se tem hoje no Brasil, a Lei 12.810/2013
instituiu o Depésito Centralizado de ativos financeiros e valores mobilidrios, cuja
atividade “compreende a guarda centralizada de ativos financeiros e de valores
mobilidrios, fungiveis e infungiveis, o controle de sua titularidade efetiva e o
tratamento de seus eventos” (Lei 12.810/2013, art. 23).

O que se pretende, no presente trabalho, ¢ identificar se esses modos alter-
nativos de registro de titulos e documentos mostram-se capazes de substituir
os cartorios publicos, indicados pela lei como hdbeis a atribuir publicidade a
documentos particulares. Para tanto, nos préximos itens serdo investigados (i) a
funcio dos registros publicos, ou seja, para que serve registrar certo documento
no RTD, bem como (ii) a atividade realizada pelas registradoras de recebiveis e
pelos depésitos centralizados, para, finalmente, averiguar se estas sdo compativeis
com as fungoes exercidas pelo registro piblico a ponto de se admitir a substitui¢ao
do RTD por essas novas formas de registro.

1. FUNGAO DO REGISTRO DE TiTULOS E DOCUMENTOS

Antes de iniciar propriamente a tarefa de identificar a fun¢io do registro
de titulos e documentos, importante dar passo atrds e tecer breves considera-
¢oes sobre o conceito de documento. Para tanto, vale remeter a antigo conto,

14 O art. 22 do Provimento 48 do CNJ estabelece as atividades exercidas pela Central Nacional de
Registro de Titulos e Documentos e de Registro Civil de Pessoas Juridicas: “O sistema de registro
eletronico de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas deverd ser implantado e integrado
por todos os oficiais de registro de titulos e documentos e civil de pessoas juridicas de cada Estado
e do Distrito Federal e dos Territérios, e compreende:
|- o intercambio de documentos eletronicos e de informagdes entre os oficios de registro de titulos
e documentos e civil de pessoas juridicas, o Poder Judiciario, a Administragdo Publica e o publico
em geral;

Il - a recepgdo e o envio de titulos em formato eletrénico;

11l - a expedicdo de certiddes e a prestacdo de informagdes em formato eletrénico; e

IV - a formagdo, nos cartérios competentes, de repositdrios registrais eletrénicos para o acolhi-
mento de dados e o armazenamento de documentos eletrénicos”.
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do século XVII, reproduzido por Umberto Eco na introducio de seu livro “Os
limites da interpretagao”.

Narra o autor que, no inicio da colonizagao da América, um escravo indio,
que nio conhecia a linguagem escrita, foi enviado por seu dono para o transporte
de um cesto de figos, que era acompanhado por uma carta. O indio, porém, comeu
grande parte das frutas ao longo do caminho, entregando o restante ao destinatério,
que, ap6s ler a carta e ndo encontrar a quantidade de figos descrita, mensageiro de
havé-los comido, referindo-lhe o niimero indicado na carta. Mas o indio, apesar
da prova, negou o fato e acusou o papel como testemunha falsa e mentirosa.

Em seguida, enviado de volta, mas com outra carta, desta vez escrita pelo
destinatdrio original, dizendo o nimero certo de figos que deveriam ser entre-
gues, o indio, seguindo sua pritica, devorou grande parte dos figos restante ao
longo do caminho de volta. Mas, antes de toci-los, preveniu-se e escondeu a
carta debaixo de uma pedra, pois, segundo seu pensamento, se ela niao pudesse
testemunhé-lo comendo, nao poderia delatd-lo ao destinatdrio. Mas, ao ser, dessa
vez, acusado ainda mais gravemente, confessou-se culpado, admirado da divin-
dade do papel, e prometeu, para o futuro, maior fidelidade em toda tarefa de
que fosse incumbido.”

Essa histéria retrata, com lirismo, o papel exercido pelo documento na
sociedade: certificar um fato ocorrido no passado. Nesse sentido, Emilio Betti
conceitua o documento como “uma coisa que, formada em presenca de um fato, é
destinada a fixar, de modo permanente, a sua representacio verbal ou figurativa,

de modo a fazé-lo conhecer a distincia, no tempo”.'®

Essa capacidade de o documento ligar passado e presente independente-
mente da intermedia¢do de uma testemunha — como, para sua surpresa, bem
constatou o indio da histéria de Umberto Eco — fé-lo merecer o titulo de “mais
nobre das provas”.”” Nessa linha, o artigo 221 do Cédigo Civil estabeleceu, como
regra geral, que o instrumento particular, assinado por partes que estejam na livre
disposic¢io e administragio de seus bens, prova as obrigacoes convencionais de
qualquer valor. Estabelece, esse dispositivo, a for¢a probante do documento, capaz
de provar determinado fato juridico — no caso, a constitui¢io de determinada
relagdo obrigacional — tanto judicial quanto extrajudicialmente.'

15 Umberto Eco, Os limites da interpretagdo, Trad.: Pérola de Carvalho, Sdo Paulo: Perspectiva, 2015,
p. xiii.

16 Emilio Betti, Teoria geral do negdcio juridico, t. |, Trad.: Ricardo Rodrigues Gama, Campinas: LZN,
2003, pp. 195-196.

17 Caio Madrio da Silva Pereira, Institui¢bes de direito civil, vol. |. 242 ed., Atualizado por Maria Celina
Bodin de Moraes, Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 497.

18 A necessidade de se provarem fatos juridicos mesmo fora dos tribunais justifica, segundo Moreira
Alves, o seu regramento pelo Cédigo Civil: “Considerou-se que, embora judicialmente o que deve
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A forga probante, nesse caso, demonstra a existéncia da relagio juridica
e vincula as partes ao que se dispds no negdcio juridico.” Pode-se dizer, nessa
dire¢do, que o documento, ao comprovar a existéncia da relagao subjacente,
atribui-lhe, entre aqueles que o firmaram, eficdcia juridica.?

Essa eficdcia juridica, frise-se, no entanto, existe apenas entre as partes
signatdrias do documento. Isso é o que estabelece o artigo 408 do CPC, segundo
o qual “as declaragdes constantes do documento particular escrito e assinado ou
somente assinado presumem-se verdadeiras em relagao ao signatdrio”, e o préprio
artigo 221 do CC, que exige seja registrado no Registro Publico para que seus
efeitos operem em relagio a terceiros.

Pode-se, portanto, fixar uma primeira conclusio no sentido de que uma
questio de eficdcia distingue documentos registrados dos nao registrados. Ao
passo que estes produzem efeitos juridicos apenas em relagdo as partes, aqueles
tém eficdcia em relagdo a pessoas estranhas a relacao documentada.”

O que justifica a diferenga de eficdcia entre documentos registrados e nio
registrados ¢ a publicidade que o registro em cartério de titulos e documentos
confere aqueles. De maneira genérica, publicidade pode ser conceituada como a

regular a prova sdo seus meios de produgdo em juizo, a prova é ainda matéria de direito privado,
tendo em vista que ndo se aplica apenas para as questdes que estdo em juizo, mas se aplica a todo
e qualquer fato juridico”. (José Carlos Moreira Alves, Parte geral do novo Cédigo Civil. In: Revista da
Emerj. Emerj debate o novo Cédigo Civil, parte |, fev.-jun./2002, p. 63).

19 “o documento particular (...) confere existéncia as relagBes obrigacionais subjacentes, vinculando-
-as ao que se dispds no negdcio juridico ou declaragdo unilateral de vontade”. (Gustavo Tepedino;
Heloisa Helena Barboza; Maria Celina Bodin de Moraes, Cddigo Civil interpretado conforme a Cons-
tituigéo da Republica, vol. |, 32 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 462).

20 “Juridicamente significativo é qualquer evento que possa ser explicado segundo situagdes subjeti-
vas, seja aquele que constitui exercicio ou execu¢do de uma situagdo ja existente (fato ndo prede-
terminado a ter eficacia), seja aquele que se coloca como fonte de uma novidade no ordenamento
(fato predeterminado a ter eficacia), inovando o quadro das situagdes ja existentes antes mesmo
que surja o fato”. (Pietro Perlingieri, O direito civil na legalidade constitucional, Trad.: Maria Cristina
de Cicco, Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.639).

21 “O Cédigo Civil esclarece que a despeito de ja produzir prova de obrigagdes convencionais de qual-
quer valor, o instrumento particular assinado por pessoa plenamente capaz sujeita-se ao sistema
de publicidade registral de modo a produzir efeitos (=eficacia) em relagdo a terceiros, inclusive no
que concerne a sua cessdo”. (Marcelo Rodrigues, Tratado de Registros Publicos e Direito Notarial,
Salvador: Juspodivm, 2021, p. 293). No que se refere a identificagdo do terceiro em relagdo a quem
o documento precisa de registro para ter eficacia, Carvalho Santos ensina que “terceiros podem ser
considerados: a) todos aquéles que, ndo tendo contratado com nenhuma das partes sdbre o que
constitui o objeto da convengado contida no instrumento particular, tém aliunde direitos que podem
ser lesados com uma antedata; b) os credores de uma das partes contratantes, quando exercitam
um direito proprio. O credor exercita um direito proprio ndo sé quando pleiteia preferéncia com
outros credores, sendao também quando credor quirografario ou hipotecdario impugna como frau-
dadores os atos praticados pelo devedor, e, bem assim, quando faz penhorar ou sequestrar os bens
do devedor”. (Jodo Manuel de Carvalho Santos, Codigo Civil brasileiro interpretado: principalmente
de um ponto de vista pratico, vol. Ill, 142 ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1991, p. 162).
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atividade a difundir e fazer notério um conhecimento.?? Especificamente dentro
dos limites do direito registral, porém, o termo divide-se em publicidade material
e publicidade formal. A primeira pode ser entendida como o fato de que

uma vez realizado o registro este gera a ficgio do conhecimento,
ndo sendo possivel a alegacio de desconhecimento do mesmo, ou
seja, nio se admite prova do desconhecimento por parte daqueles a
quem o fato é oposto. Vale dizer, esta presun¢ao de conhecimento
¢ inelidivel.”

E justamente essa publicidade material que se relaciona com o efeito juridico
do registro acima aludido, isto é, a eficicia do documento perante terceiro. Essa
eficdcia pode ser entendida em dimensao positiva (oponibilidade), de acordo com
a qual os atos registrados sdo reputados conhecidos e, por isso, tém oponibilidade
erga omnes; ou em dimensdo negativa (inoponibilidade), segundo a qual os atos
nio registrados nio possuem qualquer eficdcia perante terceiros, pois sio tidos
como desconhecidos.?

A publicidade sob a 6tica formal, de outro giro, nio diz com o aspecto
juridico do registro publico, mas possibilita que os interessados tenham efetivo
conhecimento do contetdo registrado. Ou seja, conquanto a publicidade material
estabelega presuncdo absoluta de conhecimento, por terceiros, do que consta no
registro, a gerar, consequentemente, eficacia jurl’dica erga omnes, €ssa presungao
nao basta e, por isso, a publicidade formal permite que o publico busque infor-
magbes, junto ao cartdrio, a respeito das informagdes ali registradas.”

A eficdcia perante terceiros dos documentos registrados talvez seja melhor
visualizada recorrendo-se a exemplos das denominadas obrigagoes com eficdcia
real, isso porque, ao se atrelarem a bem imével, tém eficdcia juridica perante
terceiros bastante destacada consistente na sequela, isto ¢, no direito de perseguir

22 Angel Cristébal Montes, Direito imobilidrio registral, Trad.: Francisco Tost, Porto Alegre: Safe, 2005.

23 Marcelo Krug Fachin Torres, A publicidade no sistema registral imobilidrio. In: Revista de Direito
Imobilidrio — RDI, a. 35, vol. 72, jan.-jun./2012, p. 222.

24 “Désses principios decorre que os efeitos da publicidade necessdria devem ser considerados sob
um duplo aspecto: efeitos positivos e efeitos negativos. Ha efeitos positivos, quando os atos regis-
tados valem como conhecidos e tém forga de oponibilidade; efeitos negativos, porque valem como
desconhecidos, sem nenhuma eficécia de oponibilidade, desde que n&o registados” (José Maria de
Serpa Lopes, Tratado dos Registros Publicos, t. |. 42 ed., Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1960, p. 20).

25 “Para que haja publicidade, é preciso que exista a obrigacdo de dar a conhecer aos interessados o
conteudo dos assentos. Vale dizer, é de suma importancia que as pessoas possam ter acesso a esse
conteudo, ou seja, é imprescindivel que haja um meio pelo qual se possa efetivamente ter conheci-
mento do que consta no album imobiliario”. (Marcelo Krug Fachin Torres, A publicidade no sistema
registral imobilidrio. In: Revista de Direito Imobilidrio — RDI, a. 35, vol. 72, jan.-jun./2012, p. 229).
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o bem que se encontra na posse de quem quer que seja.”® Nesse diapasio, vale
mencionar a distin¢do entre o direito obrigacional do promitente comprador e
o direito real do promitente comprador.

O primeiro decorre do contrato preliminar irretratdvel, que autoriza ao
promitente comprador exigir do promitente vendedor a outorga definitiva da
compra e venda e, em caso de recusa, ajuizar agdo em face deste requerendo ao
juiz que supra a declaragao de vontade do promitente inadimplente,” isto é o
que se retira do disposto nos artigos 463*® e 464* do Cédigo Civil. Ou seja,
trata-se, aqui, de direitos pessoais, decorrentes do contrato de promessa de compra
e venda, e que podem ser exigidos do promitente vendedor independentemente
de registro, j& que se trata de eficdcia inter partes.

Por outro lado, a lei autoriza que esses direitos obrigacionais adquiram
eficdcia real em caso de registro da promessa de compra e venda no cartdrio
competente. Note-se que, ndo obstante a redagdo infeliz do artigo 1.418 do
Cédigo Civil, segundo o qual o direito real do promitente comprador lhe permite
exigir a outorga da escritura definitiva “do promitente vendedor ou de terceiros”,
fato é que, em rela¢io ao promitente vendedor, como dito acima, esse direito
jd existia antes mesmo do registro da promessa em cartdrio, por se tratar de
direito pessoal. Alids, justamente para evitar possiveis equivocos interpretativos
decorrentes da redagio atécnica do artigo 1.418,%° o Superior Tribunal de Justica
editou o Enunciado 239 de sua Simula, segundo a qual “O direito a adjudicagao
compulséria nio se condiciona ao registro do compromisso de compra e venda
no cartério de iméveis”.

Nessa dire¢ao, vale mencionar esclarecedora passagem de Gustavo Tepedino,
Carlos Edison do Régo Monteiro Filho e Pablo Renteria a respeito da fun¢ao do

26 “[as obrigacBes com eficacia real] nascem do acordo de vontades — ao contrario das obrigagGes
reais, cuja fonte esta relacionada ao regime de uma situagdo juridica subjetiva real ou possesso-
ria — mas o legislador, ponderando os interesses envolvidos na relagdo juridica, estabelece que,
mediante o preenchimento de certas condigGes, a obrigagdo serd dotada de sequela, constituindo,
assim, tecnicamente, direito real”. (Milena Donato Oliva, Anotagdes acerca das obrigagGes propter
rem. In: Revista de Direito da Cidade, vol. 9, n. 2, 2017, p. 593).

27 Gustavo Tepedino; Carlos Edison do Régo Monteiro Filho; Pablo Renteria, Fundamentos do direito
civil, vol. 5, 12 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 382.

28 Art. 463 do CC: “Concluido o contrato preliminar, com observancia do disposto no artigo antece-
dente, e desde que dele ndo conste clausula de arrependimento, qualquer das partes terd o direito
de exigir a celebragdo do definitivo, assinando prazo a outra para que o efetive”.

29 Art.464 do CC: “Esgotado o prazo, podera o juiz, a pedido do interessado, suprir a vontade da parte
inadimplente, conferindo carater definitivo ao contrato preliminar, salvo se a isto se opuser a natu-
reza da obrigagdo”.

30 Art. 1.418 do CC: “O promitente comprador, titular de direito real, pode exigir do promitente ven-
dedor, ou de terceiros, a quem os direitos deste forem cedidos, a outorga da escritura definitiva de
compra e venda, conforme o disposto no instrumento preliminar; e, se houver recusa, requerer ao
juiz a adjudicagdo do imével”.
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registro da promessa de compra e venda, a partir da qual pode-se retirar a razao
de ser de todo e qualquer registro de documento:

a func¢io do direito real de aquisi¢do refere-se exclusivamente a
extensio da oponibilidade dos direitos préprios do promitente
comprador a terceiros. O escopo funcional de tal direito real,
portanto, dd-se na hipdtese em que, apds o registro da promessa de
compra e venda, o promitente vendedor aliena o imével a terceiro.
Nesse caso, se nio houvesse o registro, teria o promitente comprador
apenas o direito s perdas e danos em face do promitente vendedor.
Entretanto, a partir do registro, qualquer um que adquira o imdvel
recebé-lo-4 onerado do direito real de aquisi¢io e a ele serd oponivel
o direito de receber a escritura definitiva a partir do momento em
que estiverem cumpridas as condi¢des constantes do instrumento
de promessa inscrito no registro, como, por exemplo, o pagamento
do preco avengado.’!

Outro ilustrativo exemplo prético da fungao do registro como fonte de

eficdcia do documento perante terceiros diz respeito a cessio de crédito.”> No
agravo de peti¢ao 0011450-55.2019.5.03.0101, o Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regiao julgou embargo de terceiro apresentado por pessoa juridica que
dizia lhe pertencerem valores penhorados pelo juizo em execuc¢do trabalhista.
Argumentou a agravante que a executada no processo em questdo e titular da
conta na qual esses valores constritos se encontravam, havia lhe transferido refe-
ridos valores por meio de contrato de Cessao de Direitos Creditérios celebrado
em data anterior ao inicio da execugao.

A 82 Turma do TRT da 32 Regido, contudo, negou provimento ao agravo,

com fundamento no artigo 221 do Cédigo Civil e sob o argumento de que

31

32

33

A falta de prova de registro publico do ajuste restrito ao Ambito
contratual da Executada e da Terceira Embargante, ora Agravante,
os seus efeitos nao se estendem aos nio integrantes da avenca como,
na hipétese sub judice, i satisfagao do crédito prioritdrio e alimentar
trabalhista, sob execugao judicial.®

Gustavo Tepedino; Carlos Edison do Régo Monteiro Filho; Pablo Renteria, Fundamentos do direito
civil, vol. 5, 12 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2020, pp. 383-384.
Nesse sentido, vale mencionar o art. 288 do Cédigo Civil, segundo o qual: “E ineficaz, em relagdo a
terceiros, a transmissdo de um crédito, se ndo celebrar-se mediante instrumento publico, ou instru-
mento particular revestido das solenidades do § 1°do art. 654”.
TRT3, 82T., Ap. n20011450-55.2019.5.03.0101. Rel. Des. Carlos Roberto Barbosa, julg. 12.02.2020.
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Como se nota, independentemente de o contrato de cessao ter sido celebrado
em momento anterior ao inicio da execucio, como a transferéncia da titulari-
dade sobre os valores ainda nio havia se realizado e nao houve o registro do
instrumento particular no registro competente, entenderam os desembargadores
do TRT que o contrato de cessao nio produziria efeitos em rela¢io a terceiro —
no caso, o exequente, credor da divida trabalhista — e, por isso, a penhora dos
valores era vilida.

Em apertada sintese, pode-se dizer que o registro de documentos no
RTD - assim como os registros de um modo geral — tem por fungio atri-
buir-lhes publicidade material, isto ¢, confere-lhes eficdcia juridica perante
terceiros nao integrantes da relagdo juridica ali descrita (oponibilidade ou
eficdcia positiva da publicidade material). Os documentos particulares nao
registrados, por outro lado, sdo inoponiveis (eficicia negativa da publicidade
material) perante terceiros, que nio poderao ter sua esfera juridica por eles
afetada, ou seja, ndo poderio ter situagdes juridicas subjetivas constituidas,
modificadas ou extintas por eles.

2. AS REGISTRADORAS DE RECEBIVEIS, OS DEPOSITOS CENTRA-
LIZADOS E SUAS ATIVIDADES

2.1 Registradoras de recebiveis: o caso da CERC - Central de Rece-
biveis S.A.

Até 2018, o registro perante 0 RTD era a Gnica maneira vidvel de dar
publicidade a um documento, garantindo sua oponibilidade perante terceiros. O
cendrio, no entanto, alterou-se quando o Banco Central autorizou®* a CERC a se
tornar a primeira registradora® de recebiveis especializada em crédito do pais®®.

A decisao do Banco Central fundamenta-se no artigo 26 da Lei n°
12.810/2013 — alterado pela Lei n° 13.476/2017. Esse dispositivo conferiu exclu-
sividade as entidades registradoras e aos depositdrios centrais para a constituicao

34 Circular/BACEN 3.743/15, art. 22: “o exercicio das atividades de registro e de depdsito centralizado
de ativos financeiros depende de prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil, que serd conferida
a entidade requerente, apds cumpridos os requisitos necessarios”.

35 Adefinigdo de registradora foi dada pelo art. 10 da Circular/BACEN 3.743/15, a estipular que a “ati-
vidade de registro de ativos financeiros compreende o armazenamento de informagdes referentes
a ativos financeiros ndo objeto de depdsito centralizado, bem como as transagdes, 6nus e gravames
a eles relativos”.

36 Isabel Versiani; Talita Moreira, BC autoriza sistema de registro de duplicatas pela CERC. In: Valor
Econdmico, Disponivel em: https://valor.globo.com/financas/noticia/2018/08/05/bc-autoriza-sis-
tema-de-registro-de-duplicatas-operado-pela-cerc.ghtml. Acesso em: 30.01.2021.
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de gravames e onus,” inclusive para fins de publicidade e eficdcia perante terceiros,
sobre ativos financeiros e valores mobilidrios neles registrados ou depositados,
independentemente da natureza do negécio juridico a que digam respeito. Confi-
ra-se seu teor:

Art. 26. A constitui¢io de gravames e 6nus, inclusive para fins de
publicidade e eficdcia perante terceiros, sobre ativos financeiros e
valores mobilidrios objeto de registro ou de depdsito centralizado
serd realizada, exclusivamente, nas entidades registradoras ou nos
depositdrios centrais em que os ativos financeiros e valores mobi-
lidrios estejam registrados ou depositados, independentemente da
natureza do negdcio juridico a que digam respeito.

No que se refere a atividade das registradoras, o artigo 10 da Circular/
BACEN 3.743/2015 prevé que, “para fins deste Regulamento, a atividade de
registro de ativos financeiros compreende o armazenamento de informagoes
referentes a ativos financeiros nao objeto de depdsito centralizado, bem como as
transagdes, 6nus e gravames a eles relativos”™. A atividade precipua das registra-
doras, portanto, é o armazenamento de informagées acerca de ativos financeiros,
isto ¢, direitos crediticios.

Essa atividade consiste no registro de ativos e transagdes para controle
formal de propriedade dos ativos, atuagio na publicidade formal de transagoes
sobre ativos, sempre que solicitado, registro para constitui¢cao de 6nus e gravames
sobre ativos e cumprimento de obrigagoes legais e regulatérias, tal como suprir
condi¢io de validade do contrato.

Anote-se, porém, que registradoras como a CERC geralmente nao se
limitam a prestar apenas o servigo registral, mas contribuem ativamente para a
facilitagao e seguranca das negociagoes ao realizar (i) a avaliacdo dos recebiveis,
consistente na verificacio da existéncia do recebivel e sua associagdao a uma tran-
sagdo comercial ou financeira, conferéncia da disponibilidade do recebivel e se ele
ja foi utilizado em outra transagdo, monitoramento continuo para verificar se

37 “O registro dos bens constituidos em operagdes feitas nos mercados bancdrio, interbancério e
acionario passa a ser obrigatdria. (...) O ato de identificar esses bens como legalmente vinculados a
um contrato especifico chama-se ‘constituicdo de gravames e 6nus’. Os ativos constituidos sdo os
dados pelo devedor ao credor como garantia de uma operacgao. Eles ficam a disposicdo do credor
até que a operagdo seja quitada. Sem o registro do ativo, ele ndo tem direito ao bem. A legislagdo
anterior —Lei 12.810/2013 — exigia a constituicdo de gravames e 6nus nas operacbes do mercado
acionario e do mercado interbancdrio, que sdo feitas pelo Sistema Brasileiro de Pagamentos (SPB).
Segundo o governo, a exigéncia deixava de fora o registro de ativos constituidos em operagdes feitas
entre bancos e clientes, como empréstimos e investimentos”. (Lei que disciplina registro de garantias
financeiras é sancionada. In: Revista Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.
br/2017-ago-30/lei-disciplina-registro-garantias-financeiras-sancionada. Acesso em: 30.01.2021).
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as condicoes do recebivel continuam em boa ordem e identificagao de problemas
e fraudes nos ativos e operagoes; e (ii) a formalizacio das operacoes, ao instruir
o pagamento para que o devedor direcione os recursos corretamente para o
domicilio indicado pelo credor do recebivel, conciliar a liquidagio da operagao
de crédito com os fluxos dos ativos utilizados em garantia e identificar indicios
de fraudes na liquidagao dos recebiveis e transagoes.

Os ativos financeiros passiveis de registro pelas registradoras variam de
acordo com a entidade, uma vez que, para cada tipo de recebivel é necessdria
autorizagao especifica do Banco Central.*® Desse modo, certa registradora pode
ser autorizada a registrar uma espécie de ativo e outra nao. No caso especifico
da CERC, hd uma gama razodvel de ativos hdbeis a serem registrados, sendo
eles: i) duplicatas relativas a todos os tipos de transagoes comerciais, tais como
faturas de produtos e servicos; ii) recebiveis de todos os participantes da cadeia de
arranjo de pagamentos, tais como de estabelecimentos comerciais, market places,
adquirentes, sub-adquirentes e emissores; iii) recebiveis originados na cadeia do
agronegdcio, como por exemplo CPR, CDCA, CCR; iv) recebiveis decorrentes
do mercado imobilidrio, tais como recebiveis de aluguel, de financiamento direto
(“plano empresdrio”), home equity, etc.; v) recebiveis decorrentes de prestagao de
servicos de concessiondrias de servicos publicos, tais como contas de dgua, luz,
gis e telefone, pagamento de peddgios, passagens de transportes coletivos, etc.;
e vi) recebiveis decorrentes de transagoes financeiras, tais como CCB’s, contrato
de crédito, mutuos, titulos bancdrios (CDB e outros), crédito consignado, etc.

2.2 Depésito centralizado de valores mobiliarios

Como analisado acima, as registradoras, com o pioneirismo da CERC,
representaram revolu¢ao nos mecanismos registrais do Brasil, a substituir o RTD
como entidade hébil a dar publicidade a graves e 6nus pendentes sobre ativos

38 Resolugdo/BACEN 4.593, art. 22: “Para fins do disposto nesta Resolucdo, consideram-se ativos
financeiros:
| - os titulos de crédito, direitos creditérios e outros instrumentos financeiros que sejam: a) de obriga-
¢do de pagamento das instituigdes mencionadas no art. 19, incluindo contratos de depdsitos a prazo;
b) de coobrigacdo de pagamento das instituicdes mencionadas no art. 12, em operagdes como aceite
e garantia; c) admitidos nas carteiras de ativos das instituigdes mencionadas no art. 12, exceto os
objeto de desconto; d) objeto de desconto em operagdes de crédito, por instituicGes mencionadas no
art. 12 ou entregues em garantia para essas instituicdes em outras operagées do sistema
financeiro; e) escriturados ou custodiados por instituigdes mencionadas no art. 12; ou f) de emis-
sdo ou de propriedade de entidades ndo autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
integrante de conglomerado prudencial, definido nos termos do Plano Contabil das Instituicdes do
Sistema Financeiro Nacional (Cosif); e
Il - os bens, direitos ou instrumentos financeiros: a) cuja legislagdo ou regulamentagdo especifica
assim os defina ou determine seu registro ou depésito centralizado; ou b) que, no dmbito de um
arranjo de pagamento, sejam de obrigacdo de pagamento de instituicdo de pagamento aos seus
clientes”.
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financeiros atinentes ao seu Ambito de atuagao. H4, no entanto, outro mecanismo,
previsto no ordenamento juridico brasileiro, capaz de substituir o Registro de
Titulos ¢ Documentos. Trata-se do chamado depésito centralizado de valores
mobilidrios, instituto sobre o qual se passa a debrugar.”

Segundo os contornos dados pelo artigo 23 da Lei 12.810/13%° e pela
Instrugdo n° 541/13 da CVM,* depésito centralizado consiste na guarda centra-
lizada de ativos financeiros e valores mobilidrios — fungiveis e infungiveis —, no
controle de sua titularidade efetiva e o tratamento de seus eventos.

Tal servigo realiza-se pela transferéncia ao depositdrio central, no regime
de titularidade fiducidria, dos ativos financeiros ou valores mobilidrios, sejam
eles em sua forma fisica ou eletronica (Lei n° 12.810/13, art. 24, caput). Nada
obstante a transferéncia da titularidade, os titulos, enquanto estiverem na conta
do nas contas de depésito centralizado, permanecem em nome do seu respectivo
titular efetivo. Ademais, permanecerio apartados do patriménio geral da central
depositdria, constituindo, portanto, patrimdnio separado,*” além de nio serem
passiveis de constitui¢io de garantia pelos depositdrios centrais, nem responderem
por suas obrigacoes.*

39 Até o momento, a Unica central depositdria existente no pais é a B3.

40 Lei12.810/13, art. 23: “O depdsito centralizado, realizado por entidades qualificadas como depo-
sitarios centrais, compreende a guarda centralizada de ativos financeiros e de valores mobiliarios,
fungiveis e infungiveis, o controle de sua titularidade efetiva e o tratamento de seus eventos”.

41 Instrugdo n°541/13 da CVM, art. 1°, §1°: “O servigo de depdsito centralizado de valores mobiliarios
previsto no caput compreende as seguintes atividades:
| —a guarda dos valores mobilidrios pelo depositério central;

Il - o controle de titularidade dos valores mobilidrios em estrutura de contas de depdsito mantidas
em nome dos investidores;

Il —a imposigdo de restricSes a pratica de atos de disposicdo dos valores mobilidrios, pelo investi-
dor final ou por qualquer terceiro, fora do ambiente do depositario central; e

IV —o tratamento das instrugdes de movimentagdo e dos eventos incidentes sobre os valores mobi-
lidrios depositados, com os correspondentes registros nas contas de depdsito”.

42 A respeito do conceito de patrimonio separado, v. Milena Donato Oliva, Patriménio separado, Rio
de Janeiro: Renovar, 2009, pp. 218-219: “De outra parte, patrimonio separado, afetado, segregado,
especial, destacado ou destinado constitui, em linhas gerais, o nucleo patrimonial pertencente a
um sujeito que convive ao lado do patrimonio geral deste, submetido a disciplina juridica propria,
condizente com a finalidade a que se destina e que o unifica. Neste caso, a mesma pessoa, fisica ou
juridica, titulariza mais de um patrimonio com autonomia — relativa ou absoluta — entre si. Integra
a esfera juridica do sujeito, assim, mais de um patrimonio”.

43 Lei 12.810/13, art. 24, § 32: “Os ativos financeiros e valores mobilidrios transferidos na forma do
caput:
| - ndo se comunicardo com o patrimonio geral ou com outros patrimonios especiais das entidades
qualificadas como depositario central;

Il - devem permanecer nas contas de depésito centralizado em nome do respectivo titular efetivo
ou, quando admitido pela regulamentagdo pertinente, de seu representante, até que sejam resga-
tados, retirados de circulagdo ou restituidos aos seus titulares efetivos; e

11l - ndo sdo passiveis de constituicdo de garantia pelas entidades qualificadas como depositarios
centrais e ndo respondem pelas suas obrigagdes”.
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Optou, por fim, o legislador por obrigar o custodiante a transferir os ativos
que estdo sob sua guarda para uma central depositdria, de maneira semelhante
com o que ocorre no mercado de agoes.

2.3 Registradoras de recebiveis, depésitos centralizados e a subs-
tituicao do Registro de Titulos e Documentos

Identificadas as principais caracteristicas das registradoras e dos depdsitos
centralizados, deve-se examinar se essa nova modalidade de registro estd apta
a substituir o RTD. Para tanto, importa pontuar que afastar o RTD desses
mercados especificos ndo representa deterioragio da seguranca juridica. Como
visto no item 2 do trabalho, a publicidade material decorrente do registro no
registro publico, e que atribui efeitos juridicos ao documento perante terceiros,
consiste em verdadeira presun¢ao legal que pode, naturalmente, ser estendida
a essas novas entidades registrdrias, como faz, inclusive, o artigo 26 da Lei n°
12.810/13. Evidentemente, como também se pdde observar ao longo do texto,
que, em paralelo a publicidade material, deve haver publicidade formal, consis-
tente na possibilidade de que as pessoas em geral acessem a informagio contida no
registro. Isso tampouco parece ser um problema, jd que essas entidades fornecem
o servigo de consulta em seus sistemas para que se possa conferir a titularidade
de determinado ativo financeiro ou valor mobilidrio.

Para além disso e em complemento, ao que tudo indica essas entidades tém
muito a contribuir a circulacio de créditos e de titulos, tornando estas atividades
mais dgeis e seguras. Considerando que no 4mbito dos mercados bancdrio e
financeiros, o ativo deve sempre estar circulando e considerando-se que, nesses
meios, o capital parado é encarado como verdadeiro prejuizo, o incremento dos
servicos das registradoras e dos depdsitos centralizados apenas potencializa a
possibilidade de ganhos. Em complemento, os servios prestados pelas regis-
tradoras e pelos depésitos centralizados aumentam a confiabilidade do sistema,
atraindo mais ativos para o mercado.

Todas essas vantagens, entretanto, de nada serviriam caso ainda fosse neces-
srio o registro junto ao RTD, como preconizam o artigo 129 da Lei de Registros
Pablicos e o artigo 1.361, § 1°, do Cédigo Civil.* Atento a esse fato, o legislador
tomou o cuido de prever, no artigo 26 da Lei n° 12.810/13, a exclusividade das
registradoras e dos depdsitos centralizados para a constitui¢io de gravames e 6nus

44 CC, art. 1.361, § 12: “Constitui-se a propriedade fiduciaria com o registro do contrato, celebrado
por instrumento publico ou particular, que lhe serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos
do domicilio do devedor, ou, em se tratando de veiculos, na reparticdo competente para o licencia-
mento, fazendo-se a anotagdo no certificado de registro”.
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sobre ativos financeiros e valores mobilidrios neles registrados, a afastar, assim,
a competéncia do Registro de Titulos e Documentos.®

Desse modo, as entidades analisadas nio consistem apenas numa op¢io ao
RTD, mas possuem seus nichos de atua¢io préprios, nos quais o RTD nao possui
competéncia, o que se justifica pelas peculiaridades inerentes a esses mercados,
caracterizados pela celeridade da circulagao do crédito. Quanto aos demais titulos
e documentos, que nio possuem autorizagio legal ou administrativa para serem
registrados em registradoras ou depositados em depésitos centralizados, conti-
nuam sujeitos ao registro no RTD para terem eficdcia perante terceiros.

CONCLUSAO

Ao longo do trabalho, constatou-se que os documentos particulares possuem
eficdcia juridica apenas para seus signatdrios, isto é, para as partes da relagao
juridica neles descrita. O ordenamento juridico autoriza, no entanto, que esses
documentos produzam efeitos perante terceiros, desde que registrado no Registro

de Titulos e Documentos (RTD).

Esse registro confere aos documentos publicidade material, isto ¢, estabe-
lece presungao absoluta de conhecimento a respeito de seu contetdo por toda a
sociedade, o que permite a deflagragio de efeitos erga omnes por esses documentos
e faz surgir os conceitos de oponibilidade (eficdcia do registro em sentido posi-
tivo), segundo o qual os atos registrados sdo oponiveis a todos, e inoponibilidade
(eficdcia do registro em sentido negativo), de acordo com o qual os atos nao
registrados sdo inoponiveis a estranhos 2 relagao.

Essa eficdcia registral foi ilustrada pelos exemplos da promessa de compra
e venda registrada em cartério (eficdcia em sentido positivo do registro), que
permite a adjudicagao do imével prometido 4 venda mesmo se este jd tiver sido
alienado pelo promitente vendedor a terceiro de boa-fé, e da cessao de crédito
nao registrada, que levou o adquirente do crédito a perdé-lo em razao de sua
penhora em execugio trabalhista da qual o cedente figurava como executado.
Neste caso, mesmo que a celebra¢io do contrato de cessido de crédito tenha
se dado antes do inicio da execu¢io, o TRT da 32 Regido considerou viélida a
penhora, na medida em que o contrato particular nio registrado nao poderia
atingir a esfera juridica de terceiro (o exequente).
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Estabelecidas as fun¢oes do registro de documentos particulares, passou-se
a andlise da atuagdo de novas entidades, reguladas por lei, pelo Banco Central
e pela CVM, que exercem fun¢oes semelhantes & do RTD, mas destinadas a
nichos especificos de mercado. Nesse sentido, as registradoras de recebiveis, dentre
as quais se destaca a CERC, atuam principalmente no mercado bancério e tém
por atividade primordial registrar e dar publicidade a vicissitudes que ocorram
com os ativos financeiros que estdo em seu escopo de atuagdo. Os depdsitos
centralizados, dos quais a B3 ¢ a tnica representante atualmente no Brasil, por
sua vez dedicam-se ao registro de vicissitudes atinentes a valores mobilidrios,
préprios dos mercados financeiro e de capitais.

Por fim, constatou-se a salutar substituicao do RTD por essas novas
entidades registrdrias diante das peculiaridades dos mercados nos quais atuam
— bancdrio e financeiro —, que exigem celeridade e seguranga na circulagao do
crédito. Por outro lado, anotou-se que nao hd perda de seguranga juridica, jd
que a publicidade em sentido material, conferida pelo registro publico, decorre
de presungio legal absoluta, que pode ser estendida a essas novas entidades
— 0 que, alids, j4 foi feito pelo legislador — e a publicidade em sentido formal
¢ atendida pelas novas entidades, que permitem o acesso do publico as infor-
macoes registradas.
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