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O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO

Sumario: 17.1. Atuacdo — 17.2. Banco de dados — 17.3.
Atribuicdes.

17.1. ATUACAO

Constitucionalmente, o Ministério Publico tem o dever de defender
os interesses sociais e individuais indisponiveis (CR, art. 127). Assim,
ndo ha como negar sua obrigagdo primordial na defesa dos direitos
fundamentais em todas as suas esferas de atuacio, inclusive nas relacoes
familiares.'

A Lei Maria da Penha faz 20 referéncias ao Ministério Publico.
Atribui ao agente ministerial atuagdo em trés esferas: institucional, ad-
ministrativa e funcional.

A atuacdo institucional diz respeito a integragdo operacional com
as demais entidades envolvidas na aplica¢ao da Lei, trabalhando conco-
mitantemente com os demais érgaos publicos ou privados que se ligam
a protecdo da mulher (LMP, art. 8.°, I e VI).

Na esfera administrativa, dispoe do poder de policia, cabendo-lhe
fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar (LMP, art. 26, II).
Também como atividade administrativa estd o preenchimento de cadastro
dos casos de violéncia doméstica (LMP, arts. 8.0, II, e 26, III).2

1. Sumaya Saady Morhy Pereira, O Ministério Publico e a Lei Maria da Penha, 28.
2. Antonio Cezar Lima da Fonseca, Ministério Publico e Lei Maria da Penha.
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Ainda que ndo tenha sido imposta a criagao dos JVDFMs, ha a
determinacdo para que o Estado promova a adaptagdo de seus 6rgaos as
diretrizes da lei é obrigatdéria (LMP, art. 36). Trata-se de norma cogente.
Desse modo, dispde o Ministério Publico de legitimidade para compelir
o Estado (LMP, art. 37), por meio de agéao civil publica,’ a instalar os
Juizados e equipa-los da forma recomendada (LMP, art. 29).

A possibilidade assegurada ao Ministério Publico de requisitar
servicos publicos de satude, de educacgao, de assisténcia social e de segu-
ranga, entre outros (LMP, art. 26, I), chega a ser considerada por Rogério
Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto uma tarefa impossivel. Dizem
eles que o agente ministerial jamais podera ordenar ao poder publico que
adote tais medidas, sob pena de indevida ingeréncia na esfera do Poder
Executivo, capaz de subverter todo o sistema no qual se funda o pacto fe-
derativo.* No entanto, descabe tratar esse dispositivo com tanto desdém.
Nao se pode identificar essa norma como vazia de constitucionalidade.
As claras, tem a finalidade de permitir ao Ministério Publico requisitar
o atendimento das vitimas por esses servigos publicos. Dai a sugestdo
de que o promotor faga uso da agao civil publica a fim de compelir o
Estado a instalar tais servigos.

No ambito administrativo, o 6rgdo ministerial tem legitimidade
para fiscalizar estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a
mulher. Os incs. I e IT do art. 26 beberam na fonte do Estatuto da Pessoa
Idosa,® que possui disposi¢cdes semelhantes (EPI, art. 74, VIII e IX), com
o fim de exemplificar sua atuagdo. Como em sede de violéncia doméstica
podem ser aplicados o Estatuto da Pessoa Idosa e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (LMP, art. 13), é possivel impor penalidades as entidades
que descumprem obriga¢des no acolhimento de mulheres em situagao
de violéncia doméstica (ECA, art. 97, e EPI, art. 55). O procedimento
de apura¢ao deve ser o mesmo previsto no Estatuto da Pessoa Idosa.®

No ambito judicial, a participagdo do Ministério Publico é in-
dispensavel, intervindo obrigatoriamente tanto nos procedimentos de

Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto, Violéncia doméstica, 108.
Idem, ibidem.

Lei 10.741/20003.

Fausto Rodrigues de Lima, Lei Maria da Penha, 334.
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medidas protetivas quanto nas a¢des civeis e criminais (LMP, art. 25). A
sua presenca se justifica, ainda que a vitima seja maior e capaz, e mesmo
que esteja acompanhada de advogado. Em face da violéncia sofrida, se
encontra em situac¢ao de vulnerabilidade.’

Recomenda¢io do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) indica a adogdo de medidas destinadas a assegurar a atuagao
da instituicao ministerial com perspectiva de género voltada a modificar
praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a
tolerancia da violéncia contra a mulher, bem como garantir materialmen-
te na atuagao do Ministério Publico o tratamento igualitario na tematica
de género.?

O representante do Ministério Publico dispde de legitimidade para
agir como parte, na condi¢do de substituto processual (LMP, arts. 19,
§ 3.2, e 37) e de fiscal da lei (LMP, arts. 25 e 26, II). A funcao de custos
legis ¢ de rigor em todos os casos, pois a situagdao de risco da mulher
em situacao de violéncia doméstica é presumida. Cabe invocar a norma
do Cédigo de Processo Civil que reconhece a nulidade do processo por
auséncia da sua intervengao (CPC, art. 279), regra repetida no Estatuto
da Pessoa Idosa (art. 77).°

Nas a¢des de familia, o Ministério Publico deve intervir sempre
que figure como parte vitima da violéncia doméstica (CPC, art. 698).

Ha muito, o Superior Tribunal de Justi¢a reconheceu sua legitimi-
dade para requerer a aplicagao de medidas protetivas.'® Faculdade que

7. COPEVID - Enunciado 59: O Ministério Publico deve pautar sua atuagdo com a pers-
pectiva de género em todas as areas em que tenha atribuicdo, em atencdo a Conven-
¢do de Belém do Para, a Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination
Against Women (CEDAW), bem como ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS 5 da Agenda 2030 da ONU, incentivando a utilizacdo das “Diretrizes nacionais
de investigagao criminal com perspectiva de género”, da Conferéncia de Ministros de
Justica dos paises ibero-americanos — COMJIB/EuroSocial, das “Diretrizes Nacionais
para Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva de Género as Mortes Violentas de
Mulheres”, da ONU Mulheres, da Recomendacdo n.° 80, de 24 de marco de 2021, do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), e do “Protocolo para julgamento
com Perspectiva de Género”’, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

8. CNMP — Recomendagdo CN 02/2023.
9. Idem, ibidem.
10. STJ - HC 92.875-RS, Rel. Min. Jane Silva, j. 30/10/2008.
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nao se incompatibiliza com a previsao de ser da vitima a iniciativa de
pedir sua concessao (LMP, art. 12, III). O promotor nao precisa aguardar
o pedido da vitima. Pode requeré-las, inclusive, contra a vontade dela.
Esta é a razdo principal do dispositivo.'!

As medidas protetivas devem ser apreciadas de imediato, inde-
pendentemente da prévia manifestacio do Ministério Publico (LMP,
art. 19, § 1.°). Assim também quando da concessdo de novas medidas
protetivas ou em substitui¢ao das ja concedidas.” O agente ministerial
deve ser comunicado da decisdo que as aplicou (LMP, art. 22, § 1.°) e
pode requerer outras providéncias (LMP, art. 19) ou a substitui¢cdo por
medidas diversas (LMP, art. 19, § 3.°).

Quando o afastamento do agressor do lar comum for levado a efeito
pela autoridade policial, o Ministério Publico deve ser comunicado no
prazo de 24 horas (LMP, art. 12-C, § 1.°).

O agente ministerial tem legitimidade ativa para requerer a fixagao
de alimentos, a favor de criancas e adolescentes que sdo dependentes do
agressor (ECA, art. 130, paragrafo unico)."”

Ele pode requerer a prisiao preventiva do agressor (LMP, art. 20)
ou sua prisdo temporaria.'"* Quando a prisiao em flagrante é convertida
em prisao preventiva, o Ministério Publico ¢ ouvido depois da decisao
judicial.”®

O promotor deve se fazer presente na audiéncia de acolhimento e
verifica¢do. Na solenidade é possivel a concessao de novas ou a revogagao
das medidas protetivas deferidas, das quais o agente ministerial precisa

11. Fausto Rodrigues de Lima, Lei Maria da Penha, 328.

12.  FONAVID - Enunciado 18: A concessao de novas medidas protetivas, ou a substitui-
¢do daquelas ja concedidas, ndo se sujeita a oitiva prévia do Ministério Publico.

13.  STJ — Sumula 594: O Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar acdo de
alimentos em proveito de crianca ou adolescente independentemente do exercicio
do poder familiar dos pais, ou do fato de 0 menor se encontrar nas situagdes de risco
descritas no art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou de quaisquer outros
guestionamentos acerca da existéncia ou eficiéncia da Defensoria Publica na comarca.

14. Lei 7.960/1989.
15. FONAVID - Enunciado 22: A decretacdo da priséo preventiva, ainda que decorrente

da conversdo da prisédo em flagrante, independe de prévia manifestacdo do Ministé-
rio Publico.
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ser intimado (LMP, arts. 18, III). Igualmente ha a possibilidade de o
procedimento ser arquivado, o que também impde sua ciéncia.

Ainda que a presenca do agente ministerial seja necessaria em ambas
as solenidades, sua auséncia ndo compromete a higidez dos atos. Basta
que tenha sido intimado.

Tratando-se de crime de agdo publica condicionada, quando a
vitima manifesta interesse em desistir da representa¢iao, na audiéncia
especifica para esse fim (LMP, art. 16). Tal somente pode ocorrer antes
do recebimento da denuncia, cabendo ao juiz revogar as medidas prote-
tivas que haviam sido deferidas, bem como determinar o arquivamento
do inquérito policial.

Como os crimes contra a liberdade sexual e os crimes sexuais
contra vulneraveis (CP, art. 225) sao de agdo publica incondicionada,
o Ministério Publico tem legitimidade para o oferecimento da dentncia,
independentemente da representagdo da vitima.

Quando nao ¢é possivel a obten¢do de prova da materialidade, o
Ministério Publico pode requisitar a diregao da unidade de satde onde
a vitima recebe atendimento cépia dos laudos e prontuarios médicos,
independentemente de ressalva quanto ao sigilo médico.'®

O promotor pode pedir quebra do sigilo bancario e telefonico, bem
como a interceptagao telefonica do agressor tanto na fase da investigagao
criminal como durante a instrugiao processual penal.”

Emtodososprocessos,ndo sé os defeminicidio,'® mas principalmen-
te nos que apuram crimes contra a dignidade sexual, é responsabilidade

16. COPEVID - Enunciado 10: Nos crimes de a¢do penal publica incondicionada, quando
por qualquer motivo ndo for possivel a obtencdo da prova de materialidade do delito
por intermédio de pericia médico legal, o Ministério Plblico requisitara copia dos per-
tinentes laudos e prontuarios médicos a direcdo da unidade de satde onde a vitima
de violéncia doméstica porventura tenha recebido atendimento, independentemente
de ressalva quanto ao sigilo médico, nos termos do artigo 129, | e VI, da Constituicdo
Federal; artigo 12, paragrafo 3.°, da Lei n.° 11.340/06; artigo 47 do Codigo de Processo
Penal e do artigo 26 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico n.° 8.625/93.

17. Lei 9.296/1996, art. 3.2, II.
18. COPEVID - Enunciado 27: Durante o processo e julgamento de feminicidio, o Minis-

tério Publico deve zelar para que seja preservada a imagem e a memoria da vitima
de feminicidio, consumado ou tentado.
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também do agente ministerial e demais sujeitos processuais zelarem pela
integridade fisica e psicoldgica da vitima, sob pena de responsabiliza-
¢do civil, penal e administrativa.”” Cabe ao juiz impedir manifesta¢oes
sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto da acdo e a
utilizagdo de linguagem, de informagdes ou de material que ofendam a
dignidade da vitima ou de testemunhas (CPC, art. 400-A).

durante o processo e o julgamento, deve o Ministério Publico zelar
para que sejam preservadas a imagem e a memoria da vitima.

Igualmente cabe ao agente ministerial exercer a defesa dos interesses
e direitos transindividuais (LMP, art. 37).

17.2. BANCO DE DADOS

Mesmo que tenha sido atribuida aos drgaos oficiais do Sistema de
Justica e Seguranca a instituicdo de um sistema nacional de dados e
informacoes estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher (LMP, art. 38), cabe ao Ministério Publico manter cadastro
similar (LMP, art. 26, III). O Conselho Nacional do Ministério Publico
criou o Cadastro Nacional de Casos de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher.?

Dito registro ndo se confunde com os antecedentes criminais.

Os agentes ministeriais devem alimentar o banco de dados com
todos os processos em que haja a aplicagdo da Lei Maria da Penha e os
casos de feminicidio (CP, art. 121-A).

Para a avaliagdo dos resultados das medidas adotadas (LMP, art.
8.0, II), anualmente deve ser publicado relatorio estatistico da atuacdo
do Ministério Publico no enfrentamento a violéncia doméstica contra a
mulher.

Instituicoes de pesquisa relacionadas a violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher, cadastradas na Comissdo de Defesa dos Direitos
Fundamentais do Conselho Nacional do Ministério Publico, tém acesso
a base de dados do Cadastro Nacional.

19. Lei 14.245/2021.
20. CNMP — Resolucdes 135/2016 e 167/2017.
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Necessario é interligar essas informagdes com as Secretarias de Segu-
ranga Publica dos Estados e com o Ministério da Justia, que deve manter
uma base de dados do Sistema de Justica e Seguranca (LMP, art. 38).

Formar um banco de dados nao serve somente para o Ministé-
rio Publico manter um controle dos antecedentes dos agressores, mas
também para dispor de elementos estatisticos do perfil da vitima, do
agressor (idade, raga, escolaridade etc.) e do tipo de relagdo familiar,
para que possam ser feitas cobrangas ao poder publico em relagao as
politicas publicas de atendimento dos casos de violéncia doméstica.”
A medida ¢ salutar, pois permite identificar a existéncia de episddios
anteriores de violéncia.

Diante da omissdo tanto das autoridades policiais como do Minis-
tério Publico em instituir os indigitados cadastros, foram atribuidos ao
Conselho Nacional de Justi¢a o registro e a manutengdo do banco de
dados das medidas protetivas, transferindo ao juiz o encargo de promover
o registro das medidas protetivas que defere (LMP, art. 38-A).

17.3. ATRIBUICOES

A Lei foi generosa ao atribuir encargos, deveres e prerrogativas ao
Ministério Publico:

Art. 8.°, I - Participar da politica publica das a¢des governamentais e
ndo governamentais, em integragao operacional com o Poder Judiciario
e a Defensoria Publica.

Art. 92, § 8° — Dispde de acesso as informagoes sigilosas dos dados
da ofendida e de seus dependentes matriculados ou transferidos na
instituicao de educacio basica.

Art. 11, I - Ser comunicado pela autoridade policial das providéncias
que foram tomadas para garantir a prote¢ao da vitima.

Art. 12, VII - Receber o inquérito policial.

21. Sumaya Saady Morhy Pereira, Reflexdes sobre a atuacdo do Ministério Publico...,
171.

22. CNJ - Resolucdo 342/2020.
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Art. 12-C, § 1.° - Quando o afastamento do agressor do lar for levado
a efeito pelo delegado de policia ou um policial, deve ter ciéncia no
prazo de 24 horas.

Art. 16 — Manifestar-se sobre o pedido de renuncia a representacao
formulado pela vitima.

Art. 18, III - Ser intimado das medidas protetivas adotadas pelo juiz
para as providéncias que entender cabiveis.

Art. 19, § 3.° - Requerer ao juiz a aplicagdo de medidas protetivas de
urgéncia ou a revisdo das medidas ja concedidas.

Art. 20 - Requerer a prisao preventiva do agressor em qualquer fase
do inquérito policial ou da instru¢do criminal.

Art. 22, § 1.° — Ser comunicado de todas as medidas aplicadas ao
agressor.

Art. 25 — Intervir, quando nao for parte, nas causas civeis e criminais.
Art. 26, I - Requisitar for¢a policial e servicos publicos de satide, de
educacgao, de assisténcia social e de seguranga, entre outros.

Art. 26, II - Fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento & mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
adotando, de imediato, medidas administrativas ou judiciais cabiveis
no tocante a quaisquer irregularidades constatadas.

Art. 26, III - Cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Art. 30 - Solicitar subsidios das equipes de atendimento multidisci-
plinar.

Art. 37 - Dispoe de legitimidade concorrente na defesa dos interesses
e direitos transindividuais.

Art. 38-A, paragrafo inico — Acesso ao banco das medidas protetivas
mantido pelo Conselho Nacional de Justica.
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PROVIDENCIAS POLICIAIS

Sumario: 18.1. Para onde se dirigir — 18.2. Escuta da vitima
— 18.3. Registro da ocorréncia — 18.4. Fato atipico — 18.5.
Representacdo — 18.6. Encaminhamento da medida protetiva
a juizo — 18.7. Priséo em flagrante — 18.8. Penas restritivas de
direito — 18.9. Acordo de ndo persecucdo penal —18.10. Fianca
— 18.11. Prisdo preventiva — 18.12. Inquérito policial — 18.13.
Identificacdo criminal.

Era desastrosa — para dizer o minimo - a forma como a violéncia
contra a mulher era enfrentada no Pais, principalmente no 4mbito da
Lei dos Juizados Especiais,' que considera a lesdo corporal leve crime
de pequeno potencial ofensivo, cujo processamento é condicionado a
representacdo da vitima. Ninguém duvida de que este é o crime que mais
vitimiza a mulher tanto no ambiente doméstico como pelo simples fato
de ser ela do sexo feminino. Todo mundo sabe que é dificil exigir que
represente contra o agressor. Como tem enorme dificuldade de denunciar
a violéncia, ndo pode ser colocada em situagdo de mais vulnerabilidade.
As claras que o agressor tudo faz para que ela ndo o denuncie. A promessa
de ndo mais a agredir somente durava até a proxima agressao.

Uma das consequéncias positivas da Lei Maria da Penha é seu carater
de formagdo de uma autoridade policial mais participativa, mais prote-
tiva e mais zelosa no atendimento a vitima.> A policia judicidria retomou
os procedimentos investigatdrios com a instauragdo de inquérito policial.

1. Lei 9.099/1995.
2. Karoline Viana e Luciana Andrade, Crime e castigo, 14.
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A especializagdo policial para conduzir os procedimentos é fundamental
para garantir respeito aos direitos humanos das vitimas.’

Ainda que haja determinagdo para que a Policia Civil dé priorida-
de a criagao de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMs), Nucleos Investigativos de Feminicidio e mantenha equipes
especializadas para o atendimento e a investigagdo das violéncias graves
contra a mulher (LMP, art. 12-A), é pouco significativo o niimero de
tais espacos neste imenso Brasil. Desse modo, de pouca ressonancia a
determinacdo de que as DEAMs funcionem ininterruptamente, inclusive
em feriados e finais de semana.* Soa mais utopico ainda - infelizmente
- o encargo de as DEAMs prestarem assisténcia psicoldgica e juridica
as vitimas, mediante convénio com a Defensoria Publica, os 6rgaos do
Sistema Unico de Assisténcia Social e os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher ou varas criminais competentes.’

No entanto, determinagdes outras sdo mais factiveis, tal como que o
atendimento as vitimas seja feito em sala reservada e, preferentemente,
por policiais do sexo feminino, quer nas DEAMs, quer nas delegacias
comuns.® Indispensavel do mesmo modo a qualificagao dos policiais para
que o acolhimento das vitimas ocorra de maneira humanitaria.”

Para facilitar acesso a justica e garantir protecao a vitima, a maioria
dos Estados adotou a possibilidade de o registro da ocorréncia e o pedido
de medidas protetivas serem formulados de forma virtual, diretamente
na Delegacia da Policia. Sdo chamadas de Delegacia Virtual ou Dele-
gacia Eletronica. Claramente esta é uma modalidade que ndo confere
a vitima a assisténcia da autoridade policial, por isso é recomendavel
que a denuncia seja levada a efeito por meio de advogado ou assistente
qualificado (LMP, arts. 27 e 28). De qualquer modo, nada impede que
0 juiz ouga virtualmente a vitima para obter maiores informagoes para
apreciar o pedido de medida protetiva.

STJ — RMS 70.338/SP, 6.2 T,, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 22/08/2023.
Lei 14.541/2023, art. 3.°.

Lei 14.541/2023, art. 2.°.

Lei 14.541/2023, arts. 3., § 1.2, e 4°,

Lei 14.541/2023, art. 3.2, § 2.°.

N o kW
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Havendo risco a vida ou a integridade fisica da vitima ou de seus
dependentes, o agressor deve ser imediatamente afastado do lar. Esta é
a providéncia a ser tomada pela autoridade judicial. No entanto, nos
municipios que ndo sao sede de comarca, cabe a policia civil. O delegado
de policia pode realizar essa diligéncia. E, quando nao houver delegado
disponivel no momento, o afastamento pode ser determinado pelo po-
licial civil ou militar que atendeu a ocorréncia. Nessas casos, no prazo
de 24 horas, deve haver a comunica¢do ao juiz da medida aplicada, o
qual, em igual prazo, mantém ou revoga a providéncia, dando ciéncia ao
Ministério Publico (LMP, art. 12-C).

As claras que esse alargamento de competéncia, para que seja asse-
gurado o direito a vida da mulher e sua familia, ndo afeta nem diminui
a atividade jurisdicional. Nada tem de inconstitucional. Simplesmente
atenta a uma realidade: que a violéncia acontece em todos os lugares. E
nao ha como a Justica se fazer presente com a urgéncia necessaria. Como
a policia militar dispde de uma rede que alcanga os lugares menores
e mais distantes, muitas vezes é o unico representante do Estado, nao
havendo qualquer motivo para impedir que aja diante de uma situagao
de violéncia.

Além de registrar a ocorréncia e presidir o inquérito, a policia tem
o dever de atender a requisi¢ao de forca policial solicitada pelo juiz
(LMP, art. 22, § 3.°) ou pelo Ministério Publico (LMP, art. 26, I). Apesar
de ser de responsabilidade da justica a intimagao do ofensor, o oficial
de justi¢a pode contar com o auxilio do aparato policial.

Dispde a autoridade policial de mais uma atribuigdo. Proceder a
prisao do agressor sempre que tomar conhecimento - ou for comuni-
cada — de que a medida protetiva de urgéncia deixou de ser cumprida
(LMP, art. 10, pardgrafo unico).

Igualmente lhe compete informar a ofendida os seus direitos e os
servigos disponiveis, inclusive os de assisténcia judiciaria para o eventual
ajuizamento da agdo de divércio ou dissolugdo da unido estavel (LMP,
art. 11, V).

Nesse aspecto, emerge a relevancia da capacita¢ao dos agentes poli-
ciais nos temas correlatos a violéncia doméstica, bem como a apreciacao
técnica das situagdes concretas por profissionais habilitados - psicélogos
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e assistentes sociais, entre outros —, que possam orientar a autoridade
policial e mesmo sugerir alternativas viaveis de prote¢do.®

18.1. PARA ONDE SE DIRIGIR

Diante de uma situa¢ao de violéncia doméstica ou grave ameaca, a
mulher ndo pode se calar. Deve procurar a policia e registrar a ocorréncia
na delegacia, preferentemente, onde aconteceram os fatos. Requerida a
concessdao de medidas protetivas, o procedimento deve ser encaminhado
ao juizo da mesma comarca. Ele é o competente para aprecia-las.

A competéncia para presidir o inquérito policial é a do local dos
fatos. Se a competéncia jurisdicional é a mesma, concluido o inquérito,
cabe a remessa ao respectivo juizo (CPP, art. 69, I).

A vitima deve procurar — onde existir — a Delegacia Especializada
de Atendimento a Mulher (DEAM). Caso néo estiver instalada e ndo
houver Posto Especializado de Atendimento a Mulher, a vitima deve
comparecer a Delegacia de Policia mais préxima. Parala também deve se
dirigir caso a situagao de violéncia ocorra fora do horario de atendimento
das delegacias especializadas. Mesmo as delegacias ndo especializadas
devem contar com servidores previamente capacitados e, de preferéncia,
do sexo feminino, pois a mulher tem direito de receber atendimento
policial e pericial especializado e ininterrupto (LMP, art. 10-A).

O Supremo Tribunal Federal determinou a aplicagdo das medidas
protetivas de urgéncia as relagdes familiares homoafetivas.” As vitimas
podem se dirigir as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM). Certamente sdo profissionais mais capacitados para acolher
vitimas de violéncia, até porque consabido que esse segmento ainda é
alvo de enorme discriminagdo e nao pode ser revitimizado na esfera
policial. Mas nada impede que o registro seja feito em qualquer delegacia.
Como a determinagao foi somente a aplica¢ao das medidas protetivas
da Lei Maria da Penha, o procedimento de medidas protetivas deve ser
encaminhado ao JVDFM, que se limita a conceder ou negar o pedido. Ja

8. Leda Maria Hermann, Maria da Penha — Lei com nome de mulher, 153.
9.  STF-MI7.452-DF, T. Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 25/02/2025.
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o inquérito policial para o desencadeamento da a¢do criminal é enviado
as Varas Criminais."

As Delegacias - todas elas, especializadas ou nao - precisam dispor
de um recinto especialmente projetado e com equipamentos préprios e
adequados a mulher, bem como ao tipo e gravidade da violéncia. Nesse
espaco também serdo ouvidas as testemunhas, de modo a garantir o
direito a privacidade da vitima (LMP, art. 10-A, § 2.2, I).

18.2. ESCUTA DA VITIMA

Quando uma mulher se dirige a delegacia alegando ser vitima
de violéncia doméstica, apesar de lhe ser garantido o direito de estar
acompanhada de advogado (LMP, art. 28), tal ndo é obrigatério. S6 é
recomendavel para que sejam consignadas, com exatiddo, as medidas
protetivas de que necessita.

A primeira providéncia da autoridade policial é ouvir a vitima. Con-
forme recomendagao legal, sua escuta deve ser feita preferentemente por
servidora do sexo feminino (LMP, art. 10-A). Em um ambiente reservado
e equipado para esse fim (LMP, art. 10-A, § 2., I).

E necessario que a integridade fisica, psiquica e emocional da de-
nunciante seja resguardada (LMP, art. 10-A, § 1.0, I).

A depender do seu estado de vulnerabilidade, a inquiri¢do pode
ser intermediada por profissional especializado em violéncia doméstica

10. FONAVID - Enunciado 78: A apreciagdo das medidas protetivas de urgéncia requeri-

das por casais homoafetivos do género masculino compete as varas criminais, civeis,
familia, juizados especiais criminais, varas de tribunais do juri, a depender da nature-
za da demanda e das normas de organizacdo judiciaria. A competéncia das varas e
juizados de violéncia doméstica e familiar é restrita aos limites previstos no art. 40-A
da Lei Maria da Penha e se reserva aos pedidos de medidas protetivas de urgéncia
requeridas em favor das mulheres cis ou trans em situacdo de violéncia doméstica e
familiar.
COPEVID - Enunciado 01/2025: Enquanto ndo editada legislacdo especifica, sdo
aplicaveis as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n.° 11.340/2006 tam-
bém a homens em relagdes homoafetivas. A apreciacdo de tais pedidos, diante de
sua transversalidade, ndo se presta a fixar a competéncia dos Juizados ou Varas
Especializadas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher tampouco para
apuracdo de eventuais condutas criminosas, diante da auséncia do elemento nor-
mativo necessario a subsuncgéo penal.
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ou integrante da equipe multidisciplinar da policia ou da justica (LMP,
art. 10-A, § 2.0, IT). Do mesmo modo, a vitima pode ser ouvida por meio
da ferramenta denominada Depoimento Especial (Lei 13.431/2017)."

Indispensavel evitar a revitimizagao da mulher. Devem ser evitados
questionamentos sobre a vida privada e inquiri¢des sucessivas sobre o
mesmo fato (LMP, art. 10-A, § 1.0, III).

Em hipotese nenhuma, vitima, familiares e testemunhas podem
ter contato direto com o investigado ou suspeito e com pessoas a eles
relacionadas (LMP, art. 10-A, § 1.0, II).

Os depoimentos serdo registrados em meio eletronico ou magnéti-
co, devendo a midia ou a degravagao integrar o inquérito policial (LMP,
art. 10-A, § 2., III).

18.3. REGISTRO DA OCORRENCIA

Ouvidas a vitima e as testemunhas que a acompanharam, cabe a
autoridade policial proceder ao registro da ocorréncia (LMP, art. 12).

Nessa oportunidade a vitima deve ser esclarecida a respeito de seus
direitos e das medidas protetivas que pode pleitear. Também deve ser
informada dos servi¢os disponiveis que existem para socorré-la (LMP,
art. 11, V).

Caso o delito imputado ao agressor seja de agao publica incondicio-
nada, a vitima deve ser esclarecida de que nao hd como “tirar a queixa’,
ou seja, desistir do processo.

Atribuida ao agressor a pratica de delito cuja agao seja privada
ou publica condicionada, a autoridade policial deve explicar a vi-
tima sobre a possibilidade de representar ou ndo contra o agressor.
Manifestando o desejo de que ele seja processado criminalmente, a

representacdo é tomada a termo (LMP, art. 12, § 1.°). Também deve

11. FONAVID - Enunciado 57: O depoimento especial, previsto na Lei 13.431/2017, po-
dera ser utilizado para a escuta da mulher diante da gravidade das diversas formas
de violéncia doméstica e familiar, a fim de preservar a dignidade da pessoa humana
e evitar retraumatiza¢des, em conformidade a Resolucdo 492/2023, do Conselho
Nacional de Justica.
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ser esclarecida de que, se ndo representar, podera fazé-lo no prazo de
seis meses (CPP, art. 38).

Do mesmo modo deve ser informada de que, feita a representacao,
s6 podera desistir perante o juiz (LMP, art. 16).

O Conselho Nacional de Justiga instituiu o Formulario Nacional
de Avalia¢do de Risco,"” a ser aplicado no momento do registro da
ocorréncia e registrado eletronicamente.

Quando a dentincia é de violéncia psicologica, indispensavel que a
autoridade policial aplique o Instrumento de Avaliagao de Violéncia
Psicolédgica (IAVP), formulario que tem por finalidade identificar con-
dutas de violéncia psicologica e dimensionar o dano emocional."”

Tais formularios devem acompanhar o expediente enviado a juizo
para apreciar o pedido de medida protetiva, bem como ao Departamento
de Pesquisas Judiciarias (DPJ) do Conselho Nacional de Justica.'*

12. CNJ - Resolugdo 284/2019.
13. Instrumento de autoria do Grupo Pandora.

14. FONAVID - Enunciado 52: A aplicacdo do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco
podera ser articulada pela juiza ou juiz junto com a Rede de Enfrentamento e de
Atendimento as mulheres em situagdo de violéncia, com o apoio da respectiva Coor-
denadoria da Violéncia Doméstica.

FONAVID - Enunciado 53: Compete a juiza e/ou ao juiz de cada Comarca, com o
apoio da respectiva Coordenadoria da Violéncia Doméstica, articular a Rede de En-
frentamento e de Atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica visan-
do a capacitacdo em direitos humanos com perspectiva de género, para a aplicagdo
do Formulério Nacional de Avaliacdo de Risco do Conselho Nacional de Justica.
FONAVID - Enunciado 54: As Medidas Protetivas de Urgéncia deverdo ser analisa-
das independentemente do preenchimento do Formulério Nacional de Avaliagdo de
Risco, o qual devera ser aplicado, preferencialmente, pela Policia Civil, no momento
do registro da ocorréncia policial, visando a celeridade dos encaminhamentos da
vitima para a rede de protecéo.

FONAVID - Enunciado 56: E recomendado o compartilhamento do Formulario Na-
cional de Avaliacdo de Risco para fins de encaminhamento a rede de atendimento,
sempre que necessario a protecdo da mulher em situacdo de violéncia, preservado
o sigilo das informacdes.

COPEVID - Enunciado 57: O Ministério Publico deve articular com outros 6rgaos
e entidades publicas ou privadas que atuem na area de prevencdo e de enfrenta-
mento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher para a implementacéo e a
utilizacdo do modelo de Formuléario Nacional de Avaliacdo de Risco aprovado por
ato normativo conjunto do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico.
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18.4. FATO ATIPICO

Na hipdtese de a vitima requerer a aplicagdo de medida protetiva,
mas atribuir ao agressor agir atipico, que ndo corresponde a algum
delito ou contravenc¢ao elencado como ato infracional, nem por isso a
autoridade policial pode se negar a proceder ao registro da ocorréncia e
remeter a juizo o expediente solicitando a aplicagdo da medida requerida.

No rol da Lei Maria da Penha, que identifica as agdes que configuram
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (LMP, art. 7.°), nem todas
sao crimes ou contravengdes. No entanto, ha previsio legal de que a
vitima tem direito a protecdo estatal, por meio da concessdo de medidas
protetivas, quando qualquer a¢do ou omissdo, praticada no ambito da
unidade doméstica ou em alguma relagdo intima de afeto, cause a ela
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial
(LMP, art. 5.°).

Diante da pratica adotada por algumas delegacias de policia, de nao
lavrar o registro de ocorréncia por falta de tipicidade do ato praticado
pelo agressor, a lei veio explicitar tal possibilidade (LMP, art. 19, § 5.°):
As medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente
da tipificagdo penal da violéncia, do ajuizamento de agdo penal ou civel,
da existéncia de inquérito policial ou do registro de boletim de ocorréncia.

Este esclarecimento foi mais do que salutar. Simplesmente a autori-
dade policial sugerir a vitima que procure um advogado ou a Defensoria
Publica para que a prote¢ao que necessita seja buscada na vara de fami-
lia é desconhecer que tal juizo ndo tem como dar uma resposta com a
urgéncia que a violéncia intrafamiliar exige.

18.5. REPRESENTACAO

O registro de ocorréncia de fato que tipifica crime sujeito a repre-
sentacdo ou queixa crime, para o desencadeamento da a¢iao penal, ndo
impede pedido de medida protetiva. Caso a vitima nao represente contra
o0 agressor, mas solicite alguma medida protetiva, indispensavel a remessa
do procedimento a juizo.

Tratando-se de a¢ao publica incondicionada - como o proéprio
nome diz -, a abertura do inquérito nao depende da vontade da vitima.



