SUMARIO

1 OSCONTRATOS ADMINISTRATIVOS EAMODELAGEM DO NOVO SISTEMA
LEGISLATIVO........ooiiiiiiiiiiiiiiiiien ittt san e
1.1 Regime juridico e caracteristicas dos contratos administrativos.........ceeeeveeeennnnns
1.2 O contrato verbal, o regime de suprimento de fundos e a despesa de pequeno vulto
1.2.1 A utilizagio do regime de suprimento de fundos e as regras relativas ao
fracionamento de despesas ........ccceuvviiiiiiiiiiiiiiiiiini e
1.3 A convocagio para assinatura do termo de contrato ou retirada de termo equivalen-
LT TP PP PP PPPPPPPPPRIRY
1.3.1  Efeitos da recusa injustificada .....eevvveeeiiiiiinnniiieiinnnn.
1.4 Dalavratura dos CONEratos ....eeeeeeeeeeieeiiiiiiiieieiiieiieeeeeeeieeeeeeene
1.5  Das cldusulas necessdrias em todo contrato administrativo
1.5.1 Cldusulas regulamentares e cldusulas financeiras: uma essencial distingio
1.5.2 O registro de pessoa fisica ou juridica no Cadin impede a contratagio e a
MANULENGAO de CONLIALOS. vereererrraumrrrrreererariirrteeeeeeeesiireeeeeessaaans
1.5.2.1 O que ¢ 0 Cadin? ...cceuiiiiiiiiiicciccccccceene
1.5.2.2  Efeitos da consulta ao Cadin - Lei n° 10.522/2002
1.5.2.3 Daalteragio promovida pela Lei 14.973/2024.....................
1.5.2.4 Consulta ao Cadin realizada por agentes ptblicos e pessoas
FISICAS oo
1.5.2.5 A consulta ao Cadin pode ser dispensada? ..........c.cccceeuurueee.
1.5.2.6  Inscrigao no Cadin de devedores inscritos na divida ativa dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - cele-
bracio de conVENIO.....eeveieierieieiieieeeeeeeee e
1.5.3.  Agoes de igualdade - mulheres vitimas de violéncia e integrantes de
grUPOS VULNELAVELS «vvvveviiiieiiiiiiiiiiiicee it
1.6 DO fOr0 COMPELENTE. cerrrririrrrririiiriiiiiitiiiiieeeieeeeteeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeseeeee
1.7 Da verificagao de pendéncias ou periodo de cura
1.8 O adimplemento da obrigacio contratual.........eeeveiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiii,
1.9 Da cessdo de direitos patrimoniais «...eeeeeeeeeeiiniiunniieeeiiiniiiiieeee e
1.10  Da publicidade na nova lei de licitagdes e contratos administrativos ......eeeeeeeeeees
Anexo a0 capittlo L.oivueiiiiiiiiiiiiiiiiic e
2 DAS GARANTIAS...... .ottt ettt et e e e s e e e e e s e
2.1 Tipos e modalidades.......ccceeriiiiiuriiiiiiiiiiiiiiieciiireeee s
2.2 Da garantia de execu¢io do CONLIALO ..eevviiiiumrriiiieriiiiiiiiiie e
2.3 Damodalidade caucio em dinheiro ou em titulos da divida publica...
2.4 Da modalidade seguro-garantia...........cccoovvvumuiiiiiiiiiiiiiiiiienniineee

37
42
47

52

55
61
62
64
66

96
96

96
97

98
99

99

107
119
121
121
124
126
131

137
138
139
140
142

29



CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA NOVA LEI DE LICITAGOES | Lindineide Oliveira Cardoso

2.4.1 Cobertura Adicional para A¢oes Trabalhistas e Previdencid-

2.4.1.1 O Parecer n° 00036/2024/DECOR/CGU/AGU e o risco de

dano 4 Administragio decorrente da rejeicio de segu-

ro-garantia com cobertura adicional ...........cccccooiieeee.
2.4.1.2 A questio da suspensio da execugio: o “limbo” das garantias
e o impacto da Lei n® 15.040/2024...........cccccvvuruneee
2.42 O seguro-garantia com cldusula de retomada ou performance bond .....
243  Garantia de qualidade das obras publicas: nova disciplina
2.5  Damodalidade fianca bancdria ou carta flanga......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenens
2.6 Damodalidade titulo de capitalizagio .......coovvuvrriiiiiiiiinniniiiiiiiiiiinieeeeens
2.6.1 A matemdtica do resgate, como compreender? ........uvvveririiiiiiiiiiinnnns
2.7 Extingdo da garantia.......ccoevvviiiiiiiiiiiiiii
2.8 Pontos de alerta para fiscais € GEStOIES vuvvvrrviviiurririiiiiiiiiiiiiee e,
2.9  Como executar a garantia (modalidade seguro-garantia)

29.1 Modelo de cldusula de garantia de execugio contendo a modalidade
titulo de capitalizacio custeado por pagamento tnico, com resgate pelo
valor total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)....cuvveeeeiininnnnnneee.

2.10. O impacto da lei N° 15.040/2024 nos contratos administrativos ...........
2.10.1. O que vem Por af? c.ceeeevvviuuniiiiiiiiiiiieeee e

Anexo 20 Capitulo 2 .uuuuueiiiii s

3 DAALOCAGAODERISCOS...........cocovvreieiereiereneresaseeesaeaesesesese s s seneees

3.1 Conceito de FiSCO vovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin

3.2 O processo de gestao de FSCOS vovvvvrrririiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn,

3.3 Andlise de riscos no metaprocesso de CONtratagio .......oovvuvvvveeeeeeiniinnnns

3.4 Qual seria o instrumento materializador do gerenciamento de riscos? ......

3.5  Prdtica —andlise de um riSCO..ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e,

3.6.  Inovagio na gestao de riscos: a inteligéncia artificial como dever de eficiéncia ......
3.6.1. Prética 4.0: Criando um Agente de Risco com IA .....ccovvvininiiiiiiinnnnnnns
3.6.2. Limites e Responsabilidade: A IA nao assina o contrato

3.7 Daalocacio dOS [ISCOS veverrurereruuereruneereruneerereneereruneeeereneeeersneesesnnns

3.7.1 Conhecendo a expressio “alocar riscos” ....oouvvvveeiiiiiiinnnennen.

3.8 Consequéncias de elaboragio equivocada da matriz de risco .....cooevviiuunieieennnnn.
3.9  “Prdtica 4.0”: construindo a matriz de alocagio com IA .......ccevvviiiiiiiiiiinnnnnnn.
3.10. Modelo de Cldusula Contratual

Anexo 20 €apitulo 3.ciiiiiiiiiiiiiiiiii e
4 DAS PRERROGATIVAS DA ADMINISTRAGAO...........cccoveerrerererenrrrenanes
4.1  Mesmas prerrogativas, Novos tempos! .........ooeuuuns

4.2 Principios € CONSEQUENCIAS .uverriiiruurrrrieeeeiiiiririee e e e e e ssaras e e
Anexo 20 capitulo 4...oovuvuiiiiiiiiiiiiiii s
5 DADURAGAO DOS CONTRATOS............cooueirririneeiierereteneeeeeeiereveae e
5.1  Contratos com dura¢io de até cinco anos

5.1.1 Como interpretar a questdo da contagem do prazo para extingio sem
163 0P

5.1.2. A Contagem do Prazo de Vigéncia: Clareza durante a elaboragio da cldusula
contratual (Assinatura e EficAcia) .u.eivueieuneiruiiiiniiiiiieieeieeeieeenneenn.

5.1.3 A Matemdtica dos Prazos: Contagem Data a Data (Art. 183) ...
5.1.3.1 A Excecdo do Calenddrio: O “Dia Inexistente”

30

152

156

156
159
160
163
170
170
172
177

180
183
186
186

191
191
192
194
197
199
203
204
206
207
207
211
213
215
216

219
219
222
224

229
232



SUMARIO

5.1.3.2 A regra da “prorrogagio para o primeiro dia util seguinte” ......

5.2 Prorrogacdes sucessivas e prazo decenal para contratos de servigos e fornecimentos
COMTIIUOS 4vvvvuunnsnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnnnnnnns

5.3  Contratos celebrados com duracio de até dez anos

5.4  Contratos celebrados com duragio indeterminada

5.4.1. O “Novo” Mercado de Energia e a Relativizagio do Monopdlio...........
5.5  Contratos celebrados com duragio de até 35 anos ......oevvvvvviiiiiiiiiiiiiinnnnnnnnnn,
5.6 Prorroga¢io automdtica para 0s CONLratos PO €SCOPO wuvvvrrrrrreeeeeesirrrrereeeeennns
5.6.1 Como interpretar a autorizagao contida no §5° do artigo 115.............

5.7 Contratos firmados sob o regime de fornecimento e prestagio de servigo associado
5.8  Contrato de operagio continuada de sistemas estruturantes
5.9  Como estd a sua preparagio para o acompanhamento desses contratos?

5.10  Modelo de Cldusula Contratual .......cccoovvimuriiiiiiiiiiinniiiiniinnnnn,

Anexo a0 Capitulo 5..ovvvureiiiiiiiiiiii

6 DAEXECUGAO DOS CONTRATOS ............ccuruvererererererereresesesessssanenees
6.1 O dever de fiel cumprimento das cldusulas contratuais.......ceeveeeeeeiiieiiieeeeennenn.
6.2 Advidades relacionadas ao acompanhamento da execugio dos contratos ............
6.3 O impacto da governanca das contratagdes no acompanhamento dos contratos ...
6.4 Relevantes qUESHONAMENTOS ...covuuvrrrirerriiiiiiiiiiieee et
6.4.1 Quem pode ser fiscal de cONratos? ...ceevvevuuveriieeiiiiiiiiniieeeeiiiinnnns

6.4.2 Quais sio 0s requisitos necessrios a designagio? ........eceevrverveeeuenne

6.4.3 E possivel recusar a designagao?........ueveeeiiiiiininiiieiiiiniinnniieenennnns
6.4.3.1 O principio da segregacio de fungdes como impedimento ..

6.44  Quem ¢é o terceiro e 0 que ele faz? .oovvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin
6.4.5 Quem ¢ o preposto e quando ele deve ser indicado? ......eeeviiiiiiiinnnnes
6.4.6 E possivel criar gratificagio para fiscais e gestores de contratos? ...........
6.5  Aviso publico de obra paralisada...........ccoovviiiiiiiiiiiniiii
6.6 A interessante questdo da suspensio da execugio do contrato: cuidados, consequén-
Cias € PrOCEdIMENTOS vuvvvrrrrrrrrrrrrrrreiiisiiriiiiiisieii e
6.7. A revolugio do Fiscal 4.0: de mero conferente a engenheiro de prompts.............
6.7.1. O caderno de prompis essenciais: o kit de sobrevivéncia do fiscal..........
6.7.2. A necessdria curadoria humana ....
Anexo 20 Capitulo G...eeereeiiiiiiiiiiiiiiiiie e

7 DA ALTERA(;[\O DOS CONTRATOS EDOS PRECOS ...........coeeevirvennnnneeenn.
7.1 Das alteracoes Unilaterais.....ccuuuerereuuerereuuererruiereenniereeeniereerniereenseseeraneeeees
7.2 Das alteracoes por acordo entre as partes ou consensuais
7.3 Auséncia de limites para as alteragoes CONSENSUAIS ..eevvvvruurrriieeeeiiiiiiniieeeennnns
7.3.1 A leitura inovadora do TCE-MG e os novos contornos do interesse
PUDLICO +.vvviiiiiiiiiiiiiiiii e
7.3.1.2. O que a Lei 14.133/2021 j4 dizia (e muitos ainda fingiam

NAO OUVIE) 1vevveeveeereeereeeseeeseeeseeeteeseeneereeseeeneeeseeeseenns

7.3.1.3.  ATese do TCE-MG: Os Tiés Pilares da Alteracio Consen-

sual EXtrapauta.......cooveecininiiiniiiiicciees

7.3.1.4. Checklist do Aditivo (consensual) que Ultrapasse os Limites
do art. 125 da Lei n® 14.133/2021 .....cocoovrurrrrnncnnnnn.

7.4 Alteragio qualitativa consensual e excepcional — breve andlise da, ainda em vigor,
decisio do tribunal de contas da uniao-TCU N© 215/1999 ...couvivvniiinniennennnens

7.5  Importante alteragio da orientagio normativa n® 50 da AGU.......ccevvvverireennnns

241

242
243
244
245
246
247
252
253
254
255
256
257

265
265
266
275
277
277
279
280

280

281
282
283
288

290
297
298
300
301

307
308
311
313
314

315
315
317

319
322

31



CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA NOVA LEI DE LICITAGOES | Lindineide Oliveira Cardoso

7.6 Exemplos para melhor aplicacao dos entendimentos do tcu e da orientagio norma-
tiva n° 50 da AGU ..coiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceieeeeee e
7.6.1 Como obter o valor inicial atualizado do contrato? ........eeveeeeeeinnnnns
7.6.2  Como gerenciar as alteragdes contratuais considerando-se isoladamente o
conjunto de acréscimos € 0 conjunto de SUPTEsSOEs? ..vvvvvvnvnnnnnnnnnnnnnns
7.6.3  Como aplicar o limite legal permitido para alteragoes em contrato deri-
vado de licitagio com critério de julgamento de menor prego por item e
adjudicacio por item? ....cevvvvvviiiiiiiiiii e
7.6.4  Ainda considerando o exemplo acima, seria possivel uma supressio total
(consensual) do item 5 e utiliza¢do do valor suprimido para acrescer nos
dois OULIOS ILENS? .uvvueiiiiiiiiiiii e
7.6.5 Como tratar o limite das alteragoes em contrato derivado de licitagio
com critério de julgamento de menor preco global e adjudicagio global?
7.6.6  Estudo de caso 1
7.6.7  Estudo de caso 2
7.7 Atualizagoes contratuais para obras e servigos de engenharia
7.8 Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos (reajuste, revisio e repactuagio) ...
7.8.1 Do reajustamento dos Pregos.....uevvreeeeeeiniiiurnreeeeeiniiiinnneeeeeensinnnns
7.8.2 Da nio fixagao pela Lei n° 14.133/2021 da anualidade do reajuste em
sentido estrito para os contratos servi¢os nio continuados e de forneci-
TS TP
7.8.3 A atual crise do café: quando as condigoes de mercado, efetivamente,
ditam @S FEZIas couuuuuiiiiii e
7.8.4  Forma de concessio do reajuste em sentido estrito
7.8.5 Da revisao dos CONIAtOS...uuuuurrmrrrrneeiiiiiiiiiiaaes
7.8.6 Da repactuagio dos PIEGOS .....ovvuvuvreeriiiiiiiiiiiieee e
7.8.6.1  Passos essenciais para instruir um pedido de repactuagio ...........ooeuuues
7.9  Preclusio do direito a revisio contratual e ao reajuste em sentido estrito.............
7.9.1 Preclusio, dever de alerta ao contratado e boa-fé......c.ceevvivniiniinninnnen.
7.10  Da antecipagio dos efeitos da alteracio contratual ......evvvvvvevvreiveneiiniieeiieninenn.
7.11. O fiscal 4.0 e a engenharia das alteragoes contratuais: limites, consenso e a lindb..
7.11.1. O Rigor Matemdtico nas Alteragoes Unilaterais ........ooovvvuvvvieeeiiinnnnnnns
7.11.2. A Quebra de Paradigmas nas Alteragoes Consensuais.........eeeeeeersnnnns
7.11.3. O Restabelecimento de Item Suprimido.....cceuevvvieeeiiiiiiinnniieeiinnnnnn,
Anexo 20 Capitulo 7. coovvuuiiiiiiiiiiiiiiic e

8 DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS

8.1  Sistemdtica da lei N° 14.133/2021

8.2 Extingdo por parte do contratado ........coovvuuviiiiiiiiinnnns

8.3  Modalidades de extingdo da relagio contratual........cocvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn.,

8.4. A extingio consensual como estratégia de continuidade: o dever de gerenciamento
de riSCOS NA PLALICAL.vvrrieiiiiiiiiiiiee et
8.4.1. O Entendimento Doutrindrio e a Trava Legal ....coouvvvviieiiiiiinnnnnnnen.
8.4.2. A Estratégia de Governanca: O Acordo de Extingio Consensual .........
8.4.3. O Precedente do TCU: Validagao da Tese......ccvvvvrvuuerereerrruennnanenans

8.5. A extingio por fraude trabalhista (novas regras do decreto 12.174/2024)............
8.5.1. A Ldgica da Extingio: Por que no repactuar?......ccevvveeeeeeniiunnnnneee.

8.6. O fiscal 4.0 ¢ a blindagem do processo de extingdo com IA......cccovvvuunnrieeennnn.

Anexo a0 capitulo 8..oovviiiiiiiiiiiiiiiiii

9 DO RECEBIMENTO DO OBJETO DO CONTRATO

9.1

32

Formas de recebimento do objeto......covvuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis

329
329

329

330

330

332
335
338
340
342

347

358
360
361
364
367
368
370
372
374
374
375
376
377

383
385
387
388

390
391
391
391
392
393
394
396

401
402



SUMARIO

9.1.1. O recebimento 4.0: evidéncias digitais e rastreabilidade ...........c..e. 403
9.2 Simples entrega e recebimento provisério .....cueveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 403
9.3 A quem compete receber provisoria e definitivamente o objeto do contrato? ....... 405
9.4  Prorrogacio dos prazos e responsabilidades ..........ccoovviniiiiiiiiiiiiiiiii, 406
9.5  Dispensa do recebimento provisorio........oovveuueiiiiiiiiiiiiniiieiniiniiiieeees 407
9.6. A verificacio do fgts digital como condicionante do recebimento ..........cceeennee. 408
9.7.  Consideragoes finais: a segregacio de fun¢des como pilar de seguranca .............. 413
Anexo ao capitulo 9 (recebimento do 0bjJeto) ..ouuvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 414
10 DOS PAGAMENTOS NA NOVA LEI DE LICITAGOES...............cccceveururnrnnnnes 417
10.1 A nova lei e a ordem cronoldgica dos pagamentos........cceuveeieeeiiiiiuneeeieenninnns 417
10.2 Da alteragio ou quebra da ordem cronoldgica dos pagamentos ...........ooevuueeeeeees. 418
10.3 Da regulamentagio no 4mbito federal — instru¢io normativa segessME Ne
7712022 0ttt 420
10.4. A quebra de paradigma: o pagamento antecipado (art. 145) ... 425
10.4.1. O Caso Cldssico: Assinaturas, Cursos e Seguros ...... 425
10.4.2. As Cautelas do Gestor (Blindagem Juridica) ....ccvvvveeeiiiiiiiiiiiiiiiiininnnnns 426
10.5. A liquidagio da despesa e a vinculagio ao resultado (IMR)......cooeviiiiinniiiinnnnnnn. 426
10.5.1. O Pagamento Varidvel: A Légica do IMR 427
10.5.2. Distingao Vital: Glosa x Multa.....cccvuuuueerriereiiiniiiennieeeiiinniienseeeennnns 428

10.5.3. A virada de chave: o IMR como fator de bonus (remuneragio varidvel).... 428
10.5.4 Exemplos Praticos de metas de sustentabilidade para bonificagio na forma

doart. 144 .uuiiiiiiiiiiiiiiiiin s 430
11 DA NULIDADE DOS CONTRATOS.........cccumeeiiieeieiiiiietteeeeeeeieeeeeee e e 435
11.1  Superando a concepgio de que a nulidade seria a regra «..ooovuvvvviieeiiiininnnnnnenen, 436
11.2 O consequencialismo na LINDB ........cvuiiiiiininnnnnnnn. 437
11.3  Da nulidade na lei N°© 14.133/2021....ccccevvveerrnnnnns 438
11.4. A instrumentalizagio da decisdo: o dever de calcular 441
11.5. A nulidade nio apaga o que foi feito (vedagio ao enriquecimento sem causa) ........ 441
11.6 Checklist: devo anular 0 contrato? .......ceevvveeiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeee. 442
Anexo ao capitulo 11 (da nulidade) .....oeeeiiiiiiiiiiiiiiii 443
12 DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS ........ 445
12.1  Utilizagao dos métodos de resolugio de controvérsias ....eevuuueereeeeeeennuueeereeneeees 447
12.1.1 A Virada de Chave: Do “Poder de Império” ao “Dever de Dialogar” ........ 449
12.1.2. Derrubando o Mito: “Posso negociar o Interesse Pablico?” ..........ccevveen 450
12.1.3. O “Sistema Multiportas™: Escolhendo a Ferramenta Certa...........ceuuuues 450
12.1.4. O Futuro: ODR (Online Dispute Resolution)......cceveeeeeeeieiieiieeieeeeeens 452
12.1.5 A diferenca prética entre mediagio e conciliagio nos contratos ............... 452
12.1.6 Quando usar a conciliagio ou a2 mediagao .....ccevveumueeerreeeriennnierreeeenees 453

12.2  Entendimento da agu acerca da adogdo do instituto da arbitragem aos contratos
administrativos regidos pela lei N© 14.133/2021 ..ccoovvvnmniiiiiiiiiniininniiienennnn. 454
12.3. Como o fiscal 4.0 pode aplicar o consensualismo no dia a dia?.......cceevvvviuuuneeeees. 455
12.4. O fiscal 4.0 ¢ 0 uso do TAC (Termo de ajustamento de conduta) .....ccevvevrreeeenenns 458
12.4.1 Passo a Passo Técnico para a Formalizagdo Segura........cooeuuveiieiiiiiinnnns 458
12.4.2 O Papel da Juridico e a Competéncia para Assinar: .......ceeevveeeeeeiriinnnns 459
Anexo ao capitulo 12 (meios alternativos de resolugio) .ooeevvvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnnnnnn, 460
13 DAS INFRAGCOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS ............coooovvmriuninnnnns 465
13.1  DefiCilnCias € AVANEOS ..euvvvrrreererrriiirrrteeeerriiiirrtreeeesessnrreeeeeessssssssseeeeeess 467
13.2  Da proporcionalidade e da razoabilidade para aplicagio das san¢oes.......ceeveeeene 469

33



CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA NOVA LEI DE LICITAGOES | Lindineide Oliveira Cardoso

13.3  Das sang¢oes na lei N° 14.133/2021
13.3.1  Dasangio de adverténcia
13.3.2  Da sanc¢io de multa
13.3.2.1 Da multa moratdria.......eevvveeeveevnennns
13.3.2.2 Da multa compensatoria .ueeeeeeveueerreeeeriniiiinnneeeeeeniiineneeeeeensnnnns
13.3.2.3 A multa do artigo 50 da lei 14.133/2021: uma breve e necessdria reflexao
13.3.3  Dasanc¢io de impedimento de licitar e contratar ......eeevevvveeeeeveveennnns
13.3.3.1 O impedimento de licitar e contratar, a auséncia de andlise juridica prévia
¢ a reabilitacio do licitante ou contratado ......ceeeeeeviiiiiiiiiiiiiieee
13.3.4  Da sancio de declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar........
13.4 Da dosimetria: a matemdtica da proporcionalidade e a LINDB........cccovuuvrreeernnn.
13.5 Comunicagio entre a disciplina das sangoes da lei N° 14.133/2021 ¢ o regime de
combate & corrupgio da lei N© 12.846/2013 .....cccovvmmmiiiiiiiiiiiiiniiiinnenininnnns
13.6  Dacondugio do processo sancionatério para aplicacio de impedimento de licitar ou
contratar e da declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar...........coeuuues
13.6.1 A comissdo de processamento e a nova racionalidade sancionatéria..........
13.6.2 A atuacio do Fiscal 4.0 Neste CeNArio....ueeeereerrruunnseeeeeeerreensseeeeeeeenenns
13.7  Da prescrigio da pretensio punitiva
13.8  Da desconsideracio da personalidade juridica.........oooevvniuiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnnn.
13.8.1. Como identificar e combater a fraude na sucessao empresarial ...............
13.9 Do registro e da publicidade das sangoes ......uvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii,
13.9.1 A atuacio do Fiscal 4.0: o ciclo de vida da sangdo e a transparéncia ativa ...
Anexo a0 capitulo 13 (infragoes € SANCOES) vevverrrurrrrieeeriiiiiiirrieeeeeiniiiirreeeeeenninnnns

14 DA FISCALIZA(;AO ADMINISTRATIVA DOS CONTRATOS COM DEDICACAO

14.1
14.2

14.3

34

EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA - TEORIA E ANALISE DOCUMENTAL.......
TN ErOAUGAD 1t e et ettt e e ettt e e e e e ettt e e e e e e ette e e e e e e enenn e e e eeenennn
O novo (e complexo) papel da fiscalizagio técnica e administrativa nos contratos
com mao de obra exclusiva e nos contratos de obras e servicos de engenharia ......
14.2.1  Destaques da Instrugio Normativa Seges/MGI n° 81, de 12 de setembro

dE 2024 it e e e e e e ear e aaaes
14.2.2  Regra de transicio. ..ouueereeeeiiniiinniieeeiiiiiiiniiceeeenninneneee e snanns
14.2.3  Importante alteragio da Instru¢io Normativa Seges/MPDG n° 05/2017

..................................................................................... 518
14.2.4  Destaque da Instru¢ao Normativa Seges/MGI n° 176, de 25 de novem-

Bro de 2024 cuuunieiiiieeeiiie et e s e e aa e e aaaas
14.2.5  Destaque da Instrugio Normativa Seges/MGI n° 190, de 5 de dezembro

AE 2024 et e e e reera e aaaaaas
Andlise Documental na Pratica .......eeeevuueeeenunnnns

14.3.1  No momento da assinatura do contrato ....

14.3.2  Documentagio a ser apresentada durante o primeiro més da prestagao
dos servigos, ou sempre que solicitado pela administragao........eeeuveeeee

14.3.3  Impossibilidade de verificacio da regularidade do contratado no Sistema
de Cadastro de Fornecedores (Sicaf) ....cuvueeervuieeeruneeeenuneeeenunneeennnns

14.3.4  Regras para andlise das certidoes (negativas ou positivas com efeito de
negativa) que comprovam a regularidade perante as fazendas estadual,

distrital e municipal do domicilio ou sede do contratado ..................
14.3.5  Certidées negativa ou positiva com efeitos de negativa de débitos traba-
TRISEAS ¢eveernnirrrieeeteiiiirt e
14.3.6  Certificado de Regularidade do FGTS — CRF e da Declaragao de Débi-
tos e Créditos Tributdrios Federais - DCTFWeb.....uuuuuuiiiiiiiinnnneee

470
471
473
474
477
479
484

486
487
491

496
498
499
500
501
503
504
505
506
507

509
509

510

515
517

519
522
526
526
528

540

542
544
547



SUMARIO

14.3.7 A documentagio necessdria 4 andlise quanto ao cumprimento da reserva

dE CALZOS uvvvrriiieiiiiiiiiiie e

14.4  Rol de documentos do art. 50 da Lei n® 14.133/2021 ....covummviiiieriiininnnnnnneenn.
14.4.1  Registro de Ponto: Obrigatoriedade e Validade Juridica (Tema 136 do

TST) ettt

14.4.1.1 Atengio a Validade dos Controles sem Assinatura.................
14.4.1.2 O que isso significa para o Fiscal 4.02..........ccccccvvvviiininnnnnnn.

1442  Recibo de pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso sema-
nal remunerado e décimo terceiro saldrio......ceuvvieieiiiiiiinniieeniinn.
14.4.3  Comprovante de depdsito do FGTS.....coovmmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn,
14.4.4  Recibo de concessio e pagamento de férias e do respectivo adicional ....
14.4.5  Recibo de quitagio de obrigacoes trabalhistas e previdencidrias dos em-
pregados dispensados até a data da extingdo do contrato........cevveeneeee
14.4.6  Recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagio, na forma
prevista em norma coletiva......ovvvuuuriieeiiiiiinnnnnees.
14.4.7  Outros beneficios previstos em norma coletiva
14.4.8 A Metodologia de Célculo das Glosas: Superando a “Tirania da Vista

CULTA +eneee e e ettt e e e e et e e e e et ttena e e e eeeeeennnaeeeeeeeeennnaaaeas
14.5 A Lei n° 14.973/2024 e efeitos de registro “irregular” no Cadastro Informativo de
Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin) v....cevveevevvnnnnienieennnnns
14.6 O Supremo Tribunal Federal — STF e a questdo da inversio do 6nus da prova.....
14.7 O Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA) e a consagracao de impor-
tantes enunciados sobre o regime de dedicacio exclusiva de mio de obra............
14.8. O futuro ¢ agora: a inteligéncia artificial como ferramenta preditiva na fiscalizagao
ErADAIRISTAL 1ttt
14.9. O “faga vocé mesmo”: como qualquer 6rgao pode desenvolver sua propria inteligéncia
artificial de fiscaliZagao ... ceeeeeeriiriuuiieniieiiiiiieee e
14.9.1 Como integrar a equipe de TT na curadoria de conhecimento?................
14.9.2  Projeto piloto: criagio de assistente virtual de fiscalizagdo administrativa
(AVFA) ittt ettt e e e e et e e e eeeeeeee e e e e e e e e eeeeeeeeees
14.10. Modelo sugerido de lista de verificacio —  fiscalizagio administrativa .
Anexo ao capitulo 14 (fiscalizagio administrativa) ...eeeeeeveeiueniieeeeiiiiiinnieeeeeinnninnn,

15 IMPLEMENTACAO E OPERACIONALIZACAO DA CONTA-DEPOSITO
VINCULADAL........cooiiiiitiiii ettt aaae e
15.1 Introdugio e Fundamentagao Legal .....uuuviiviiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee,
15.1.1 O Conceito: Mitigacao de Riscos e Seguranca Juridica.......uveveeeiiiiinnnnns
15.1.2 O Marco NOImMAtiVo «.ceevivuuuneiniiiiiiiiii s eeeeiiiii e eeertiaaa e eeennns
15.1.3 Conta Vinculada vs. Pagamento pelo Fato Gerador ......ccuuvvvviiiiiiinnnnnes
15.2 A Fase de Planejamento € ADErtura ...eeeeeeeeeeeeeeeneeiiniiiiiiiiiiiiiiiiinnnninennnene.
15.2.1 Previsdo Editalicia e Contratual: A Materializacio da Vigilancia..............
15.2.2 O Termo de Cooperagao Técnica com Instituigio Financeira.........oeuuunes
15.2.3 O Rito de Abertura e o Fluxo Operacional .........cooeviiiiinniiiiiiiiiinnnnnn,
15.3 A Matemdtica do Provisionamento: O “Beabd” para Quem Fiscaliza .........uuueeeeeen.
15.3.1 A Base de Tudo: O Que Realmente Devemos Reter? ...cvvvvveiiiiiiiiiiiinnnns
15.3.2 O Célculo na Ponta do LEPIS vecevvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeenn
15.3.3 O Impacto do RAT Ajustado nos Encargos ........ceeeeervevmuneeeeeeeniinnnnns
15.3.3.1 Explicando a planilha item a item:.....cccceviiiiiiiicnninnee.

15.3.4 O Célculo para a Provisio Mensal .......ccoeeeiiinnnne.
15.3.4.1 A Modelagem do Executivo Federal.........ccccooviiiiiinnninnaee.

15.3.4.2 A Modelagem do Poder Judicidrio ........cccoeuvvviviininiininninnes

554
559

559
559

560

561
563
566
570

573
577

579

582
584

586
588

590
593

596
599
605

607

35



CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA NOVA LEI DE LICITAGOES | Lindineide Oliveira Cardoso

15.3.5 A Estruturagio de modelos de provisionamento da multa do FGTS para o
poder JUdICIATIO tveeviiiiiiiiiiieei it
15.3.5.1 A justificativa pela adogio do modelo 1 (cobertura integral) .

15.4 Os Trés Caminhos do Dinheiro: Resgate, Movimentagio e Levantamento
15.4.1 O resgate (O reembolso para a empresa) .....oovvuvvvvieeeiiiiinnnnneen.
15.4.2 A Movimentagio (O Pagamento Direto ao Funciondrio) ............
15.4.3 O levantamento (O “Saque” do Saldo Final) ......ceveeeiiiivnnnnnneee.
15.4.4 Passo a Passo Operacional (O Checklist Simplificado) ................
15.5 O Conceito de “Quitacio” na Prética Trabalhista ....cevvvvvvvviviiiiiiiiniiinnnns
15.5.1 Por que o Depésito supera o Recibo de Papel?
15.5.2 Conta depésito vinculada: Erro x Prdtica Correta na Gestao Contratual....
15.6 A Rotina de Atualizagio do RAT Ajustado: O Dever de Diligéncia......ccuvvveeeennn.
15.7 A Regra de ouro da movimentagao: a tese da segregacdo de fontes .....coeuvvveeeernne.
15.8 Anexos ao capitulo 15
Anexo I coveveveiiiriiieiiinennnees
Anexo I ...
ANEXO TV ettt e e et et e e e e e e anes

BIBLIOGRAFIA ...t

36

629
630

632
632
633
633
635
636
636
637
638
640
641
643
646
650

657



