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1. SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

1.1. Consideracgoes gerais

No Titulo VI, o Texto Constitucional destina capitu-
lo especifico para tratar dos aspectos constitucionais do
Sistema Tributario Nacional (Capitulo I), incluindo os
respectivos principios gerais (Se¢do I) e as limitacdes do
poder de tributar (Se¢do II). Dessa forma, o direito tribu-
tario brasileiro é estruturado a partir de normas estabele-
cidas pela propria Constituicao Federal.

Sistema Tributario Nacional é o conjunto ordenado
de normas (regras e principios) que tratam das matérias
tributarias e disciplinam as garantias e as obrigagdes dos
contribuintes. Porém, o principal alvo de regulacdo por
parte do Sistema Tributério Nacional sdo os tributos.

1.2. Tributos e espécies tributarias

Os tributos, na definicdo dada pelo legislador, sdo
“prestagoes pecunidrias de natureza compulséria e institui-
das em lei, que sdo cobradas mediante atividade adminis-
trativa vinculada, sem se confundirem com alguma espécie
de sangdo decorrente da pratica de atos ilicitos” (art. 3° do
CTN).

A atual configuragao do Sistema Tributario Nacio-
nal prevé as seguintes espécies de tributos:

A) Impostos: tributos cuja sujeigdo passiva (obrigatorie-
dade) tem por fato gerador situacido independente
de qualquer atividade estatal especifica relacionada
ao contribuinte (art. 16 do CTN). Trata-se, portanto,
de tributos ndo vinculados, pois cobrados a despeito
de alguma atividade ou contraprestagao estatal. Sdo
a espécie tributdria da qual a Constituigio mais se
ocupou (v.g., arts. 145, I, 147, 153, 154, 155, 156 e
156-B).

B) Taxas: tipo de exacdo cujo fato gerador é o “exercicio
do poder de policia ou pela utilizagio, efetiva ou po-
tencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi-
¢a0” (CF art. 145, IT; e CTN, art. 77, caput). Cuida-
-se de tributos vinculados: s6 podem ser exigidas em

situagdes relacionadas a prestacdo de alguma ativi-
dade estatal. Por isso, a instituicdo de taxas pressu-
pde que a entidade tributante tenha competéncia
material para explorar o servigo estatal cujo exerci-
cio autoriza a cobranga correspondente. Ademais, a
Constituicdo ndo admite taxas que tenham “base de

célculo prépria de impostos” (art. 145, § 2°).

» Pedagios tém natureza tributaria?

Nao. Eles tém natureza juridica de preco publico (art. 150, V, da
CF), e ndo de taxa. Por isso, nao se sujeitam ao regime da lega-
lidade estrita. Para o STF, embora a previsdo constitucional da
cobranca de peddagio tenha sido feita em capitulo reservado ao
Sistema Tributdrio Nacional, o instituto ndo preenche os requi-
sitos do art. 3° do CTN, de modo que nao se pode qualifica-lo
como tributo (ADI 800/RS, Plenario do STF).

» Como o STF enfrentou a questéo:

A) A Sumula 670 do STF e a Sumula Vinculante 41 dispoem:
“O servico de iluminacdo publica ndo pode ser remunerado
mediante taxa”.

B) A Sumula Vinculante 29 prevé: “E constitucional a adocao, no
calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de
calculo prépria de determinado imposto, desde que nao haja
integral identidade entre uma base e outra” Todavia, na ADI
3.775/RS (j. em 20-4-2020), a despeito de confirmado racioci-
nio da SV 29, decidiu a Corte ser exigivel “equivaléncia razoavel
entre o custo real dos servigos e o montante que o contribuinte
pode ser obrigado a pagar, tendo em vista a base de calculo
estabelecida pela lei e o quantum da aliquota por esta fixado!”
Assim, a “fixacao do valor da taxa ndo pode se basear unica-
mente em elementos estranhos ao servigo prestado, afetos a
condicdo da pessoa ou aos bens isoladamente considerados”.

C) As taxas municipais de fiscalizacdo e funcionamento ndo
podem ter como base de calculo o numero de empregados
ou ramo de atividade exercida pelo contribuinte (22 Turma,
ARE 990.914/SP). Porém, admite-se tenham base de calculo
fixada conforme a area de fiscalizacéo, pois este critério é
compativel com o custo da atividade estatal de fiscalizacao
(12 Turma, AgRg no RE 856.185/PR). Nesse ultimo preceden-
te, entendeu-se ainda que as taxas municipais de simples re-
novagdo de licengas de funcionamento sao constitucionais,
“desde que haja o efetivo exercicio do poder de policia, o
qual é demonstrado pela mera existéncia de 6rgao adminis-
trativo que possua estrutura e competéncia para a realiza-
¢ao da atividade de fiscalizacao”

D) No RE 643.247/SP, foi aprovada a seguinte tese de repercus-
sdo geral: “A seguranca publica, presentes a prevencao e o
combate a incéndios, faz-se, no campo da atividade preci-
pua, pela unidade da Federacao, e, porque servigo essencial,
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tem como a viabiliza-la a arrecadacéo de impostos, néo ca-
bendo ao Municipio a criagao de taxa para tal fim".

E) Compete aos Estados dispor sobre a instituicdo de taxas de
policia cobradas em funcao de atividade como: fiscalizacao
e vistoria em estabelecimentos comerciais abertos ao publi-
co (casas noturnas, restaurantes, cinemas, shows); expedi-
¢do de alvaras para o funcionamento de estabelecimentos
de que fabriquem, transportem ou comercializem armas de
foto, municao, explosivos, inflamaveis ou produtos quimi-
cos; expedicdo de atestados de idoneidade para porte de
arma de fogo, trafego de explosivos, transito de armas em
hipdteses determinadas. E atividades diversas com impacto
na ordem social, no intuito de verificar o atendimento de
condi¢bes de seguranca e emitir as correspondentes autori-
zacOes essenciais ao funcionamento de tais estabelecimen-
tos. (Pleno, ADI 3.770/PR).

F) “A custa forense possui como fato gerador a prestacdo de
servico publico adjudicatério, sendo que seu regime juri-
dico corresponde ao da taxa tributaria. [...] Nao incorre em
inconstitucionalidade a legislacdo estadual que acresce a
aliguota méxima das custas judiciais aqueles litigantes com
causas de maior vulto econdmico e provavelmente comple-
xidade técnica” (Pleno, ADI 5.612/DF).

G) O Plendrio da Corte (ADI 1.926/PE, j. em 2-6-2020; e ADI
5.688/PB, j. em 22-10-2021) reafirmou a validade da utiliza-
¢ao do valor da causa como base de calculo das taxas judi-
ciarias e custas judiciais estaduais, desde que haja fixacao
de aliquotas minimas e maximas e mantida razoavel corre-
lacdo com o custo da atividade prestada.

H) No RE 666.404/SP (j. em 18-8-2020), foi aprovada a seguinte
tese de repercussao geral: “E constitucional a aplicacéo dos
recursos arrecadados por meio de contribui¢do para o cus-
teio da iluminagao publica na expansdo e aprimoramento da
rede”.

1) NoRE776.594/SP (j.em 5-12-2022), o Pleno do STF aprovou
a seguinte tese de repercussao geral: “A instituicdo de taxa
de fiscalizagdo do funcionamento de torres e antenas de trans-
missao e recep¢do de dados e voz é de competéncia privativa
da Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constitui¢do Federal,
nao competindo aos Municipios instituir referida taxa."

C) Contribuigdes tributdrias: também chamadas de
“contribui¢des parafiscais’, sio espécie de tributo
que podem assumir a caracteristica tanto de imposto
quanto de taxa, a depender das respectivas hipoteses
de incidéncia. Dividem-se em trés tipos:

C.1) contribui¢des de melhoria: tributos que po-
dem ser instituidos para amortizar o custo de
obras publicas das quais decorra valorizagdo
imobilidria ao contribuinte (v. art. 145, III, da
CF; e art. 81 do CTN). Fazem parte do rol dos
tributos vinculados, pois s6 podem ser cobra-
das em virtude da realizacdo de obras publicas
e em valores que tenham “como limite total a
despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para
cada imével beneficiado” (parte final do art. 81
do CTN).

C.2) contribui¢des sociais: tributos instituidos para
o financiamento da seguridade social (v. item 2
do Capitulo XIII). Regra geral, s6 podem ser
instituidas pela Unido (art. 149, caput, 1 figura,
c/c art. 195, § 4°), ressalvadas as contribuicdes
previdencidrias que podem ser também criadas

por Estados, DF e Municipios para o custeio

dos regimes proprios de previdéncia social (art.

149, §§ 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C). As contribuicoes

sociais se subdividem em:

(i) contribui¢des sociais previdencidrias:
destinadas, especificamente, ao custeio
dos planos obrigatérios de previdén-
cia social, seja 0 RGPS — Regime Geral
de Previdéncia Social (v. contribuicoes
previstas no art. 195, inciso I, letra “a’, e
inciso II), sejam os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publi-
cos (v. contribui¢do prevista no art. 149,
caput e §§ 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C); e

(ii)  contribui¢des sociais gerais: voltadas
ao financiamento geral da seguridade
social, inclusive a assisténcia social e a
saude publica (artigos 149, caput; 195,
inciso I, letras “b” e “C”, e incisos Il a V;
195, § 4°; bem como no art. 7°, XXVIII,
c/cart. 201, § 10; art. 212, § 5°; e art. 239).
Exemplos sdo a contribuigdo prevista no
art. 195, I, “c” (CSLL - Contribui¢io So-
cial sobre o Lucro Liquido) e a nova con-
tribui¢do incluida pela EC 132/2023 no
inciso V do art. 195 (CBS - Contribuigdo
sobre Bens e Servicos).

C.3) contribuicdes especiais: tipos particulares de

contribui¢des subdivididos em:

(i)  contribuicdoes de intervencio no do-
minio econdmico: tributos extrafiscais
cujo objetivo especifico é servir a atua-
¢30 da Unido no campo econémico (V.
artigos 149, caput e § 2% e 177, § 4°).
Néo visam, propriamente, ao acumulo
de receitas tributdrias, mas ao controle
extrafiscal de determinados aspectos da
atividade econdmica, de modo a atender
aos principios mencionados no art. 170
da Constituicdo, tais como a defesa do
meio ambiente e da livre concorréncia.
Exemplos: a Cide - Contribui¢do de In-
terven¢ao no Dominio Econdémico inci-
dente sobre a Importag¢do e a Comercia-
lizagao de Petroleo e seus Derivados, Gas
Natural e seus Derivados e Alcool Etilico
Combustivel (art. 177, § 4°) e o AFRMM
- o Adicional ao Frete para Renovagio
da Marinha Mercante (Lei 10.893/2004).
S6 podem ser instituidas pela Unido (art.
149, caput, 2° tigura);

(i) contribuicoes de interesse de catego-
rias profissionais ou econdémicas: tam-
bém chamadas de “contribuicdes cor-
porativas’, sdo tributos da competéncia
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exclusiva da Unido (art. 149, caput, 32
figura) que podem ser instituidos com
a finalidade de custear autarquias fede-
rais incumbidas da fiscaliza¢ao das pro-
fissdes (conselhos profissionais), bem
como entidades paraestatais especiais
(Sesc, Senai, Senac, Sebrae) e até entida-
des sindicais (art. 8°, IV, parte final);
(iii) contribuicao para o custeio, a expan-
sao e a melhoria do servigo de ilumi-
nagio publica, de sistemas de monito-
ramento para seguranga e preservacio
de logradouros publicos: modalidade
tributdria inicialmente criada para cus-
tear o “servico de ilumina¢do publica’
prestado por Municipios e pelo Distrito
Federal (art. 149-A, com redagdo inicial
da EC 39/2022). Trata-se de resposta do
Congresso Nacional a jurisprudéncia do
STF a impedir a remunera¢io da ilumi-
nagdo publica por meio de taxa, dada a
natureza nao divisivel do servi¢o (v. St-
mula Vinculante 41 e Simula 670). Pos-
teriormente, a EC 132/2023 modificou
a redagdo do art. 149-A, a fim de que a
contribui¢do possa se destinar ao custeio,
a expansdo e a melhoria ndo apenas do
servico de iluminagdo publica, como
também de “sistermas de monitoramento
para seguranga”, além da “preservagdo de
logradouros publicos”. Tributo cuja natu-
reza juridica se assemelha a das faxas,
pois a exagio estd condicionada a presta-
¢do de servico publico estatal especifico
- embora ndo necessariamente indivisi-
vel, no que se difere das taxas. Contribui-
¢do que pode ser cobrada na propria fa-
tura de consumo de energia elétrica dos
municipes (art. 149-A, paragrafo inico).

» Contribuicoes cobradas pela Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB

Em razdo da natureza especial atribuida a personalidade juridica
da OAB (autarquia “sui generis”), as contribuices que a entidade
recebe de seus inscritos ndo sao consideradas tributos. Para o
STJ,"“as contribuicdes cobradas pela OAB ndo tém natureza tribu-
téria e ndo se destinam a compor a receita da Administragao Pu-
blica, mas a receita da prépria entidade” (EDv no REsp 497.871/
SC, 12 Secdo). Em razéo desse entendimento, as contribuicdes
para a OAB, embora compulsérias e assimildveis ao conceito de
tributo (art. 3° do CTN), ndo se sujeitariam aos principios gerais
tributdrios, nem sequer ao principio da legalidade. Dai por que
podem ser instituidas ou elevadas por simples provimento dos
conselhos seccionais da OAB (art. 46 da Lei 8.906/94).

Nesse sentido, a respeito da aplicacédo de limite legal ao va-
lor das anuidades cobradas pela OAB, o Plenario do STF, no
ARE 1.336.047/RJ (j. em 18-2-2026), aprovou a seguinte tese
de repercussao geral (Tema 1.180): “1. O art. 6°, inciso |, da Lei
12.514/2011, que limita o valor da anuidade aos diversos Con-
selhos Profissionais, ndo se aplica a Ordem dos Advogados do
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Brasil. 2. A fixacdo e cobranca das contribui¢ées anuais de advo-
gados sdo regidas especificamente pelo Estatuto da OAB (Lei n°
8.906/94), pois a Ordem dos Advogados do Brasil possui finalida-
de institucional, além das corporativas, uma vez que a advocacia
é indispensavel a administracdo da Justica, nos termos do artigo
133 da Constituicao Federal, tendo o Supremo Tribunal Federal
reconhecido sua ‘categoria impar no elenco das personalidades
juridicas existentes no direito brasileiro, por exercer ‘um servico
publico independente’ (ADI 3.026/DF, Rel. Min. EROS GRAU)."

D) Empréstimos compulsorios: tributos restituiveis que
podem ser instituidos para atender a despesas extraor-
dindrias decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia, bem como para financiar
investimento publico de cardter urgente e de relevante
interesse nacional (art. 148 da Constitui¢do). Ao tem-
po da Constituicdo de 1967, ndo eram considerados
espécie tributdria (v. Stmula 418 do STF). Porém, a
partir da EC 1/69, os empréstimos compulsorios pas-
saram a ser reconhecidos como auténticos tributos
(Pleno do STE RE 111.954/PR, j. em 1°-6-1988), con-
digao mantida pela Constitui¢do 1988.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para Juiz Substituto do TJ/MS (2020), o candidato,
ao indagar sobre as normas constitucionais que regem o Siste-
ma Tributario Nacional, considerou-se correta a seguinte asser-
tiva: “edicao de lei que, ao instituir taxa pelo exercicio de poder
de policia, fixa-lhe o limite maximo e prescreve que o respectivo
valor serad definido em regulamento a ser editado pelo Poder
Executiva estadual, em proporcdo razoavel com os custos da
atuacdo estatal”

1.3. Competéncia tributaria

Competéncia tributaria é a aptiddo juridica para
criar tributos em abstrato. No Brasil, em razio do prin-
cipio da reserva legal tributaria (art. 150, I, da CF), as
competéncias tributarias sdo exercidas por meio de lei,
na qual devem ser descritas as hipdteses de incidéncia
do tributo, bem como os elementos essenciais da nor-
ma juridica de imposi¢io tributaria, incluindo o sujeito
ativo, o sujeito passivo, a base de cdlculo e a aliquota de
cada espécie tributdria. (Sobre as exceg¢des ao principio da
reserva legal tributdria, v. item 1.6.1.)

Dessarte, s6 podem ser atribuidas competéncias tri-
butdrias a pessoas politicas dotadas de Poder Legislativo
proprio, a saber, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios (v. art. 145, caput).

Por outro lado, a atribui¢io de competéncias tri-
butarias as pessoas politicas é cldusula pétrea, pois in-
tegra a propria autonomia federativa assegurada pelo
art. 60, § 4°, I, da Constitui¢ao. Todavia, como explicita
o art. 6° do CTN, embora a atribui¢do constitucional
de competéncia tributaria compreenda a “competéncia
legislativa plena”, o exercicio das competéncias tribu-
tarias esta sujeito as ressalvas e limitacdes “contidas
na Constituicdo Federal, nas Constitui¢cdes dos Es-
tados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos
Municipios™
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Nessa linha, a competéncia legislativa para tratar so-
bre direito tributario, nos termos do inciso I do art. 24
da Constituicdo, é atribuida, concorrentemente, a Unido,
aos Estados-membros e ao Distrito Federal. Contudo, a
despeito de excluidos do referido art. 24, os Municipios
exercem competéncia legislativa tributaria com base na
previsdo genérica dos artigos 145, caput, e 30, inciso I,
sem prejuizo das previsdes especificamente contidas
nos artigos 146, I e II, 149, § 1°, 149-A, 150, 152 e 156 da
Constituicdo.

«

Conforme art. 147, competem “a Unido, em Terri-
torio Federal, os impostos estaduais e, se o Territério nao
for dividido em Municipios, cumulativamente, os impos-
tos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos
municipais”

Portanto, os Territérios Federais ndo dispdem de
competéncia tributdria. E, ainda que venham a possuir
“Céamara Territorial,” cujas atribui¢des serdo definidas em
lei federal (art. 33, § 3°, in fine), a competéncia tributa-
ria dos Territérios Federais é exercida diretamente pela
Unido, por meio do Congresso Nacional, mediante leis
de iniciativa do Presidente da Republica (ver artigos 147
e61,$ 1o, 1L “b”).

Seja como for, compete ao Senado Federal “avaliar
periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, € 0 de-
sempenho das administra¢es tributdrias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios” (art. 52,
XV, com redagdo da EC 42/2003).

Angulo diverso, enquanto instituir tributos ¢ ativi-
dade legislativa, arrecada-los ¢ atividade meramente ad-
ministrativa. Dai por que as competéncias tributarias ndo
se confundem com as simples capacidades tributdrias,
que dizem respeito a aptiddo administrativa atribuida a
alguma entidade para (a) ser sujeito ativo de obrigagoes
tributarias; (b) arrecadar ou fiscalizar tributos; (c) exe-
cutar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em
matéria tributaria (v. art. 7° do CTN).

» Como o STF enfrentou a questao:

No RE 651.703/PR, o Pleno do STF considerou que a regra inter-
pretativa do art. 110 do CTN (“A lei tributéria ndo pode alterar
a definicao, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamen-
te, pela Constituicao Federal, pelas Constituicoes dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributarias”) nao veicula
norma de interpretacdo constitucional. Assim, na definicdo das
competéncias tributérias, a legislacdo infraconstitucional nao
pode alterar qualquer conceito juridico (de direito privado ou
ndo), tampouco extrajuridico (da Economia ou de outro ramo do
conhecimento). Contudo, as disposi¢cées normativas de direito
tributdrio previstas na Constituicdo Federal (a chamada “Consti-
tuicao Tributaria”) devem ser interpretadas de acordo com o plu-
ralismo metodoldgico, razao pela qual sua interpretagao deve
abrir-se a variados métodos, desde o literal até o sistematico e
teleoldgico. Por isso, os conceitos constitucionais tributarios ndo
séo fechados nem univocos.

Direito Constitucional ¢ juliano T. Bernardes e Olavo A. V. Alves Ferreira

1.3.1. Caracteristicas

A doutrina costuma identificar as seguintes caracte-
risticas da competéncia tributéria:

A) Privatividade: A competéncia tributaria é concedi-
da a cada ente federado com exclusividade, vedado
o exercicio dela por parte de outras entidades (STE
MC na ADI 4.565/PI). Nessa linha, pertencem a
competéncia legislativa do ente federativo que os
tenha instituido até mesmo aqueles tributos cuja
receita seja distribuida (total ou parcialmente) a ou-
tras pessoas juridicas (v. art. 6°, paragrafo tnico, do
CTN).

Ademais, a atual Constituicdo veda a concessiao de
isengoes heteronomas (art. 151, I1I), de modo que uma en-
tidade tributante, ainda que de nivel federativo superior,
ndo pode promover desoneragdes em face de tributos da
competéncia das outras entidades, salvo se houver auto-
rizagdo constitucional. Por isso, ndo foi recepcionado o
paragrafo tnico do art. 13 do CTN, o qual, na linha do
art. 19, § 2°, da Constituicdo anterior, permitia & Unido
instituir isen¢do de tributos estaduais e municipais. Dai,
ainda, a aparente inconstitucionalidade das regras do
CPC/2015 a reduzirem ou suprimirem o pagamento de
taxas judiciarias cobradas pela Justica dos Estados-mem-
bros (v.g., os arts. 90, § 3°, e 701, § 1°) - ressalvadas, ob-
viamente, as excegdes constitucionais (v.g., art. 5°, incisos
LXXIV, LXXVI e LXXVII, e art. 226, § 1°).

Nesse mesmo sentido, a tributagdo exercida por um
ente federativo ndo pode anular ou minorar os efeitos de
beneficio fiscal legitimamente concedido ao contribuin-
te por outro ente federativo. Por isso, o valor de créditos
presumidos de ICMS outorgados por Estados-membros
nao pode ser contabilizado como lucro da empresa bene-
ficiada para fins de inclusdo na base de célculo de tributos
federais incidentes sobre o lucro. Tampouco, vice-versa,
a concessdo de determinados beneficios fiscais, por uma
entidade tributante, ndo podera funcionar como isencédo
heter6noma reflexa, com impactos negativos na arre-
cadagdo de tributos da competéncia de outra entidade.
Assim, valores correspondentes a anistias e a isengdes de
ICMS concedidas por Estados-membros, por exemplo,
nao podem ser automaticamente excluidos da base de
célculo dos tributos federais incidentes sobre o lucro da
empresa beneficidria, a menos que o legislador federal te-
nha expressamente autorizado essa exclusao.

Por outro lado, eventual isencdo de tributo esta-
dual ou municipal, por meio de tratado internacional,
ndo viola o principio da privatividade nem a proibi¢ao
de isengdes heteronomas. Conforme decidiu o Plenario
do STF no RE 229.096/RS (j. em 16-8-2007), no ambito
do direito internacional, ndo h4 falar na divisdo federativa
em Unido, Estados-membros e os Municipios, pois ape-
nas a Republica Federativa do Brasil detém competéncia
para celebrar tratados internacionais. Assim, ao subscre-
ver tratados internacionais, o Presidente da Republica age
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como chefe de Estado, e ndo como chefe de Governo, “o cobrar o tributo. Como evidencia o CTN, a “ativi-
que descaracteriza a existéncia de uma isengdo heteréno- dade administrativa de langamento é vinculada e
ma, vedada pelo art. 151, inc. I1I, da Constitui¢do.” obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcio-
B) Indelegabilidade: Os entes federados ndo podem nal” (art. 142, pardgrafo unico). Assim, enquanto o
delegar a competéncia tributéria que lhes foi atribui- exercicio da competéncia tributdria ¢ uma faculda-
da pelo constituinte. Todavia, a proibi¢do de delegar de, o exercicio da capacidade tributdria ativa ¢ ato
competéncia tributdria ndo impede que as entidades vinculado.
fe.de'rative’ls z'itribuam a outras pessoas j}n‘lidicas de > Atencsol
direito publico certas capacidades tributdrias. Nessa Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
linha, conforme art. 7° do CTN, a “Competéncia tri- entre os requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
butaria é indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de fiscal estdo a instituicdo, a previséo e a efetiva arrecadagdo de

todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Fede-
ragdo (art. 11, caput). Sob pena da interdicao das transferéncias
voluntarias para o ente federativo que ndo observar tais requisi-
ria tributaria”. tos essenciais em relagdo aos impostos da prépria competéncia

C) Irrenunciabilidade: O ente politico nio pode re-  tributaria (paragrafo lnico doart. 11).

nunciar a competéncia tributaria que lhe tenha sido LT ST A N GBI L SRS el
trina defende a inconstitucionalidade desse paragrafo tnico do

arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisdes administrativas em maté-

conferida pelo constituinte. Trata-se de decorrén- art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Os tribu-
cia logica do principio da indisponibilidade do in- nais, todavia, tém reconhecido a compatibilidade constitucional
teresse publico, que funciona como principio geral do dispositivo, pois a vedacéo dele decorrente nao atinge as

transferéncias obrigatdrias (tal como previstas na Constituicao),

do direito tributdrio e se aplica a todas as entidades - .
mas sé as voluntdrias.

federativas.

E) Incaducabilidade: O simples nio exercicio de uma
competéncia tributdria tampouco implica a perda da
prerrogativa de exercé-la, nem permite transferi-la a
entidade federativa diversa daquela a quem a Cons-
tituigdo a tenha atribuido (v. art. 8° do CTN). Assim,
por exemplo, a Unido conserva a competéncia para
instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF
(art. 153, VII), mesmo que nunca venha a institui-lo.

D) Facultatividade: O exercicio da competéncia tribu-
taria constitui faculdade do ente federativo a quem
atribuida, sem excluir a possibilidade de o titular op-
tar por ndo a exercer. Essa facultatividade restringe-
-se, porém, ao exercicio da competéncia tributaria,
ou seja, a decisdo de instituir ou ndo determinado
tributo. Se o ente decidiu pela criagdo do tributo, as
autoridades tributdrias estdo obrigadas a langar e a

CARACTERISTICAS DA COMPETENCIA TRIBUTARIA

Privatividade Indelegabilidade Irrenunciabilidade Facultatividade Incaducabilidade
» Como esse assunto foi cobrado em concurso? de qualquer ente politico, nos termos do art. 145, I
No concurso para Juiz do TRF/32 Regiéo (2008), o candidato, ao e 111, da Constituicdo.
analisar a seguinte situacao “O Estado de Sao Paulo delegou ao
Municipio de Campinas a fiscalizacao de tributo de competéncia » Atencéo!

estadual exercitada na forma legal’, deveria apontar como alter-

. " P Embora todas as entidades federativas possam instituir taxas
nativa correta: “A delegacao foi legitima!

(género), s6 poderao fazé-lo no ambito das proprias atribuicoes
ligadas ao poder de policia e a prestagdo dos servicos que lhes

1.3.2. Tipo[ogia forem reservados (art. 77 do CTN). Nessa linha, “consideram-se
compreendidas no ambito das atribuicées da Unido, dos Esta-
A competéncia tributdria pode ser classificada con- dos, do Distrito Federal ou dos Municipios, aquelas que, segun-

do a Constituicao Federal, as Constituicdes dos Estados, as Leis
) Organicas do Distrito Federal e dos Municipios e a legislacdo
A) Competéncia privativa: Prevista em favor somen- com elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de

te de um tipo de entidade federativa. Exemplo: a direito publico” (art. 80 do CTN).
competéncia para instituir o Imposto de Importagao
¢ privativa da Unido (art. 153, I, da Constituicio),
com exclusdo dos demais entes federais. A rigor, po-
rém, deveria ser chamada de competéncia exclusiva,
pois ndo admite delegacao (v. item 6.4.2 do Capitulo

forme as seguintes espécies:

C) Competéncia residual: Competéncia para insti-
tuir espécies tributarias diversas daquelas taxativa-
mente previstas na Constitui¢ao. Reconhecida pelo
constituinte apenas em favor da Unido e somente
em relagdo a: (i) novos impostos (art. 154, I, CF),

D). que poderdo ser instituidos, mediante lei comple-
B) Competéncia comum: Concedida a todas as enti- mentar, desde que nio cumulativos aos impostos
dades federadas. Esse o caso da competéncia para ja existentes e ndo tenham fato gerador ou base de
instituir taxas e contribuicées de melhorias, espécies célculo préprios dos impostos ja discriminados na

tributdrias incluidas na competéncia constitucional Constituicio; e (ii) novas contribui¢des sociais (art.
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D)

Direito Constitucional ¢ juliano T. Bernardes e Olavo A. V. Alves Ferreira

195, § 4°, CF), observadas as mesmas diretrizes do
inciso I do art. 154. Nao se refere, por exemplo, as
taxas nem as contribui¢oes de melhorias, em relagdo
as quais o constituinte nao dispos de modo taxativo
(art. 145, I1 e III).

Competéncia extraordindria: A Uniao — e somente
ela - pode instituir tributos de natureza extraordi-
ndria para atender a situagdes urgentes e especifi-
cas. Trata-se de hipoteses excepcionais, nas quais a
Constituicdo dispensa até a observancia do princi-
pio da ndo surpresa do contribuinte. Inclui-se nes-
sa competéncia extraordinaria a prerrogativa da
instituicdo: (i) de empréstimos compulsérios para
atender a despesas extraordindrias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua imi-
néncia (art. 148, I); e (ii) impostos extraordinarios,
na iminéncia ou no caso de guerra externa (IEG),
compreendidos ou ndo na competéncia federal tri-
butaria ordinaria (art. 154, II), os quais deverao ser
suprimidos, gradativamente, quando cessadas as
causas determinantes da respectiva instituicao.

> Atencao!

Nos termos do art. 76 do CTN, tais impostos extraordinarios
deverdo ser “suprimidos, gradativamente, no prazo maximo de
cinco anos, contados da celebracao da paz”

E)

Competéncia cumulativa: permite que uma mesma
unidade federativa institua tributos da competéncia
privativa de entidades de niveis federativos diversos.
Verifica-se: (i) quanto ao Distrito Federal, em rela-
¢d0 ao acimulo de competéncias tributarias estadual
e municipal (Constituigao, art. 147, ¢/c art. 32, § 2°);
e (ii) em face da Unido, cuja competéncia tributa-
ria, no ambito dos Territérios Federais, abrange tanto
aquela ordindria, de nivel federal, quanto a estadual

e, ainda, se o Territorio nao for dividido em Munici-
pios, a de nivel municipal (art. 147 da Constitui¢do).

F) Competéncia compartilhada: ao regular a criagdo do
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que unificard
a cobranca do ICMS e do ISS, a EC 132/2023 criou
também um tipo andmalo de “competéncia compar-
tilhada” entre Estados, Distrito Federal e Municipios
(v. denominagdo dada a Se¢do V-A incluida no ca-
pitulo do Sistema Tributario Nacional, bem como o
caput do art. 156-A acrescentado a Constituigdo). Po-
rém, nio se trata de competéncia tributdria em sen-
tido pleno, pois ndo permite “instituir” o tributo. O
proprio constituinte derivado estabeleceu que o IBS
serd instituido por lei complementar (federal) e “tera
legislagdo tinica e uniforme em todo o territério na-
cional” (art. 156-A, § 1°, IV). Todavia, o § 1° do art.
156-A defere a cada Estado, ao DF e a todo Municipio
a possibilidade de fixar as proprias aliquotas para o
tributo mediante “lei especifica” (inciso V).

Ademais, essa competéncia tributaria compartilhada
envolve capacidades tributdrias a serem exercidas de for-
ma integrada pelos Estados, pelo DF e pelos Municipios,
“exclusivamente” por meio de 6rgio federativo misto, nos
termos e limites estabelecidos na Constitui¢do e em lei
complementar (art. 156-B). Trata-se do intitulado “Comi-
té Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos”, entidade publi-
ca sob regime especial (constituida por 27 representantes
dos Estados e do DF e de outros 27 representantes dos
Municipios) a quem o constituinte derivado atribui ca-
pacidades tributdrias para: (a) editar regulamento unico
e uniformizar a interpretagao e a aplicacdo da legislacao
referente ao IBS; (b) arrecadar o IBS, efetuar as compen-
sacoes e distribuir o produto da arrecadagio desse tributo
entre Estados, Distrito Federal e Municipios; e (c) decidir
o contencioso administrativo relativo ao IBS.

TIPOS DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

Competéncia
privativa

Competéncia comum | Competéncia residual

Competéncia
extraordinaria

Competéncia
cumulativa

Competéncia
compartilhada

» Atencao!

Embora todas as entidades federativas possam instituir taxas
(género), s6 poderao fazé-lo no ambito das proprias atribuicoes
ligadas ao poder de policia e a prestacdo dos servicos que lhes
forem reservados (art. 77 do CTN). Nessa linha, “consideram-se
compreendidas no ambito das atribui¢cées da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal ou dos Municipios, aquelas que, segun-
do a Constituicdo Federal, as Constituicdes dos Estados, as Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios e a legislagao
com elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de
direito publico” (art. 80 do CTN).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para Auditor Fiscal da Receita Estadual da SEFAZ-
AL (2020), considerou-se certa a seguinte afirmacao: “A respei-
to da organizac¢do politico-administrativa do Estado brasileiro,
julgue o item subsequente. Diante da inexisténcia de lei federal
pertinente, os estados possuem capacidade plena para legislar
sobre normas gerais em direito tributario.”

1.4. Impostos originalmente previstos na Consti-
tuicao de 1988

Sem prejuizo das demais modalidades de tributos
que possam ser instituidos, a Constituicdo ocupou-se em
fixar todos os tipos de impostos inseridos na competén-
cia de cada uma das pessoas politicas. Dai que, ressalva-
dos os casos dos incisos I e II do art. 154 (novos impostos
residuais e o Imposto Extraordindrio de Guerra - IEG), a
criagdo de outros impostos dependera de reforma cons-
titucional — a exemplo daquela que instituira o ja extinto
IPMF - Imposto Provisorio sobre Movimenta¢io Finan-
ceira (EC 3/93).

A) Impostos federais: No art. 153, incisos I a VII, a
redagdo original da Constitui¢do atribui a Unido a
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competéncia exclusiva para instituir os seguintes
impostos:

i) Imposto sobre Importagio de Produtos Es-

trangeiros (II);
ii) Imposto sobre Exportacao (IE);
iii) Imposto sobre a Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza (IR);

iv) Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT);

v) Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cam-
bio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valo-
res Mobiliarios (IOF);

vi) Imposto sobre a Propriedade Territorial Ru-
ral (ITR); e

vii) Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).

Ademais, ressalvada a possibilidade da criagdo

de impostos residuais (art. 154, I), o inciso IT do

artigo 154 da Constitui¢do ainda prevé a possi-

bilidade de a Unido instituir:

viii) Imposto Extraordinario de Guerra (IEG).

B) Impostos estaduais: os incisos I a III do art. 155 da
Constitui¢do, na redacido da EC 3/93, preveem os se-
guintes impostos da competéncia estadual:

i) Imposto sobre a Transmissio Causa Mortis
e Doagdo, de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCMD);

ii) Imposto sobre Operagoes Relativas a Circu-
lagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Inter-
municipal e de Comunica¢ao, ainda que as
operagoes e as prestacdes se iniciem no exte-
rior (ICMS);

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Au-
tomotores (IPVA).

iii)

» Atencao!

Conforme art. 147 da Constituicao, tais impostos estaduais po-
derdo ser instituidos pela Uniéo, no caso dos Territérios Federais,
bem como pelo Distrito Federal (Constituicao, art. 32, § 2°).

C) Impostos municipais: os incisos I a III do art. 156
da Constitui¢ao, com as alteracdes da EC 3/93, esta-
beleceram competéncia para os Municipios institui-
rem os seguintes impostos:

i) Imposto sobre a Propriedade Predial e Terri-
torial Urbana (IPTU);

ii) Imposto sobre a Transmissio Inter Vivos,
a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoéveis, por natureza ou acessio fisica, e
de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cessio de direitos a sua
aquisicao (ITBI); e

iii) Imposto sobre Servicos de Qualquer Nature-

za (ISS).
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» Atencao!

Conforme art. 147 da Constituicdo, tais impostos municipais
também poderao ser instituidos pelo DF e, no caso dos Territd-
rios Federais nao divididos em Municipios, até pela Unido.

1.4.1. Impostos previstos na Constituicao a partir
da Reforma Tributaria de 2023

O quadro dos impostos previstos pela Constituicdo
de 1988 foi substancialmente alterado pela EC 132/2023.
Trata-se de ampla reforma aprovada a pretexto, sobretu-
do, de simplificar o Sistema Tributério Nacional e de eli-
minar certas distor¢oes, a exemplo da chamada “guerra
fiscal’, estratagema utilizado pelas unidades federativas
subnacionais para receber investimentos privados por
meio da oferta de beneficios tributarios. Porém, ao me-
nos durante o periodo de transi¢io (2016-2032), a Refor-
ma Tributaria de 2023 agravara a complexidade do regi-
me fiscal brasileiro.

O principal ponto da reforma foi a “unificacio” da
cobranca de cinco tributos incidentes sobre o setor de
servigos e comércio. Nesse sentido, a EC 132/2023 dis-
ciplinou o novo Imposto sobre Valor Agregado (IVA),
que substituira, progressivamente, a partir de 2026 até
2032, os seguintes tributos: (a) o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); (b) a contribuigdo para o Programa
de Integragdo Social (PIS); (c) a Contribuicdo para Finan-
ciamento da Seguridade Social (Cofins); (d) o Imposto so-
bre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); e (e) o
Imposto Sobre Servigos (ISS).

A rigor, contudo, a reforma ndo unifica esses cinco
tributos num sé. Primeiro, porque o IPI ndo serd total-
mente extinto. Apds 2027, ele tera suas aliquotas reduzi-
das a zero, mas a cobranca do tributo serd mantida em
relagdo aos produtos industrializados da Zona Franca de
Manaus (ZFM). Ademais, o Imposto sobre Valor Agrega-
do (IVA nacional) foi concebido como um tributo “dual”.
Compde-se de uma contribuigao previdenciaria, da com-
peténcia tributaria da Unido, e de um imposto, de compe-
téncia tributdria compartilhada por Estados, do DF e dos
Municipios. Assim, no d4mbito federal, a Contribui¢iao
sobre Bens e Servi¢os (CBS) substituird o IPI, a contri-
bui¢io para o PIS e a Cofins. De outro lado, o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) é que unificara a cobranga
tanto do ICMS estadual quanto do ISS municipal.

Além disso, a EC 132/2023 acrescentou o inciso VIII
ao art. 153 da Constituigdo, de modo a permitir a insti-
tuicdo de novo imposto federal apelidado de “Imposto
Seletivo (IS)”, que podera incidir sobre a “produgao, ex-
tragdo, comercializacdo ou importagao de bens e servios
prejudiciais a saide ou a0 meio ambiente, nos termos de
lei complementar” (inciso VIII acrescido ao art. 153). A
EC 132/2023, ademais, alterou o inciso V do mesmo art.
153 e excluiu as operag¢des de seguro da hipotese de inci-
déncia do IOF, cuja denominagdo passou a ser Imposto
sobre Operagdes de Crédito e Cambio ou Relativas a Titulos
ou Valores Mobilidrios.
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Enfim, quando ultrapassado o periodo de transigdo
previsto pela EC 132/2023, o Sistema Tributdrio Nacional
contard com o seguinte quadro de impostos:

A) Impostos da competéncia exclusiva federal: ressal-
vada a possibilidade da criagdo de impostos residuais
(art. 154, I):

i) Imposto sobre Importagio de Produtos Es-
trangeiros (II);

ii) Imposto sobre Exportacio (IE);

iii) Imposto sobre a Renda e Proventos de Qual-

quer Natureza (IR);

iv) Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPD);

v) Imposto sobre Operagdes de Crédito e Cam-
bio ou Relativas a Titulos ou Valores Mobilia-
rios (IOF);

vi) Imposto sobre a Propriedade Territorial Ru-
ral (ITR);

vii) Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF);
viii) Imposto Extraordinario de Guerra (IEG); e
ix) Imposto Seletivo (IS).

B) Impostos da competéncia exclusiva estadual (e
distrital):

i) Imposto sobre a Transmissio Causa Mortis

e Doacdo, de Quaisquer Bens ou Direitos

(ITCMD); e
ii) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Au-
tomotores (IPVA).
C) Impostos da competéncia exclusiva municipal (e
distrital):
i) Imposto sobre a Propriedade Predial e Terri-
torial Urbana (IPTU); e
ii) Imposto sobre a Transmissdo de Bens “Inter
Vivos” (ITBI).
D) Imposto da competéncia compartilhada estadual/
distrital/municipal:

i) Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

1.4-A. Regime tributario especial e simplificado
aplicavel as micro e pequenas empresas

Conforme art. 179 da Constitui¢do, o constituinte
originario ja determinara que a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios dispensassem “as microem-
presas e as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incen-
tiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes adminis-
trativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacio ou reducdo destas por meio de lei” No mes-
mo sentido, o art. 170 inclui, entre os principios da ordem
econdmica, o “tratamento favorecido para as empresas de
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pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administra¢io no Pais” (art. 170, IX).

Jaa EC 42/2003 incluiu a alinea “d” no inciso III do
art. 146 da Constituigdo, a fim de permitir que a lei com-
plementar instituisse “tratamento diferenciado e favoreci-
do para as microempresas e para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados” A EC
42/2003 ainda acrescentou ao art. 146 um paragrafo para
dizer que a mesma lei complementar prevista na referida
alinea “d” também poderia “instituir um regime unico
de arrecadagido dos impostos e contribuicdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, ob-
servadas as seguintes diretrizes: (a) o carater opcional
do regime; (b) a admissibilidade de condi¢des de enqua-
dramento ao regime de modo diferenciado por Estado;
e (c) a possibilidade de compartilhamento, pelos entes
federados, da arrecadacao, da fiscalizacao e da cobranga
dos tributos, adotando-se um cadastro nacional tinico de
contribuintes.

A regulamentagdo desses preceitos constitucionais
levou a criagdo do Simples Nacional, a saber, o “Regi-
me Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte”, nos termos da LC 123/2003 e suas
alteracdes.

De outro lado, a Reforma Tributaria promovida pela
EC 132/2023 manteve esse regime tributario especial
concedido as micro e pequenas empresas, o qual devera
se estender tanto aos impostos previstos nos arts. 155, II,
e 156-A, quanto as contribuig¢des sociais mencionadas no
art. 195, I eV, e § 12, bem como a contribui¢ao a que
se refere o art. 239 (v. nova reda¢do dada a alinea “d” no
inciso III do art. 146 da Constitui¢do). Ademais, ao acres-
centar ao art. 146 os §§ 2° a 3°, a EC 132/2023 ja pres-
creveu algumas das regras do regime especial referentes
a tributagao do IBS e da CBS previstos, respectivamente,
nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicio.

1.5. Limitacoes ao poder de tributar

O poder de tributar implica grande interferéncia do
Estado na vida dos contribuintes. Alcanca ndo somente
o0 patrimoénio, como também a liberdade e a privacidade
das pessoas. No ambito interfederativo, ademais, o exer-
cicio abusivo do poder de tributar abre margem a mutua
asfixia financeira entre entidades federadas, o que viola-
ria o pacto federativo. Dai a famosa adverténcia feita pelo
Juiz da Suprema Corte americana JOHN MARSHAL ja
em 1819: “o poder de tributar envolve o poder de des-
truir” (“the power to tax involves the power to destroy”).

Por conseguinte, em razdo dos riscos inerentes ao
poder de tributar, ha forte preocupagiao constitucional
em lhe impor limites. De modo que o exercicio do poder
de tributar sé sera constitucionalmente licito se atender
a regras e a principios especificos, incluindo certas situa-
¢Oes de imunidade as competéncias tributarias atribuidas
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as pessoas politicas do Estado. Enfim, as limita¢des cons-
titucionais ao poder de tributar se refletem na diminui¢ao
do campo de competéncia tributdria atribuida as pessoas
de direito pablico com capacidade politica em matéria de
tributos.

Nessa linha, as normas que estabelecem limitagoes ao
poder de tributar convertem-se em verdadeiras garantias
dos contribuintes. Em vez de conferir competéncias po-
sitivas ao sujeito tributante, acabam por fazer justamente
o contrario: restringem o poder tributante, impedindo o
Estado de adotar praticas ou posturas consideradas abu-
sivas nas relagdes juridico-tributarias.

Exemplo da utilizacdo abusiva do poder tributante
do Estado sdo as chamadas “san¢des politicas” aplicadas
em desfavor de contribuintes inadimplentes (v. Simulas
70, 323 e 547 do STF). Como resumiu o STE, esse tipo de
sangao se materializa na criagdo de restricdes que “invia-
bilizam o exercicio de atividade econdmica ou profissio-
nal a fim de induzir o pagamento de verbas tributarias,
em violagdo aos principios constitucionais da propor-
cionalidade, da razoabilidade e do devido processo legal
substantivo” (ED na ADI 7.020/DE j. em 18-10-2023).

Na Constituicdo de 1988, os artigos 150 a 152 foram
especialmente dedicados ao assunto. Mas o constituin-
te ainda teve o cuidado de estabelecer que as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar deverdo ser alvo de
regulamentacdo por lei complementar (art. 146, IT).

> Atencao!

A) Ha outros limites constitucionais ao poder de tributar espa-
Ilhados no Texto Constitucional, tais como as préprias nor-
mas que cuidam do processo legislativo.

B) Embora o inciso Il do art. 146 da Constituicdo preveja lei
complementar para a “regulamentacdo” das normas consti-
tucionais referentes aos limites do poder de tributar, JOSE
AFONSO DA SILVA diz tratar-se de normas de aplicabilidade
imediata e de eficacia contida, de modo que ao legislador
complementar caberia apenas “estabelecer restricoes a sua
eficacia e a aplicabilidade” (1998a, p. 680).

C) O artigo 146 da Constituicdo dispoe, também, que lei com-
plementar devera: | - dispor sobre conflitos de competén-
cia, em matéria tributaria, entre a Uniao, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios; Ill - estabelecer normas gerais
em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:
(a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicao, a
dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contri-
buintes; (b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricao e
decadéncia tributarios; (c) adequado tratamento tributério
ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperati-
vas; (d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido
para as microempresas e para as empresas de pequeno por-
te, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes previstas
no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere
o art. 239 da Constituicdo, sem prejuizo da instituicao de
regime Unico de arrecadagao dos impostos e contribuices
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(paragrafo Unico do art. 146).

D) Enquanto nédo editada a lei complementar prevista no art.
146 da Constituicdo, segue aplicavel o atual Cédigo Tributa-
rio Nacional (Lei 5.172/66), nesta matéria recepcionado com
status de legislagdo complementar. Em relagcéo as coopera-
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tivas, v. Leis 5.764/71 e 12.690/2012, além da LC 130/2009.
Acerca das microempresas e empresas de pequeno porte, v.
LC 123/2006.

E) Alegislacdo especifica de quaisquer das entidades tributan-
tes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), no am-
bito da competéncia legislativa tributaria, seja concorrente
(art. 24, 1, e § 39), seja suplementar (art. 30, Il), podera conter
outros detalhamentos a respeito das limita¢des ao poder de
tributar, desde que subordinados aos limites fixados pela
Constituicao e pelas normas gerais do CTN, sob pena de
inconstitucionalidade.

F) O art. 146-A da Constituicdo prevé, ainda, que lei comple-
mentar “poderd estabelecer critérios especiais de tributa-
¢ao, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concor-
réncia, sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei,
estabelecer normas de igual objetivo.”

» Importante!

Segundo o STF, enquanto nao promulgada a lei complementar a
que se refere o art. 146, lll, “c’, da Constituicdo, o Estado-membro
- gue tem competéncia concorrente em se tratando de direito
tributario (artigo 24, | e § 3°) — podera conceder as cooperativas
(por meio da constituicdo ou de lei estaduais) o tratamento que
julgar adequado, até porque “tratamento adequado” nao significa
necessariamente tratamento privilegiado (Pleno, ADI 429/CE).

Em outros julgados, o Pleno decidiu que o art. 146, lll, “c’, da
Constituicdo ndo garante imunidade, sequer a ndo incidéncia as
cooperativas, o que possibilita a tributacdo do ato cooperativo
(v. RE 599.362/RJ e 598.085/RJ, ambos com repercussao geral).

1.6. Principios constitucionais tributarios

Trata-se dos principios constitucionais que, explicita
ou implicitamente, se aplicam as relagdes juridicas de di-
reito tributario. Todos, em maior ou menor intensidade,
podem ser considerados manifestacdo, no campo espe-
cifico do direito tributario, de alguma das garantias fun-
damentais do individuo, tais como o principio da igual-
dade (art. 5°, I), da legalidade (art. 5°, II), da liberdade
de locomogdo (art. 5°, LXVIII), o direito a propriedade
(art. 5°, XXII), a informagdo (art. 5°, XXXIII) e a segu-
ranga juridica (art. 5°, caput, e inciso XXXVI). Assim, por
aplicagdo do § 2° do art. 5° da Constituicdo, os principios
constitucionais tributarios assumem o status de clausulas
pétreas (v. ADI 939/DF), pelo que s6 admitem reformas
que ndo lhes afrontem os respectivos nuicleos essenciais
(art. 60, § 4°, IV). (Ver item 2.2.2.4.A do Capitulo IV da
Parte I da Segéo I1.)

1.6.1. Principio da reserva legal tributaria

Também conhecido como principio da legalidade
tributaria estrita, estd previsto no art. 150, I, da Cons-
tituicdo, segundo o qual é vedado a Uniao, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios “exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabele¢a”. Trata-se da repercussao
especifica, em matéria tributdria, do principio constitu-
cional da legalidade genérica (art. 5°, II, ¢/c § 2°, da CF).
Por isso, pode ser considerado um “subprincipio” referen-
te a reserva legal no campo da tributagio.

Para SACHA CALMON NAVARRO COELHO
(1991, p. 276-277), o (sub)principio tem origem remota
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na Carta Magna inglesa de 1215, ato em que proclama-
da a maxima segundo a qual ndo pode haver “nenhuma
tributagdo sem representacio” (“no taxation without re-
presentation”). Nessa matriz historica, a reserva legal tri-
butdria “significa que a tributagio deve ser decidida néo
pelo chefe do governo, mas pelos representantes do povo,
livremente eleitos para fazer as leis”

No direito brasileiro, a legalidade tributaria estrita
garante que s por meio de “lei” sera possivel exigir ou
aumentar tributos. Donde se extrai o adagio latino “nul-
lum tributum sine lege”. Ademais, o (sub)principio esta
ligado ao conceito de tipicidade normativa. Assim, ndo
basta que a “lei” preveja algum tributo. E preciso que ela
traga todos os elementos essenciais envolvidos e necessa-
rios a tributagdo, sem margem a qualquer outro mecanis-
mo de integragio (analogia ou interpretacdo extensiva),
sob pena da inconstitucionalidade, “por insuficiéncia
normativa somente suprivel através de ato formal e ma-
terialmente legislativo” (SACHA COELHO, 1991, p. 285).

Como ja decidiua 12 Turma do STJ no REsp 724.779/
RJ, “o principio da legalidade consubstancia a necessidade
de que alei defina, de maneira absolutamente minudente,
os tipos tributdrios. Esse principio edificante do Direito
Tributario engloba o da tipicidade cerrada, segundo o
qual a lei escrita — em sentido formal e material — deve
conter todos os elementos estruturais do tributo, quais
sejam a hipétese de incidéncia - critério material, espacial,
temporal e pessoal —, e o respectivo consequente juridico,
consoante determinado pelo art. 97, do CTN.

» Atencao!

Segundo SACHA COELHO, a legalidade estrita implica, ainda, “a
necessidade de tornar a lei fiscal clara’, de modo a evitar subje-
tivismos. Dai, “quando o legislador nao faz norma clara, cabe ao
juiz reduzir ao possivel a sua abrangéncia: in dubio pro contri-
buinte” (1991, p. 285).

Nos termos do art. 97 do CTN, sdo temas que ne-
cessariamente reclamam disciplina por meio de lei: (a) a
instituicdo ou a extingdo de tributos; (b) a majoragio ou
a redugdo de tributos, ressalvadas as excegdes constitucio-
nais; (c) a definicio do fato gerador e do sujeito passivo
da obrigagao tributdria principal; (d) a fixagdo da base de
cdlculo e da aliquota do tributo, ressalvadas as excegdes
constitucionais; (e) a cominagdio de penalidades para as
agdes ou omissoes contrdrias aos dispositivos legais, ou para
outras infragoes definidas em lei; e (f) as hipéteses de ex-
clusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributdrios, ou de
dispensa ou redugdo de penalidades.

Acerca desses assuntos, portanto, o (sub)principio
da reserva legal tributaria funciona como “cldusula de
clausura/fechamento” do sistema normativo tributario (v.
item 11.1 do Capitulo VI da Parte I da Se¢ao I).

» Importante!
Também de acordo com o art. 97 do CTN, é equiparada a “ma-
joracao do tributo a modificacao da sua base de célculo, que
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importe em torna-lo mais oneroso” (§ 1°). Porém, nao constitui
majoracao de tributo a simples atualizacao do valor monetario
da respectiva base de calculo (§ 2°). Assim, desde que observa-
dos os percentuais previstos em indices oficiais, ndo é necessaria
a edigao de lei formal para obter-se a mera correcao monetaria
da base de calculo de tributos (v. RE 648.245/MG, Pleno do STF;
e Sumula 160 do STJ).

Ja a “modificacdo dos fatores de indexagao, com base em le-
gislacdo superveniente, ndo constitui desrespeito a situacdes
juridicas consolidadas (CF, art. 5°, XXXVI), nem transgressao ao
postulado da nao-surpresa, instrumentalmente garantido pela
cldusula da anterioridade tributéria (CF, art. 150, Ill,'b)" (AgRg no
RE 200.844/PR, 22 Turma do STF).

A rigor, a observancia do (sub)principio da legalida-
de tributdria estrita exige a edi¢do de leis em sentido for-
mal, ou seja, atos normativos elaborados de acordo com o
processo legislativo necessério a aprovagao de leis ordina-
rias. (Ver item 3.1 do Capitulo VII). Contudo, a jurispru-
déncia do STF sempre aceitara que medidas provisorias
também pudessem surtir, para fins tributdrios, efeito juri-
dico andlogo ao da lei ordindria, pois o constituinte origi-
nario lhes assegurara “forca de lei” (art. 62, caput) (v. item
10.6 do Capitulo VII). A partir da EC 32/2001, todavia,
passou vigorar a regra constitucional mais restritiva. A
medida proviséria que implique instituigdo ou majoragdo
de impostos “sé produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o tltimo dia
daquele em que foi editada” (§ 2° do art. 62).

> Atencao!

Essa regra da prévia conversao nao se aplica quando a medida
provisoria é o veiculo utilizado nas situagcoes previstas no artigo
153, incisos |, Il, IV e V, e no artigo 154, inciso Il, da Constitui¢ao.

Por outro lado, em razédo de previsio constitucional
expressa, nos termos do art. 146, na atual redagdo dada
pela EC 132/2023, exige-se lei complementar para: (1)
dispor sobre conflitos de competéncia tributéria entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (2)
regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
e (3) estabelecer normas gerais em matéria de legislagao
tributdria, especialmente sobre: (a) definicdo de tributos
e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados na Constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes; (b) obrigagdo,
langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributdrios;
(c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo
praticado pelas sociedades cooperativas; (d) definigdo de
tratamento diferenciado e favorecido para as microempre-
sas e para as empresas de pequeno porte; e (e) a eventual
instituicdo de regime tinico e opcional de arrecadagdo dos
impostos e contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, observadas as diretrizes dos
§$ 1° a 3° acrescentados pela EC 132/2023 ao art. 146 da
Constituicdo.

» Importante!

(a) Enquanto ndo editada a lei complementar sobre normas
gerais tributarias prevista no art. 146 da Constituicao, consi-
dera-se recepcionado o atual CTN (Lei 5.172/66);
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(b) “Nao ha reserva de Lei Complementar Federal para tratar
de novas hipdteses de suspensao e extincao de créditos
tributdrios. Possibilidade de o Estado-Membro estabelecer
regras especificas de quitacao de seus proprios créditos tri-
butarios” (ADI 2.405/RS, j. em 20-9-2019);

(c) “Einconstitucional lei estadual que disciplina a responsabi-
lidade de terceiros por infragdes de forma diversa da matriz
geral estabelecida pelo Cédigo Tributario Nacional” (ADI
4.845/MT, j. em 13-2-2020). No mesmo sentido, v. ADI 6.284/
GO;

(d) No RE 917.285/SC (j. em 18-8-2020), foi aprovada a seguinte
tese de repercussdo geral:“E inconstitucional, por afronta ao
art. 146, IlI, b, da CF, a expressao ‘ou parcelados sem garantia’
constante do paragrafo Unico do art. 73, da Lei n° 9.430/96,
incluido pela Lei 12.844/13, na medida em que retira os
efeitos da suspensao da exigibilidade do crédito tributério
prevista no CTN";

(e) No RE 598.677/RS (j. 26-3-2021), de repercussao geral re-
conhecida, o Pleno do STF entendeu que a antecipagéo do
pagamento do ICMS, antes mesmo da ocorréncia do fato
gerador (substituicao tributaria “para a frente”), pressupoe
a edicao de lei (art. 150, § 7°, da CF), pelo que ndo pode ser
determinada por decreto. Dai a aprovacao da seguinte tese:
“A antecipagdo, sem substitui¢do tributdria, do pagamento
do ICMS para momento anterior a ocorréncia do fato gerador
necessita de lei em sentido estrito. A substitui¢do tributdria pro-
gressiva do ICMS reclama previsdo em lei complementar fede-
ral”.No mesmo sentido, v. ADI 6.144/AM e ADI 6.624/AM.

Ademais, com a finalidade de prevenir desequili-
brios da concorréncia, o art. 146-A acrescentado pela EC
42/2003 reservou a lei complementar a previsao de crité-
rios especiais de tributacdo, sem prejuizo da competéncia
de a Unido, por lei ordindria, estabelecer normas de igual
objetivo.

Necessaria lei complementar especifica, ainda,
para instituir algum dos seguintes tributos: (a) emprésti-
mos compulsorios, seja para atender a despesas extraor-
dinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia, seja no caso de investimento
publico de carater urgente e de relevante interesse nacio-
nal (art. 148, I e IT); (b) o Imposto sobre Grandes Fortu-
nas - IGF (art. 153, VII); (c) impostos residuais, desde
que ndo cumulativos nem tenham fato gerador ou base
de célculo proprios dos demais impostos discriminados
na Constitui¢do (art. 154, I); (d) contribui¢ées sociais
residuais, observadas as mesmas exigéncias do art. 154,
I (art. 195, § 4°, CF); (e) o Imposto Seletivo - IS, criado
pela EC 132/2023, que podera incidir sobre a “produgio,
extracdo, comercializagdo ou importacdo de bens e ser-
vigos prejudiciais @ saude ou ao meio ambiente” (inciso
VIII acrescido ao art. 153); (f) as duas espécies tributarias
compreendidas pelo Imposto sobre Valor Agregado -
IVA, a saber, o Imposto sobre Bens e Servicos — IBS (art.
156-A) e a Contribui¢io sobre Bens e Servicos - CBS
(inciso V do art. 195).

» Atencao!

A Constituicdo ainda prevé a edicdo de outras leis complemen-
tares para regular determinados aspectos dos seguintes impos-
tos: (@) ITCMD (art. 155, § 19, 1l1); (b) ICMS (art. 155, § 2°, XII); e (c)
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ISSQN (art. 156, lll e § 3°). Ademais, o art. 195, § 11, da Constitui-
¢ao remeteu a lei complementar o tratamento acerca da proibi-
¢ao a concessao de remissdo ou anistia de contribui¢des sociais.

Art. 146: disciplinar (1) conflitos de com-
peténcia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; (2) limitagdes constitucionais
ao poder de tributar; (3) normas gerais em
matéria tributaria.

Art. 148: instituicdo de empréstimos
compulsorios.

Art. 153, VII: instituicdo do Imposto sobre
LWL EERUELRESS  Grandes Fortunas — IGF.
tributarias para

Art. 154, I: criacdo de impostos residuais.

cujo tratamento a
Constituicao exige lei
complementar

Art. 195, § 4°: criacdo de contribuigoes
sociais residuars.

Art. 153, VIII: instituicdo do Imposto Se-
letivo - IS criado pela EC 132/2023.

Art. 156-A: instituicdo do Imposto so-
bre Bens e Servigos - IBS criado pela EC
132/2023.

Art. 195, V: instituicdo da Contribuicdo
sobre Bens e Servicos - CBS criada pela
EC 132/2023.

No entanto, o constituinte subtraiu certos casos do
alcance do principio da legalidade estrita. Assim, exi-
ge-se apenas decreto do Presidente da Republica: (1)
desde que atendidos as condigdes e os limites estabele-
cidos em lei (art. 153, § 1°), para alteragdo das aliquotas
dos seguintes impostos: (1.a) Imposto de Importacao — II;
(1.b) Imposto sobre Exportagao — IE; (1.c) Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPL; e (1.d) Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro - IOF; e para (2)
redugdo ou restabelecimento das aliquotas da contribuigdo
relativa as atividades de importagdo ou comercializagdo
de petréleo e seus derivados, gds natural e seus derivados
e dlcool combustivel - CIDE (art. 177, § 4°, I, “b”, primeira
parte, com redagdo da EC 33/2001).

Ademais, basta simples decreto de Prefeito Muni-
cipal para: (3) atualizar a base de cdlculo do IPTU, con-
forme critérios a serem estabelecidos em lei municipal (v.
art. 156, § 1°, I, incluido pela EC 132/2023).

Em outra ressalva constitucional ao principio da le-
galidade estrita, admitem-se simples delibera¢oes admi-
nistrativas dos Estados e do Distrito Federal (convénios
tributarios) para (4) reduzir ou restabelecer aliquotas do
ICMS incidente sobre operagdes com combustiveis e lu-
brificantes (art. 155, § 4°, IV, “c”). (Ver item 3.6.1.1, letra

« »

a, do Capitulo I e item 5 do Capitulo V.).

» Atencao!

1) Tanto o STF quanto o STJ entendem que a alteracdo dos pra-
zos de recolhimento do tributo - hipdtese ndo prevista nos
incisos do art. 97 do CTN - ndo se sujeita ao principio da
legalidade. Dai ser possivel altera-los por meio de simples
ato infralegal (ver RE 195.218/MG e REsp 84.554/SP).
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Direito Constitucional ¢ juliano T. Bernardes e Olavo A. V. Alves Ferreira

No RE 704.292/PR, o Pleno declarou inconstitucional o art.
2°da Lei 11.000/2004, na parte em que autorizava os conse-
Ihos de fiscalizacao de profissdes regulamentadas a fixarem,
por resolugéo, as contribui¢cées anuais devidas por pessoas
fisicas ou juridicas. Para o STF, ofende o principio da legali-
dade tributéria a lei que delega aos conselhos profissionais
a competéncia de fixar ou majorar, sem parametro legal, o
valor das contribuicdes de interesse das categorias profis-
sionais e econdmicas, usualmente cobradas sob o titulo de
anuidades, vedada, ainda, a atualizacdo do tributo em per-
centual superior aos indices legalmente previstos.

Todavia, o Pleno do STF decidiu que “nao viola a legalida-
de tributaria lei que, prescrevendo o teto, possibilita ao ato
normativo infralegal fixar o valor de taxa em proporcao
razoavel com os custos da atuacado estatal, valor esse que
nao pode ser atualizado por ato do préprio conselho de
fiscalizagcao em percentual superior aos indices de correcao
monetdria legalmente previstos” (RE 838.284/SC). Contudo,
portaria nao pode majorar o valor da taxa, ja que inexiste
permissdo constitucional (12 Turma, AgRg no RE 959.274/
SQ).

No ARE 917.950/SP (j. em 5-12-2017), a 22 Turma do STF re-
putou valida lei estadual que dispunha acerca da incidéncia
do ICMS sobre operacdes de importacdo de veiculo para
uso proprio, a despeito da auséncia da lei complementar
federal prevista pela nova redacgao dada pela EC 33/2001 ao
art. 155, § 29, IX, “a” da CF/88. Para a Corte, enquanto nao
editada a legislacao federal que veio a estabelecer normas
gerais sobre o tema (atual LC 114/2002), era valida a lei es-
tadual a respeito, ainda que sob eficacia suspensiva. Nesse
sentido, o Pleno fixou a seguinte tese de repercussao geral:
“Apds a Emenda Constitucional 33/2001, é constitucional a
incidéncia de ICMS sobre operagoes de importagao efetuadas
por pessoa, fisica ou juridica, que néo se dedica habitualmente
ao comércio ou a prestagao de servicos, devendo tal tributagGo
estar prevista em lei complementar federal. As leis estaduais
editadas apés a EC 33/2001 e antes da entrada em vigor da
Lei Complementar 114/2002, com o propdsito de impor o ICMS
sobre a referida operagdo, sao vdlidas, mas produzem efeitos
somente a partir da vigéncia da LC 114/2002" (RE 1.221.330/
SP, j.em 16-6-2020).

No RE 343.446/SC, ao considerar constitucional a contribui-
¢do para o Seguro de Acidente do Trabalho - SAT, o Pleno do
STF decidiu que o “fato de a lei deixar para o regulamento a
complementacdo dos conceitos de ‘atividade preponderan-
te’e‘grau de risco leve, médio e grave; nao implica ofensa ao
principio da legalidade genérica, C.F,, art. 5, II, e da legalida-
de tributaria, C.F, art. 150, |

Ainda para o STF, 0 “pedégio cobrado pela efetiva utilizacdo
de rodovias conservadas pelo poder publico, cuja cobran-
¢a estd autorizada pelo inciso V, parte final, do art. 150 da
Constituicdo de 1988, ndo tem natureza juridica de taxa,
mas, sim, de preco publico, ndo estando a sua instituicao,
consequentemente, sujeita ao principio da legalidade estri-
ta” (ADI 800/RS).

No julgamento do RE 851.108/SP, o Plenario fixou a seguin-
te tese de repercussdo geral: “E vedado aos estados e ao
Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas
no art. 155, § 19, lll, da Constituicao Federal sem a interven-
¢ao da lei complementar exigida pelo referido dispositivo
constitucional”.

Na ADO 67/DF, com referéncias a tese aprovada no referido
RE 851.108/SP, o Pleno do STF declarou a omissao incons-
titucional da Unido na edicdo da lei complementar a que
se refere o art. 155, § 1°, Ill, da CF/88 e estabeleceu o prazo
de 12 (doze) meses, a contar da data da publicacdo da ata
de julgamento do mérito, para que o Congresso Nacional
adotasse as medidas legislativas necessérias para suprir tal
omissao.

1.6.1.1. Reserva legal tributdria e obrigagées tributd-
rias acessorias

Discute-se, ainda, se o principio da legalidade estri-
ta alcanca todos os tipos de obrigagdo tributaria. Afinal,
embora pacifica a necessidade de lei para instituir obriga-
¢des tributarias principais, o art. 150, I, da Constitui¢io
ndo diz respeito as obrigacdes tributarias acessdrias.

» Atencao!

Conforme art. 113 do CTN, a obrigagao tributdria principal é a
que surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria. E as obrigacoes
tributdrias acessorias, também chamadas de deveres instrumen-
tais tributdrios, sdo as que tém por objeto as prestacdes, posi-
tivas ou negativas, previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizacdo dos tributos, a exemplo do dever de apresentar de-
claragdes, de escriturar e exibir os livros contabeis, de preencher
notas fiscais etc.

A rigor, o CTN exclui as obrigagdes acessorias do
regime da legalidade estrita. Isso porque, de um lado, diz
que elas decorrem da “legislacdo tributaria” (art. 113, §
2°), mas, de outro, estabelece que a expressdo “legislacdo
tributaria” compreende ndo sé as leis, os tratados e as
convengdes internacionais, como ainda “os decretos e as
normas complementares” (art. 96). Além disso, ao identi-
ficar os temas sujeitos a disciplina legal, o art. 97 do CTN
s6 cuidou de questoes relacionadas as obrigacdes princi-
pais, sem se referir as obrigagoes acessorias. Assim, para
doutrinadores como HUGO DE BRITO MACHADO, o
fato gerador das obrigacdes acessorias “pode ser definido
pela legislagdo, e ndo apenas pela lei” (1998, p. 92).

Nessa linha, j& decidiu o STJ, a “legalidade exigida
para a imposicdo da obrigagdo tributdria instrumental
ndo ¢ estrita, ou seja, pode advir de ato normativo que
ndo a lei em sentido formal. Todos aqueles veiculos nor-
mativos previstos no art. 96 do CTN, tais como decretos
e regulamentos, entre outros contidos no art. 100, sdo ap-
tos a formar vinculo juridico tributario acessério” (RMS
20.587/MG, 2* Turma). Ainda para o STJ, os denomina-
dos deveres instrumentais ou obrigagdes acessorias, sdo
“inerentes a regulamentagdo das questdes operacionais
relativas a tributagdo, razdo pela qual sua regulagdo foi
legada a ‘legislagdo tributaria’ em sentido lato, podendo
ser disciplinados por meio de decretos e de normas com-
plementares, sempre vinculados a lei da qual dependem”
(REsp 724.779/R], 1* Turma).

Todavia, importantes tributaristas como SACHA
COELHO e ROQUE CARRAZZA dizem que, por for-
ca do principio geral da legalidade (art. 5°, II, da Consti-
tuigdo), s6 mesmo a lei pode criar obriga¢des acessorias.
Nesse rumo, com remissdes ao dispositivo constitucio-
nal da legalidade tributaria (no caso, ao art. 153, § 29, da
Constitui¢do anterior), ALIOMAR BALEEIRO afirmou
que, seja a principal, seja a acessoria, “a obrigacdo tributa-
ria é sempre uma obligatio ex lege. Nasce da lei e s6 dela”
(1999, p. 698).
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A seu turno, em posigdo intermediaria, nomes como
LUIS EDUARDO SCHOUERI, FERNANDO DE BRITO
ALVES e TIAGO CAPPI JANINI sustentam ser desne-
cessaria legislacdo formal para prescrever deveres instru-
mentais voltados ao simples cumprimento de obrigacoes
principais tributarias ja previstas em lei. Assim, ao regula-
mentar a cobranga de um tributo legalmente instituido, a
Administracdo podera estabelecer obrigacoes acessrias,
sem violagdo ao art. 5°, II, da Constituicdo. Nesse senti-
do, alids, segundo o art. 16 da Lei 9.779/99, compete “a
Secretaria da Receita Federal dispor sobre as obrigacoes
acessorias relativas aos impostos e contribui¢cdes por
ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, pra-
zo e condigdes para o seu cumprimento e o respectivo
responsavel”

Para LEANDRO PAULSEN (2015, p. 887), o “enten-
dimento ainda predominante é no sentido de que as obri-
gacoes acessOrias constituem deveres formais, inerentes
a regulamentagdo das questdes operacionais relativas a
tributagdo e que, ndo h4, assim, a necessidade de lei em
sentido estrito para o estabelecimento de cada obrigacido
acessoria. Os Decretos que regulamentam cada tributo
podem dispor sobre as respectivas obrigaces acessorias.”

Dessarte, com base nesse fundamento na existén-
cia de preceito legal a autorizar a criagdo de obrigagoes
acessorias por ato infralegal, o STJ validou a exigéncia da
Declaragao de Informacgdes sobre Atividades Imobilidrias
- Dimob, nos termos previstos em instrugdo normativa
editada conforme referido art. 16 da Lei 9.779/99 (REsp
1.105.947/PR, 22 Turma). Em voto acompanhado por to-
dos os demais integrantes da Turma, o Min. HERMAN
BENJAMIN acentuou que, no caso, ja havia “lei prece-
dente versando sobre o tema, qual seja a Lei 9.779/99, o
que, em exame perfunctorio, afasta a pretensa macula ao
texto constitucional. De fato, desnecessario discorrer so-
bre a necessidade de lei, pois ela existe. A Lei 9.779/1999
autoriza a institui¢do de obrigagdes acessdrias pela Secre-
taria da Receita Federal”

Ja o STF, ao examinar a questdo do alcance da imu-
nidade tributéria reciproca, acabou por admitir, reflexa-
mente, a criagdo de obrigagoes tributdrias acessorias por
atos normativos infralegais (ACO 1.098/MG, j. em 11-5-
2020, Pleno). (Ver quadro abaixo.)

Seja como for, ndo ha duvidas em que a aplicagdo de
multas, mesmo aquelas decorrentes do descumprimento
de obrigacdo acessoria, dependera sempre de previsao le-
gal especifica (art. 97, inciso V, do CTN). (Ver item 3.6.1
do Capitulo I.)

» Como o STF enfrentou a questao:

No ambito dos recursos extraordinarios, a Corte tem se recusado
a enfrentar o problema da necessidade de lei para criar obriga-
¢oes acessorias, por entender que a questao envolve apenas as-
pectos de legalidade, e ndo de constitucionalidade (por todos, v.
AgRg no ARE 641.226/MG, 12 Turma).

Contudo, em decisdo provisoria firmada em agao ordinaria e
com pouquissimos debates sobre o assunto, sagrou-se vence-
dora a posicdo do Ministro MARCO AURELIO, para quem o art.
113,829, do CTN exige “lei em sentido formal e material para ter-
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-se o surgimento de obrigagdo tributdria, ainda que acessoria”.
Dai ter sido concedida antecipacdo de tutela em acdo movida
por Estado-membro contra obrigacéo acesséria disciplinada por
instrucao normativa da Receita Federal, a despeito da autoriza-
cao legal do art. 16 da Lei 9.779/99 (AgRg na ACO 1.098/MG, Ple-
no, j. em 8-10-2009).

Ja no HC 85.060/PR (12 Turma), o Min. EROS GRAU trouxe argu-
mentos aptos a validar a criagcdo de obrigagoes acessorias por via
de atos infralegais. Veja-se o que constou da ementa do prece-
dente: “No enunciado do preceito —'ninguém sera obrigado a fa-
zer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei' - ha
visivel distingao entre as seguintes situagoes: (i) vinculagao as de-
finigoes da lei e (i) vinculacdo as defini¢oes ‘decorrentes’ - isto é,
fixadas em virtude dela - de lei. No primeiro caso estamos diante
da‘reserva da lei’; no segundo, em face da‘reserva da norma’ (nor-
ma que pode ser tanto legal quanto regulamentar ou regimen-
tal). Na segunda situagao, ainda quando as definicoes em pauta
se operem em atos normativos ndo da espécie legislativa — mas
decorrentes de previsao implicita ou explicita em lei — o principio
estara sendo devidamente acatado. No caso concreto, o principio
da legalidade expressa ‘reserva de lei em termos relativos’ (= ‘re-
serva da norma’) ndo impede a atribuigao, explicita ou implicita,
ao Executivo e ao Judiciério, para, no exercicio da fungdo norma-
tiva, definir obrigacao de fazer ou néo fazer que se imponha aos
particulares — e os vincule.”

Mais recentemente, ao definir o alcance da imunidade tributaria
reciproca, o Pleno decidiu que o “art. 99, § 1°, do Cédigo Tributa-
rio Nacional institui reserva legal para a definicao das hipdteses
de responsabilidade tributaria e dos atos que os entes publi-
cos deverao praticar na qualidade de responsaveis tributarios’,
mas ndo afasta a possibilidade de “obrigacées acessérias serem
impostas por atos normativos infralegais” (ACO 1.098/MG, j. em
11-5-2020). Ou seja, a Corte, reflexamente, admitiu a criacdo de
obrigacoées tributarias acessoérias sem a observancia da legalida-
de estrita.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

O concurso para Advogado da Unido (2012) considerou correta
a afirmativa:“A CF admite a edicao de medida provisoria que ins-
titua ou majore impostos, desde que seja respeitado o principio
da anterioridade tributdria”.

No concurso para Juiz do TJAL (2015/FCC), foi considerada
correta a afirmacédo segundo a qual: “A luz da Constituicao da
Republica e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
alteracao do prazo de recolhimento de contribuicdo social inci-
dente sobre o faturamento da empresa, de modo a antecipa-lo
em relagdo ao vigente, ndo requer edicao de lei complementar,
tampouco se sujeita a qualquer anterioridade, sendo passivel de
exigéncia imediata.”

No concurso para Analista de Controle do TCE/PR (2016/Cespe),
foi considerada correta a afirmacao: “A definicao do vencimento
das obrigagdes tributdrias nao se submete ao principio da lega-
lidade estrita, podendo ocorrer por decreto do Poder Executivo.”
No concurso para Juiz Substituto do TJIMS (2020/TJMS - FCC),
considerou-se correta a afirmagao segundo a qual “edicao de lei
que, ao instituir taxa pelo exercicio de poder de policia, fixa-lhe
o limite maximo e prescreve que o respectivo valor sera definido
em regulamento a ser editado pelo Poder Executivo estadual,
em proporcao razodvel com os custos da atuagdo estatal”

1.6.2. Principio da ndo retroatividade tributdria

Principio conforme o qual a eficicia da lei tributéria
que institua ou aumente tributos néo alcanga fatos gera-
dores ocorridos antes do inicio da respectiva vigéncia.

Relevante instrumento de prote¢do da seguranga ju-

ridica, esta previsto no art. 150, III, “a”, da Constituicdo
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de 1988, o qual proibe cobrar tributos “em relagdo a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
os houver instituido ou aumentado”

Reparar que, na Constitui¢do anterior, o principio
estava previsto no art. 153, § 29, conforme o qual nenhum
tributo poderia ser “exigido ou aumentado sem que a lei
o estabeleca, nem cobrado, em cada exercicio, sem que a
lei que o houver instituido ou aumentado esteja em vigor
antes do inicio do exercicio financeiro”

Assim, da forma como redigido, o principio ndo fa-
zia referéncia aos fatos geradores do tributo, nem exigia
que ocorressem inteiramente sob a vigéncia da lei nova.
Proibia, apenas, a irretroatividade quanto a cobran¢a do
tributo instituido ou aumentado. Logo, nos termos do art.
105 do CTN, era possivel a aplicagdo imediata da legis-
lagdo tributaria em relagdo a fatos geradores pendentes,
“assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido ini-
cio mas ndo esteja completa’.

No entanto, pela atual Constitui¢do, a tributagdo s6
pode incidir sobre fatos geradores cujo ciclo de formagao
ja tenha ocorrido, integralmente, antes do inicio da vigén-
cia da nova lei tributaria (art. 150, III, “a”). Néo foi recep-
cionado, pois, o art. 105 do CTN, na parte em que permi-
tia aplicar a lei tributdria a fatos geradores incompletos ou
pendentes. Como disse IVES GANDRA MARTINS, “nio
se pode mais entender que a lei atual seja aplicavel a fatos

geradores pendentes anteriores” (1990, vol. 6, p. 156).

A rigor, contudo, o principio da irretroatividade nao
impede que uma lei, publicada no ano anterior, possa re-
gular a cobranga de certo tributo devido no ano seguinte.
Porém, ¢ preciso analisar a sistematica de exteriorizacdo
dos fatos geradores de cada tributo. Bem por isso, antes
da Constitui¢ao de 1988, era bastante controversa a apli-
cagdo do principio da néo retroatividade aos tributos cujo
fato gerador é composto pela somatoria de varios fatos
isolados (fato gerador “complexivo’), a exemplo do Im-
posto de Renda.

» Imposto de Renda, irretroatividade e Simula 584 do STF

No Imposto de Renda das pessoas fisicas, o fato gerador é con-
siderado “complexivo’, pois se compde da sequéncia de rendi-
mentos auferidos pelo contribuinte durante certo ano-base.
Contudo, a declaracao de rendimentos para ajuste da cobranca
do imposto s6 é apresentada no ano seguinte (ano do exercicio).
Dai surgirem problemas referentes a tributacao decorrente de
nova lei que, aprovada durante o ano-base, ja esteja em vigor
no exercicio em que se apresenta a declaracao de rendimentos.
Ao tempo da Constituicao passada, o STF aprovou simula para
validar a cobranca do imposto em relacao a todo o ano-base,
caso a lei ja estivesse em vigor no exercicio em que se devesse
apresentar a declaracédo de rendimentos (Sumula 584 do STF:
“Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-
-base, aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve
ser apresentada a declaracéo”)

Autores como CARLOS VELLOSO (1997, p. 324), entdao Ministro
do STF, ja disseram ser “razodvel o entendimento consagrado na
Sumula 584", pois o momento da ocorréncia do fato gerador do
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Imposto de Renda, no caso, é o primeiro dia do exercicio finan-
ceiro seguinte ao periodo-base. Assim, nao seria retroativa a lei
que, embora aprovada durante o ano-base, ja estivesse em vigor
no primeiro dia do ano seguinte.

Todavia, também em relagdo ao Imposto de Renda, a lei tributa-
ria aplicavel s6 pode ser aquela que ja estava vigente no “inicio
do periodo de ocorréncia dos fatos singulares que, no conjunto,
formarao o fato gerador do tributo” (LUCIANO AMARO, 1998, p.
123). Dai a doutrina majoritdria a sustentar que a Simula 584 foi
superada com a nova Constituicdo.

Nessa linha, o préprio Pleno do STF acabou por afastar, implici-
tamente, a Simula 584 no julgamento do RE 146.733/SP, quan-
do entendeu inconstitucional o art. 8° da Lei 7.689/88, na parte
em que permitia a cobranca de contribuicdo previdéncia, no ano
1989, porém com base no lucro apurado no periodo encerrado
em 31 de dezembro de 1988. Também no RE 183.130/PR, o Ple-
nario do STF afastou a SiUmula 584, ao menos quanto ao Imposto
de Renda utilizado com efeitos extrafiscais. Decidiu-se que: “Nao
é legitima a aplicacdo retroativa do art. 1°, |, da Lei 7.988/1989
que majorou a aliquota incidente sobre o lucro proveniente de
operagdes incentivadas ocorridas no passado, ainda que no mes-
mo exercicio. Relativamente a elas, a legislacao havia conferido
tratamento fiscal destacado e mais favoravel, justamente para
incrementar a sua exportagao. A evidente funcao extrafiscal da
tributacao das referidas operagoes afasta a aplicacao, em relagao
a elas, da Simula 584/STF”

Todavia, informa LEANDRO PAULSEN (2015, p. 193), o STF mante-
ve o equivocado entendimento da Simula 584 em varios prece-
dentes, tais como no RE 194.612/SC e no AgRg na Pet 2.698/PR.

Mais recentemente, porém, o Pleno do STF, finalmente, proce-
deu ao cancelamento da Sumula 584 (v. RE 159.180/MG, j. em
22-6-2020).

Atualmente, contudo, ndo ha duvidas em que o
principio da nio retroatividade exige que a exterioriza-
¢do de todo o conjunto de fatos isolados que integram o
fato gerador complexivo se dé em momento posterior a
publicagdo da lei tributaria, até para evitar a retroativi-
dade normativa em face desses fatos que, isoladamente,
ocorreram antes da vigéncia da nova lei. Conforme LU-
CIANO AMARO, “ndo basta que a lei seja prévia em
relacdo ao ultimo desses fatos, ou ao término do periodo
durante o qual os fatos isoladamente ocorridos vao sen-
do registrados” (1998, p. 117). Essa também a razao pela
qual o Pleno do STF cancelou a Sumula 584 da Corte
(v. RE 159.180/MG, Pleno do STF). (Ver discussdo no
quadro acima.)

De outro lado, o principio impede a cobranca retroa-
tiva de tributos, mas nao veda a retroatividade benéfica
de normas tributarias em favor do contribuinte (lex mi-
tior). Nesse sentido, embora interditada a retroagdo sobre
atos e fatos definitivamente julgados (retroatividade md-
xima), o inciso II do art. 106 do CTN possibilita a aplica-
¢do retroativa da lei tributdria que: (a) deixar de definir
um ato como infragdo; (b) deixar de tratar um ato “‘como
contrdrio a qualquer exigéncia de agdo ou omissdo, desde
que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo”; e (c) cominar penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da prd-
tica do ato. (Ver, ainda, item 8 do Capitulo V da Parte I da
Se¢do I e item 3.6.2 do Capitulo I desta Segao.)
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» Atencao!

O inciso | do art. 106 do CTN permite, ainda, a aplicacdo da
lei tributdria a fatos e situagdes anteriores ao inicio da respec-
tiva vigéncia, “quando a lei seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacao de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados”. Porém, toda legislacdo interpretativa é retroati-
va, inclusive nos casos do inciso | do art. 106 do CTN. Assim, a
aplicacao retroativa de leis interpretativas sé se pode dar em
beneficio dos contribuintes. Ver item 8.8.7 do Capitulo Il da
Parte | da Secéo I.

1.6.3. Principio da anterioridade

Principio segundo o qual é postergada a cobranca
de tributos recentemente instituidos ou aumentados. As-
sim como os demais principios ja mencionados, também
visa a preservar a seguranca juridica dos contribuintes e
assegurar a previsibilidade da carga tributaria, de modo
a evitar a tributacdo de surpresa (principio geral da ndio
surpresa). Ja foi considerado clausula pétrea pelo STF
(ADI 939/DF).

» Importante!

A) Emboraoart. 104 do CTN se refira a entrada “em vigor”da lei
tributaria, o principio da anterioridade incide sobre o plano
da eficdcia da lei. Ver item 4 do Capitulo V da Parte | da Secao
.

B) O principio da anterioridade ndo se confunde com o princi-
pio da anualidade tributdria, que ja fora adotado pela Cons-
tituicdo de 1946 (art. 141, § 34), mas nao pelas posteriores.
Isso porque o principio da anualidade é mais amplo que o
da anterioridade, pois exige, além da aprovacdo da lei no
exercicio financeiro anterior, prévia autorizacao orcamenta-
ria. Contudo, pela Constituicdo de 1988, a anualidade s6 foi
prevista no ambito do direito financeiro, em razao da neces-
sidade da periodicidade na vigéncia das leis orcamentarias.

Nessa linha, de acordo como o art. 150, III, letras
“b” e “c”, da Constituicdo, o principio divide-se em duas
vertentes: a anterioridade de exercicio e a anterioridade
minima nonagesimal. Dai a vedagdo geral a cobranca de
tributos: (a) no mesmo exercicio financeiro em que pu-
blicada a lei que os institua ou aumente (anterioridade de
exercicio); ou (b) antes de decorridos 90 dias da data em
que publicada a lei que os tenha instituido ou aumentado
(anterioridade minima nonagesimal).

» Importante!

A) Afixacao do exercicio financeiro, entendido como o periodo
de aplicabilidade da lei orcamentaria, coincide com o ano
civil (art. 34 da Lei 4.320/64). De modo que a anterioridade
de exercicio, por si s6, ndo chega a garantir a surpresa do
contribuinte, pois é frequentemente frustrada pela edicao
de leis tributdrias nos ultimos dias do ano.

B) No texto original da Constituicao, s6 havia previséo da ante-
rioridade nonagesimal em matéria de contribuicées sociais
(art. 195, § 6°), para cuja instituicdo ou aumento ndo se exi-
ge a observancia da anterioridade de exercicio. Contudo,
em relacdo as demais espécies tributarias, a exigéncia no-
nagesimal acabou por se somar a anterioridade de exercicio
(letra “b” do inciso Ill do art. 151), por forca da EC 42/2003,
que acresceu a letra “c” ao mesmo inciso Ill. Dai a extensao
geral da anterioridade minima nonagesimal, sem prejuizo
da anterioridade de exercicio.
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C) Essa inovagao da EC 42/2003, portanto, implicou a diversi-
dade de nomenclatura acerca das manifestacbes da ante-
rioridade (principio da anterioridade cldssico, noventena,
anterioridade nonagesimal, anterioridade de exercicio
financeiro, anterioridade minima de 90 dias). Para facilitar
a compreensao do assunto, foram adotadas as seguintes
nomenclaturas: (i) anterioridade de exercicio (art. 150, Ill, “b");
(i) anterioridade minima nonagesimal (art. 150, IlI, “c”); e (iii)
anterioridade nonagesimal simples (art. 195, § 6°), aplicavel
somente as contribuicdes para a seguridade social.

A anterioridade, portanto, qualifica o principio da
ndo retroatividade tributaria, pois a este agrega mais exi-
géncias quanto ao inicio da eficicia da lei que institua ou
aumente tributos. Assim, para institui-los ou aumenta-
-los, ndo basta seja a lei aprovada e publicada antes da
ocorréncia do fato gerador (irretroatividade simples); é
preciso, ainda, que a lei tenha sido publicada no exercicio
anterior e com antecedéncia minima de 90 dias do inicio
da cobranga do tributo majorado ou recém-instituido (ir-
retroatividade qualificada pela anterioridade), ressalvadas
as excecoes constitucionais.

Conforme a atual Constitui¢io, o principio da ante-
rioridade tributaria apresenta a seguintes peculiaridades
e subdivisoes:

a) incidéncia cumulativa da anterioridade de exerci-
cio e da anterioridade minima nonagesimal (an-
terioridade complexa): prevista no art. 150, III, le-
tras “b” e “c”. O tributo instituido ou aumentado nio
podera ser cobrado no mesmo exercicio financeiro,
nem antes de transcorridos 90 dias do ato normativo
que o instituiu ou aumentou. Trata-se da regra geral
cuja aplicagdo pressupde a inocorréncia das hipote-
ses especiais abaixo listadas;

b) incidéncia apenas da anterioridade de exercicio: o
tributo ndo podera ser cobrado no mesmo exerci-
cio financeiro em que instituido ou majorado, mas
sem necessidade de atendimento do prazo minimo de
90 dias (§ 1° do art. 150). Esse o regime especial de
anterioridade aplicavel: a instituicdo e & majora¢do
de IR; e a fixagdo da base de cdlculo do IPVA e do
IPTU;

¢) incidéncia apenas da anterioridade minima nona-
gesimal: o tributo ndo podera ser cobrado antes de
transcorridos 90 dias do ato normativo que o insti-
tua ou majore, independentemente da anterioridade
de exercicio. Essa a exigéncia constitucional quanto:
ao IPI (art. 150, § 1°); a redugdo ou ao restabeleci-
mento das aliquotas do ICMS sobre combustiveis
e lubrificantes (art. 155, § 4, IV, “c”); bem como a
CIDE sobre combustiveis (art. 177, § 4°, 1, “a”);

d) incidéncia da anterioridade nonagesimal simples:
trata-se do regime geral de anterioridade especifico
das contribui¢des sociais (art. 195, § 6°), as quais
podem ser cobradas apds o prazo minimo de 90 dias
da lei que as tenha instituido ou aumentado, sem
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necessidade da anterioridade do exercicio financeiro
(art. 195, § 6°);

e) ndo incidéncia da anterioridade em quaisquer de
suas modalidades: casos excepcionais, nos quais
nio se aplica a anterioridade de exercicio, nem a
anterioridade minima nonagesimal (art. 150, § 1°).
Nessas hipdteses, incide apenas o principio da

anterioridade, em quaisquer de suas manifestagoes.
Assim, poderdo ser cobrados, imediatamente, a con-
tar da vigéncia do ato normativo que os institua ou
lhes modifique a aliquota, os seguintes tributos: II;
IE; IOF; além do IEG e 0 empréstimo compulsorio
para fazer frente a despesas extraordinarias decor-
rentes de calamidade publica, de guerra externa ou

nao retroatividade (art. 150, III, “a”), mas nao o da

REGIME DE APLICA(;;\O
DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE

Regra geral:
incidéncia cumulativa
da anterioridade
de exercicio e da
anterioridade minima
nonagesimal

«_»

Tributos ndo poderdo ser cobrados no mesmo exercicio
financeiro, nem antes de transcorridos 90 dias da publi-
cacdo da lei que os tenha instituido ou aumentado (art.
150, III, “b” e “c").

sua iminéncia (art. 148, I).

HIPOTESES DE APLICACAO

Regra geral aplicavel para todas as espécies tributarias,
ressalvadas as excegdes constitucionais.

Incidéncia apenas
da anterioridade de
exercicio

Tributo ndo podera ser exigido no mesmo exercicio fi-
nanceiro em que publicada a lei que o tenha instituido
ou majorado, mas, excepcionalmente, ndo ha necessi-
dade de atendimento ao prazo minimo de 90 dias (§ 1°
do art. 150).

Instituicdo ou majoracdo de IR e fixacdo da base de cal-
culo do IPVA e do IPTU.

Incidéncia apenas da
anterioridade minima

Tributo ndo podera ser exigido antes de transcorridos
90 dias do ato normativo que o tenha aprovado ou ma-
jorado, mas, excepcionalmente, ndo ha necessidade da

IPI e em caso de reducéo ou restabelecimento da aliquo-
ta do ICMS sobre combustiveis e lubrificantes e da CIDE
sobre combustiveis.

nonagesimal observéncia da anterioridade de exercicio (8 1° do art.
150; art. 155, § 4°, 1V, “c”; art. 177, § 4°, I).
Anterioridade Tributo s6 podera ser cobrado apés transcorridos 90 dias | Trata-se do regime geral especifico das contribuicdes

nonagesimal simples

da lei que o tenha aprovado ou majorado, sem observan-
cia da anterioridade de exercicio (art. 195, § 6°).

destinadas a seguridade sociais.

Nao incidéncia da

Tributo podera ser exigido imediatamente, a contar da
publicacdo do ato que o institua ou lhe modifique (§ 1°

11, IE, IOF, IEG e empréstimo compulsorio para despesas
extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de

anterioridade

do art. 150).

guerra externa ou sua iminéncia.

» Importante!

A)

B)

Q)

D)

Publicacao da lei no dia 31 de dezembro: STF entende
que, ocorrendo a publicagao no diario oficial, atendido esta
o principio da anterioridade de exercicio, ainda que a distri-
buicdo/remessa dos exemplares do didrio oficial ocorra no
dia (ano) seguinte (AgRg no RE 356.487/SC).

Revogacao de isengoes gratuitas: a revogacdo de isencao
tributaria gratuita ao contribuinte torna o tributo imedia-
tamente exigivel. Como a isencao difere da nao incidéncia
(v. item 1.7.1, abaixo), a revogacao do favor legal implica
apenas a restauragdo do direito estatal de cobrar o tributo.
Assim, a revogacao das isengbes gratuitas nao se submete
ao principio da anterioridade (Sumula 615/STF). Nesse caso,
a partir do momento em que revogada a isencéo, o tributo
torna-se imediatamente devido (RE 204.062/ES), sem neces-
sidade de nova observancia do principio da anterioridade.
Revogacao de isencdes onerosas: as isencoes tributarias
concedidas sob condicdo onerosa (Sumula 544/STF), in-
cluindo aquelas dadas a prazo certo (AgRg no RE 582.926/
CE, 12 Turma do STF) geram direito adquirido ao contri-
buinte beneficiado e, por isso, nao podem ser livremente
suprimidas.

Reducao ou supressao de beneficios ou de incentivos
fiscais: para o Pleno do STF, a simples reducdo ou extin¢do
de desconto para pagamento de tributo, sob determinadas
condigbes previstas em lei (tais como o pagamento anteci-
pado em parcela Unica), ndo poderia ser equiparada a ma-
joracao do tributo, dai por que nao incidiria o principio da

anterioridade tributéria (v. MC na ADI 4.016/PR, j. em 1°-8-
2018). Porém, apds precedentes das duas Turmas da Corte,
em discussao relativa a diminuicdo de base de célculo do
ICMS por meio de decretos estaduais, o Plenario promoveu
“virada de jurisprudéncia” ao decidir “que se aplica o prin-
cipio da anterioridade tributaria, geral e nonagesimal, nas
hipoteses de reducao ou de supressao de beneficios ou de
incentivos fiscais, haja vista que tais situacdes configuram
majoracao indireta de tributos.” (AgRg nos EDv no AgRg no
RE 564.225/RS, j. em 20-11-2019). Ademais, no julgamento
de embargos declaratérios opostos contra esse julgado (j.
em 13-10-2020), o Plenario da Corte explicou: “Como regra,
ambas as espécies de anterioridade, geral e nonagesimal, se
aplicam a instituicdo ou a majoracgao de tributos. Contudo,
ha casos em que apenas uma das anterioridades sera apli-
cavel e ha casos em que nenhuma delas se aplicara. Essas
situagdes estdo expressas no § 1° do art. 150 e em outras
passagens da Constituicdo. Sobre o assunto, vide o art. 155,
§4°, IV, coart. 177, § 4°, |, b; e 0 art. 195, § 6°, da CF/88.
Nas hipoteses de reducdo ou de supressao de beneficios ou
de incentivos fiscais que acarretem majoracdo indireta de
tributos, a observancia das espécies de anterioridade deve
também respeitar tais preceitos, sem se olvidar, ademais, da
data da entrada em vigor da EC n° 42/03, que inseriu no tex-
to constitucional a garantia da anterioridade nonagesimal.”
Mesmo entendimento foi aplicado na MC na ADI 7.181/
DF (j. em 21-6-2022), precedente no qual o STF examinou
medida provisdria a suprimir beneficio fiscal que garantia
créditos relativos a contribuicdes previdencidrias. Posterior-



