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NOTITIA CRIMINIS

FONTES LEGAIS E CONSIDERACOES GERAIS

O inciso XXXIV do art. 5° da Constitui¢cdo Federal regulamentou o Direito
de Peticao:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Acerca deste instituto de larga incidéncia no Direito Eleitoral, sobretudo nos
periodos de campanha, José Afonso da SILVA (2010, p. 443), citando COLLIARD,
diz que “O direito de peti¢ao define-se ‘como o direito que pertence a uma pessoa
de invocar a atengdo dos poderes publicos sobre uma questdo ou uma situagao’
(...). H4, nele, uma dimensio coletiva consistente na busca ou defesa de direitos
ou interesses gerais da coletividade”

Carlos MAXIMILIANO, em seus Comentdrios a Constituicdo Brasileira de
1946 (Vol. I1I, 1948, p. 169), com a proverbial objetividade, ja anotava que “Direi-
to de peticao é o que autoriza qualquer individuo a dirigir aos érgaos ou agentes
do poder publico um escrito no qual exponha opinides, pedidos ou queixas. E
uma consequéncia da liberdade individual, e da opinido, em particular”

Dispoe o §3° do art. 5° do Cdodigo de Processo Penal:

Artigo 5°
(..)
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§ 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragio
penal em que caiba a¢do publica podera, verbalmente ou por escrito, comunicéa-
-la a4 autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes,
mandard instaurar inquérito.

No Cédigo Eleitoral, a matéria consta ao art. 356:

Art. 356. Todo cidadéo que tiver conhecimento de infragdo penal deste Codigo
devera comunica-la ao juiz eleitoral da zona onde a mesma se verificou.

§ 1° Quando a comunicagéo for verbal, mandara a autoridade judicial reduzi-
-la a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas, e a remetera
ao orgdo do Ministério Publico local, que procederd na forma deste Codigo.

§ 2° Se o Ministério Publico julgar necessarios maiores esclarecimentos e docu-
mentos complementares ou outros elementos de convic¢do, deverd requisita-los
diretamente de quaisquer autoridades ou funciondrios que possam fornecé-los.

Pedro Roberto DECOMAIN e Péricles PRADE (2004, p. 440) afirmam que
“De acordo com este artigo, toda pessoa que tiver conhecimento da possivel ocor-
réncia de um crime eleitoral, podera dirigir-se ao Juiz Eleitoral da zona onde o
ilicito haja ocorrido, para comunicar-lhe o fato”.

Harmonizando as disposi¢des constantes dos textos legais ao regramento
constitucional, Torquato JARDIM (1996, p. 65), com sua invulgar capacidade de
sintese, insere a formulagdo de Notitia Criminis por parte do cidadao como um
auténtico “exercicio sucessivo do direito constitucional de peti¢ao”

Na sua esfera de competéncias, o Tribunal Superior Eleitoral editou resolu-
¢oes dispondo sobre a apuragdo de crimes eleitorais. A ultima delas esta consubs-
tanciada na Instru¢ao n° 1160-71/DF (Resolu¢do n° 23.363)" que, por seu art.
3°, assim regula a matéria:

Art. 3° Qualquer pessoa que tiver conhecimento da existéncia de infracdo pe-
nal eleitoral devera, verbalmente ou por escrito, comunicé-la ao Juiz Eleitoral
(Cddigo Eleitoral, art. 356, e Codigo de Processo Penal, art. 5°, § 3°).

A noticia crime funciona como um instrumento de colabora¢do em matéria
criminal eleitoral. Trés questdes em torno deste instituto merecem atengao.

De inicio, que a noticia de crime, embora ndo possa ser obstada enquanto
direito subjetivo do cidaddo (Direito de Protocolo), podera ser indeferida ou ter seu
tramite inviabilizado nas hipdteses em que a peticdo nao versar sobre fatos tipicos.

1. Revogando as Resolugdes n° 22.376, de 17 de agosto de 2006 e n° 23.222, de 4 de marco de 2010.
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A segunda, é que para o Supremo Tribunal Federal (RHC n° 80.478/CE)?, “A
simples apuragdo, pela autoridade policial, de fatos narrados em notitia criminis
ou em representagdo que ndo sejam evidentemente atipicos, nao constitui cons-
trangimento ilegal que possa ser reparado pela via do habeas-corpus. Precedentes.
Os requisitos do artigo 41 do Cddigo de Processo Penal s6 se aplicam a dentincia
e a queixa, sendo absolutamente estranhos a mera notitia criminis”.

A ultima diz quanto a falsa comunica¢ao de crime eleitoral. Este ato, ao de-
terminar a indevida persecugdo penal por parte das autoridades, pode se enqua-
drar no crime previsto pelo art. 340 do Cdédigo Penal:

Art. 340 - Provocar a a¢do de autoridade, comunicando-lhe a ocorréncia de
crime ou de contraveng¢do que sabe néo se ter verificado:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

O artigo supra, ao tutelar a Administragdo Publica (a¢do de autoridade =
delegado, promotor, juiz), previne o fluxo indevido dos érgaos responsaveis pela
persecucdo criminal desvirtuados de seus fins a partir de falsas comunicagoes
provocadas por candidatos, dirigentes partidarios ou eleitores irresponsaveis que
utilizam politicamente a norma juridica.

Diante da legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis, vale trazer a baila o sempre
iniludivel ensinamento de Guilherme de Souza NUCCI extraido da obra Cédigo
Penal Comentado (2017, pp. 1.569/1.570): “Provocar significa dar causa, gerar
ou proporcionar, que deve ser interpretado em conjunto com comunicar (fazer
saber ou transmitir), resultando na conduta mista de dar origem a agao da autori-
dade por conta da transmissdo de uma informagao inveridica” Em complemento,
o magistério de Rogério GRECO (2018, p. 1.229): “Nao hd necessidade de que
tenha sido formalizado inquérito policial, ou mesmo que tenha sido oferecida
dentncia em juizo, pois que o tipo penal faz referéncia tdo somente a agao, ou
seja, qualquer comportamento praticado pela autoridade destinado a apurar a
ocorréncia do crime ou da contraven¢do penal, falsamente comunicado (a). O
agente comunica, portanto, a autoridade a ocorréncia de um crime ou de uma
contravengao penal que ndo ocorreu, fazendo com que o Estado pratique, em véo,
qualquer a¢do no sentido de elucidar os fatos. Essa comunicagdo pode ser verbal,
escrita, ou até mesmo produzida anonimamente”

2. Segunda Turma, j. 24/10/2000, DJ de 15/12/2000.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 111/21

27.1. DISTRIBUICAO DO FUNDO PARTIDARIO E DO FUNDO ES-
PECIAL DE FINANCIAMENTO DE CAMPANHA (FEFC) PARA
CANDIDATAS MULHERES E CANDIDATOS NEGROS PARA A
CAMARA DOS DEPUTADOS

A matéria foi objeto de inclusdo no Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias (ADCT), o qual passou a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

Art. 115. Para fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do
fundo partidério e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
os votos dados a candidatas mulheres ou a candidatos negros para a Cidmara
dos Deputados nas elei¢oes realizadas de 2022 a 2030 serdo contados em dobro.

Paragrafo unico. A contagem em dobro de votos a que se refere o caput deste
artigo somente se aplica uma unica vez.

Invocando a necessidade de integragao racial e de género, bem como o pro-
blema da sub-representagao nas Casas Legislativas do pais, o dispositivo visa es-
timular que os partidos politicos incluam nas suas listas de candidatos nomes
competitivos de pessoas negras e mulheres. Os votos obtidos serao convertidos
em incremento financeiro na partilha dos recursos publicos repassados mensal-
mente pelo Tribunal Superior Eleitoral as agremiagdes. Bem ou mal, no contexto
de aplica¢ao do regramento, a projecao de receita funciona como mote relativa-
mente as candidaturas. Trata-se, verdadeiramente, de “Uma medida destinada a
premiar os partidos”, para utilizar os termos do relatério da Proposta de Emenda
Constitucional n° 125/11 na Camara dos Deputados.
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O legislador fixou prazo certo de duragdo estabelecendo trés eleigoes suces-
sivas para execu¢ao da norma. Nao foi incluida clausula de reavaliacao do critério
apos o transcurso dos pleitos.

O computo duplicado da votagao para a Camara dos Deputados incidira
“uma dnica vez” e transitoriamente nas elei¢coes de 2022, 2026 e 2030, tdo somen-
te para efeitos “de distribuicao entre os partidos politicos dos recursos do fundo
partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)”. Ultra-
passados os trés pleitos, a contagem “peso dois” cessara.

A expressdo “votos dados” ndo distinguiu se as “candidatas mulheres” e os
<« . » ~ . ~ <« A .
candidatos negros” serdo eleitos ou ndo “para a Camara dos Deputados nas elei-
¢Oes realizadas de 2022 a 2030”. O critério estabelecido diz quanto ao niimero de
votos obtidos e ndo quantas cadeiras foram alcangadas.

Jaem 2022, a Emenda Constitucional n° 117, autoexplicativa, acrescentou dois
paragrafos nas disposigdes sobre os partidos politicos:

Art. 17. E livre a criagdo, fusio, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo,
os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

[...].

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo 5% (cinco por cento) dos
recursos do fundo partidario na criacdo e na manutengdo de programas de
promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres, de acordo com os
interesses intrapartidarios.

§ 8> O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da
parcela do fundo partiddrio destinada a campanhas eleitorais, bem como o
tempo de propaganda gratuita no rddio e na televisdo a ser distribuido pelos
partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo 30% (trinta por
cento), proporcional ao nimero de candidatas, e a distribui¢iao deverd ser
realizada conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de direcao e
pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidério.
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27.2. ANUENCIA PARTIDARIA PARA A DESFILIACAO

PEC N° 125/11

REDAGAO (CD)

EC N° 111/21

§ 6° Os Deputados Federais,
Estaduais, Distritais e Verea-
dores que se desligarem do
partido pelo qual tenham sido
eleitos, independentemente
do sistema eleitoral, per-
derdo o mandato, salvo nos
casos de anuéncia do parti-
do ou de outras hipéteses de
justa causa estabelecidas em
lei, ndo sendo computada, em
qualquer caso, a migracdo de
partido para fins de distribui-
¢édo de recursos do Fundo Par-
tidério ou de outros fundos
publicos e do acesso gratuito
ao radio e a televisdo.

§ 6°Os Deputados Federais, os
Deputados Estaduais, os De-
putados Distritais e os Verea-
dores que se desligarem do
partido pelo qual tenham sido
eleitos perderdo o mandato,
salvo nos casos de anuéncia
do partido ou de outras hipé-
teses de justa causa estabele-
cidas em lei, ndo computada,
em qualquer caso, a migra-
¢do de partido para fins de
distribuicdo de recursos do
fundo partidario ou de outros
fundos publicos e de acesso
gratuito ao radio e a televisao.

§6°Os Deputados Federais, os
Deputados Estaduais, os De-
putados Distritais e os Verea-
dores que se desligarem do
partido pelo qual tenham sido
eleitos perderdo o mandato,
salvo nos casos de anuéncia
do partido ou de outras hipé-
teses de justa causa estabele-
cidas em lei, ndo computada,
em qualquer caso, a migra-
¢do de partido para fins de
distribuicdo de recursos do
fundo partidario ou de outros
fundos publicos e de acesso
gratuito ao radio e a televisao.

Apds o pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral na Consulta n° 1.398/
DF' e do Supremo Tribunal Federal nos Mandados de Seguranca n°s 26.602/
DF? 26.603/DF* e 26.604/DF*, além da edigdo da Resolugdo n° 22.610°
ocorreu uma enxurrada de decisoes judiciais, projetos legislativos e estudos em
torno da “infidelidade partidaria”

Promovendo a elevagdo do patamar da matéria%, a Emenda Constitucional
n° 111/21 aditou o §6° ao art. 17 da Carta Magna dispondo que “Os Deputados
Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os Vereadores que se
desligarem do partido pelo qual tenham sido eleitos perderao o mandato, salvo
nos casos de anuéncia do partido ou de outras hipéteses de justa causa estabeleci-
das em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migragao de partido para fins de
distribui¢do de recursos do fundo partidario ou de outros fundos publicos e de
acesso gratuito ao radio e a televisao”.

Este novo paragrafo da Lei Basica da Republica assegurando a portabilidade
do mandato implica numa significativa alteragao em termos de Direito Partida-

CONSULTA. ELEIGOES PROPORCIONAIS. CANDIDATO ELEITO. CANCELAMENTO DE FILIAGAO. TRANSFERENCIA DE
PARTIDO. VAGA. AGREMIAGAO. RESPOSTA AFIRMATIVA. (DJ de 08/05/2007).

2. Rel. Min. Eros Grau, j. 04/10/2007, DJ de 17/10/2008.

3. Rel. Min. Celso de Mello, j. 04/10/2007, DJ de 19/12/2008.

4. Rel2. Min2. Carmen Lucia, j. 04/10/2007, DJ de 03/10/2008.

5. Disciplina o processo de perda de cargo eletivo, bem como de justificacdo de desfiliagdo partidaria (DJ de
30/10/2007, p. 169).

6. O Congresso Nacional antecipou-se a sinalizacdo do Tribunal Superior Eleitoral exposta no julgamento do AgR-Al

n° 000180-68/MG (j. 04/06/2019) de que revisitaria o tema da carta de anuéncia comprovando justa causa.
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rio e Eleitoral patrios, posto que a regra geral, para o caso de desligamento da
agremiagdo, ¢ a extingdo do mandato do transfuga. Contudo, ao estabelecer ex-
cludentes para a denominada “infidelidade partidaria’, o texto contemplou duas
possibilidades:

« ANUENCIA do partido politico; e
o OUTRAS HIPOTESES DE JUSTA CAUSA estabelecidas em lei.

Por meio dessas excegdes, modo genérico, o mandamento dispds que “ndo
hd ato de infidelidade partidéria”.

A primeira delas reveste-se de ineditismo em termos de normatizagdo. Seu
conteudo, ¢ certo, positivou uma construgao jurisprudencial cautelosa e progres-
siva desenvolvida pelo TSE’ inaugurada a partir da Peticdo n° 2797/DF (Re-
solugao n° 22.705, DJ de 18/03/2008)% no sentido de que, ante o siléncio da
lei, mas entrevendo casos de desfiliacdes consentidas de desfiliagdes resistidas, a
expressa anuéncia da agremia¢ao quanto ao desligamento do filiado caracteriza
justa causa permitindo a transferéncia deste sem prejuizo do mandato.’

Conforme acentua DE PLACIDO E SILVA no seu monumental Vocabuldrio
Juridico, (1° vol., p. 200), “Autorizagao significa sempre permissdo ou consenti-
mento dado ou manifestado por certa pessoa, seja fisica ou juridica, publica ou
privada, para que se pratique ato ou se faga alguma coisa”. Sob tal perspectiva, a
expressao de consentimento emitida pela grei em relagao ao seu filiado, indepen-
dentemente do designativo que possuir (carta, autorizagdo, declaragao), autentica
o desligamento do filiado descontente ou indesejado.

Ao entregar esse enorme espago de liberdade as agremiagdes através de uma
categoria especial de dispositivo, a Constituicao Federal pretendeu atribuir mais
plenitude e maior eficacia ao acordo de vontades celebrado entre os interessados.
Entretanto, essa liberagao nao se dd sem a observéancia de algumas formalidades.
A uma que, por se tratar de pronunciamento institucional, parece 16gico que o
mesmo, para gerar os seus juridicos e legais efeitos, seja efetivado através de do-
cumento escrito, datado e assinado. A duas, que sendo o partido politico uma

7. AgR-Aln°0600147-78/MG, DJE de 28/02/2020, pp. 30-35; AGR—-AI n° 0600180-68/MG, DJE de 23/08/2019; AgR-Al
n° 0600166-84/MG, DJE de 22/10/2019; AgR-Al n° 0600157-25/MG, DJE de 18/11/2019; REspe n° 0600155-55/
MG, DJE de 09/08/2019; AgRg-Pet n° 898-53/PB, DJE de 12/08/2014, p. 103; AgRg-REspe n° 673-03/PI, DJE de
19/12/2012, p. 206.

8. Peticdo. Justificagdo de desfiliagdo partidaria. Resolugdo-TSE n° 22.610. Declaragdo de existéncia de justa causa.
Concordancia da agremiagéo. Provimento do pedido.
Havendo consonancia do Partido quanto a existéncia de fatos que justifiquem a desfiliacdo partidaria, ndo ha
razdo para ndo declarar a existéncia de justa causa.
Pedido julgado procedente, para declarar a existéncia de justa causa para a desfiliacdo do Partido.

9. Ao romper com a tradicdo e contemplar agremiagdes e mandatérios mediante a possibilidade de acordar o des-
fazimento do vinculo partidario sem maiores traumas, o legislador, ainda que por vias transversas, afirmou que
0 escopo da representacao popular vai além da filiagdo.
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associa¢ao de individuos, é crivel que o seu consentimento em torno da ruptura
do vinculo partidario decorra de érgao colegiado, nao sendo apropriadas chan-
celas unipessoais. A trés, que a aquiescéncia a qual se refere o texto da CF deve
ser incontroversa.

Através das mudangas concretizadas pela reforma eleitoral 2021, ao romper
com a tradigdo e, com isso, possibilitar que siglas e mandatarios ajustem inter-
namente o encerramento do vinculo da filiagdo ndo apenas resguardando, mas,
sobretudo, valorizando o mandato eletivo derivado das urnas consubstanciando
vontade livre e soberana do eleitorado, o legislador enalteceu trés principios in-
formadores da Constituicdo:

« Supremacia do interesse ptiblico (CF/88, art. 1°, Par. Unico);

o Autonomia partidaria (CF/88, art. 17, caput); e

 Representacio popular (CF/88, art. 1°, Par. Unico c¢/c art. 14, caput).

O primeiro, porque o mandatario, embora eleito por uma fragao do eleito-
rado, permanecerd investido no exercicio do seu poder em nome e em fun¢ao do
coletivo (povo). O segundo, porque o partido politico, na condi¢ao de entidade
de direito privado, deliberara a questao da conveniéncia da libera¢ao com liber-
dade de funcionamento através de ato interna corporis também legitimado pela
Constitui¢ao Federal. O ultimo, porque o parlamentar, ao receber a chancela da
agremiacao pela qual se elegeu, preservara a delegacao popular traduzida no seu
mandato.

Sobre esta excludente, que logrou particular destaque no ordenamento
partidario-eleitoral, pronunciou-se o TSE:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. VE-
READOR. DESFILIACAO PARTIDARIA. JUSTA CAUSA. CARTA DE
ANUENCIA. COMISSAO PROVISORIA DO DIRETORIO MUNICIPAL.
VALIDADE. EC 111/2021. INCIDENCIA. NAO PROVIMENTO.

[...].

4. Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional 111 de 28.9.2021, que
inseriu o § 6° ao art. 17 da CF, esta Corte Superior ja decidiu, em feitos simi-
lares ao presente, ajuizados apos a entrada em vigor do novo texto constitu-
cional, que, “manifestada anuéncia partidaria nos autos, reputa-se autorizado
ao parlamentar requerente desfiliar-se da agremiagdo pela qual se elegeu no
pleito de 2018, sem a perda do mandato, a luz do indigitado art. 17, § 6°, da
Constituicdo Federal” (AJDesCargEle 0600562-19, rel. Min. Edson Fachin,
DJE de 10.3.2022).

[...].
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6. Caracterizada a hipdtese fatica de que trata o novel texto constitucional, é
irrelevante a circunstincia de ndo constarem da carta de anuéncia os motivos
da respectiva confec¢io.'

Caracterizada a hipdtese fatica de que trata o texto constitucional, é irrele-
vante a circunstancia de ndo constarem, a carta de anuéncia, os motivos da sua
respectiva confecgdo, precisou o AgR-REspEl n° 0600058-21/RN, rel. Min. Sérgio
Banhos, julgado em 20/10/2022.

Dentro da normatividade delineada pela EC 111/21, em se tratando de
federacdo de agremiagdes, a competéncia para a expedi¢do valida da carta de
anuéncia, nos termos do art. 17, § 6°, da Constituicao Federal, remanesce com
cada partido federado, sendo incogitavel a transferéncia dessa atribuicdo para
aquela. O § 9° do art. 11-A da Lei n° 9.096/95 é expresso na disposigdo."

Adiante, agora passando ao exame da segunda ressalva, observa-se que a
mesma, ao estender dimensao constitucional as “outras hipdteses de justa causa
estabelecidas em lei”, buscou valorizar a regulamentagao ja existente. Na pratica,
o texto remete o intérprete aos incisos constantes do art. 22 da Lei n° 9.096/95
agrupando trés outras vertentes especificas de JUSTA CAUSA:

o MUDANCA substancial OU DESVIO REITERADO DO PROGRAMA partidario;

« GRAVE DISCRIMINACAO politica pessoal; e

« MUDANCA DE PARTIDO efetuada DURANTE O PERIODO DE TRINTA

DIAS QUE ANTECEDE O PRAZO DE FILIACAO exigido em lei para concorrer

a eleicdo, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato que estiver em
curso (janela partiddria).

Por justa causa entende-se o ato ou conjunto de atos faltosos do partido po-
litico em relacéo ao filiado com capacidade de comprometer a harmonia e boa-fé
existentes entre as partes, tornando inviavel a continuidade do vinculo estabele-
cido a partir da filiagiao. O cometimento da falta, pela agremiagao, avilta o dever
de reciprocidade, circunstancia que justifica a ruptura através do desligamento
do mandatario.

Acerca da mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario,
o Tribunal Superior Eleitoral, mediante exegese restritiva e pouco convincente,
vem compreendendo que tais vicios necessitam subverter o programa e a propria
ideologia do partido de modo a configurar “algo ostensivo, devendo ter carater
nacional, e ndo apenas regional ou local. Isso porque, por determina¢ao consti-
tucional, o partido deve ter carater nacional, sendo, pois, necessario que se de-
monstre o desvio reiterado de diretriz nacional ou de postura que a legenda his-

10. REspEl n° 060005821/RN, j. 20/10/2022, DJE 04/11/2022.
11. TSE, CtaEl n° 0600014-86/DF, j. 10/11/2025.
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toricamente tenha adotado sobre tema de natureza politico-social relevante™'?.
Para elucidagao dessa ressalva, prossegue a Corte, ¢ necessario que se demonstre
o desvio de uma postura que a legenda historicamente tenha adotado sobre tema
de natureza politico-social relevante."

Na linha do que foi dito num trecho da Consulta n° 1.398, essas sdo tipicas
contingéncias onde “o candidato ndo desertou de seus ideais, quem desertou foi
o partido”.

O precedente desta alinea foi estabelecido pela Peticdo n° 2.773/DF, julgada
em 12/03/2009 e cuja ementa assentou:

PETICAO. DECRETACAO. PERDA. MANDATO ELETIVO. DEPUTADO
FEDERAL. FIDELIDADE PARTIDARIA. RESOLUCAO-TSEN®22.610/2007.
PRELIMINARES REJEITADAS. DESFILIACAO. JUSTA CAUSA. CONFI-
GURACAO. PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. Preliminares de incompeténcia do juizo, ilegalidade do rito, decadéncia e
inconstitucionalidade da Resolugdo-TSE n° 22.610/2007 rejeitadas.

2. A modificagado da posigdo do partido em relagdo a tema de grande relevancia
configura justa causa para a migracio partidéria de filiado.

3. Reconhecimento de existéncia de justa causa para a desfiliacdo partidaria.

Na interpretagido desse preceito, entende o TSE que acusagdes de atos de
corrupgao praticados por dirigentes partidarios nao sdo considerados suficientes
para a configuragdo da hipétese de desvio reiterado do programa partidario pre-
visto no art. 22, I, da Lei n° 9.096/95."

Sobre “A grave discriminagdo social, embora de subjetiva analise, deve ser
analisada diante das circunstancias do caso concreto, a impedir uma atuagéo li-
vre, de modo a tornar insustentavel sua permanéncia no &mbito partidario. Nes-
sa linha: “a hipdtese de discriminagdo pessoal que caracteriza justa causa para a
desfiliagdo exige a demonstragao de fatos certos e determinados que tenham o
condéo de afastar o mandatario do convivio da agremia¢ao ou revelem situagdes
claras de desprestigio ou persegui¢do”.”

Por outro lado, realgando que embora nao caiba a Justica Eleitoral examinar
a corre¢ao da san¢do imposta internamente pelo partido ao seu filiado, é possivel
averiguar se tal san¢ao é caracterizadora de grave discriminagdo pessoal.'®

12.  TSE: Ag-PET n° 060008904/ DF, DJE de 18/05/2021 e RO n° 263/PR, DJE de 31/03/2014.
13.  TSE, RO 2-63/PR, DJE de 31/03/2014.

14.  TSE, AJDesCargEle n° 060183737/RJ, DJE de 08/09/2021.

15.  TSE: Ag-PET n° 060008904/ DF, DJE de 18/05/2021 e RO 148-26/AL, DJE de 20/11/2017.
16.  TSE, PET n° 060063814/SP, DJE de 11/05/2021.
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Noutro julgado, o tribunal concluiu que as desavencas politicas ocorridas
entre filiados sdo acontecimentos insuficientes para configurar a grave discrimi-
nacao politica pessoal."”

O primeiro pronunciamento do Tribunal Superior Eleitoral admitindo a in-
cidéncia de justa causa por grave discriminagao pessoal nos termos da Resolu¢ao
n° 22.610 ocorreu em 17/04/2008, na decisao conjunta das Peticdes n°s 2.754/DF
e 2.755/DF, as quais receberam a mesma ementa que vai a seguir reproduzida:

FIDELIDADE PARTIDARIA. DEPUTADO FEDERAL. ART. 1°, § 1° DA RES.-
-TSEN°22.610/2007. DESIGUALDADE. DISTRIBUICAO. RECURSOS FINAN-
CEIROS. CAMPANHA ELEITORAL. EXTINCAO. ORGAO PARTIDARIO.
PREJUIZO.LIDERANCA. GRAVE DISCRIMINACAO. CARACTERIZACAO.
JUSTA CAUSA. DESFILIACAO PARTIDARIA.

- Preliminares de falta de interesse de agir, termo inicial para aplicacio do en-
tendimento adotado pela Consulta n° 1.439 e possibilidade de mudanga para
partido da mesma coligagio rejeitadas, vencido o relator.

- Caracterizagdo de grave discriminagao pessoal, evidenciada pela prova dos
autos, de modo a prejudicar a lideranca politica exercida pelo requerente em
municipio que constituia sua base eleitoral. Flagrante desproporcionalidade na
distribuicdo de recursos, pelo partido, para a campanha eleitoral, de modo a
prejudicar o requerente, candidato a reelei¢do e politico de tradi¢ao no Estado.

- Reconhecimento de existéncia de justa causa para a desfiliacdo partidaria.

Diante da regra em exame, caso ndo menos paradigmatico envolveu o pedido de
desfilia¢do intentado pelo Deputado Federal Clodovil Hernades (SP). No julgamento
da Petigao n° 2.766/DF, em 12/03/2009, a Corte Superior, a unanimidade, reconhe-
cendo que o conjunto fatico-probatdrio dos autos comprovou que a permanéncia do
congressista no partido “se tornou impraticavel, ante a sucessao de fatos que tornou a
convivéncia partidaria insuportavel’, entendeu presente a possibilidade de desfiliagao
mediante justa causa:

Pedido. Perda de cargo eletivo. Desfiliagdo partidaria. Justa causa. Grave
discriminagao pessoal.

1. A expressiva votacdo obtida por parlamentar, que logrou votos superiores
ao quociente eleitoral, ndo o exclui da regra de fidelidade partidaria.

2. Embora a grave discriminagdo pessoal, a que se refere o inciso IV, do § 1°,
da Res.-TSE n° 22.610/2007, possa, em regra, estar relacionada a aspectos par-
tidarios, ndo se pode excluir outros aspectos do conceito de justa causa para
a desfiliacdo, inclusive os essencialmente pessoais, o que envolve, até mesmo,
questdes de nitida natureza subjetiva.

17.  TSE, AgRg-Al-REspe n° 060057160/SP, DJE de 06/08/2020.
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3. Hipdtese em que a permanéncia do deputado no partido pelo qual se elegeu
se tornou impraticavel, ante a sucessdo de fatos que revelaram o abandono e
a falta de apoio ao parlamentar, configurando, portanto, grave discriminagdo
pessoal, apta a ensejar justa causa para a migragdo partidaria.

Pedido improcedente.

Os dois julgados supra anotam atualidade em vista da jurisprudéncia do
TSE no sentido de que “a hipdtese de discriminagao pessoal que caracteriza justa
causa para a desfiliagdo exige a demonstragdo de fatos certos e determinados, que
tenham o condéo de afastar o mandatario do convivio da agremiag¢do ou revelem

situagdes claras de desprestigio ou perseguicao”'®

Nao obstante o descrédito e impopularidade da maioria das agremiagoes
brasileiras, a representagdo popular é um eixo importante sobre o qual gravitam
relagdes politicas, sociais e juridicas. Por forga disso, a migragdo de uma sigla
para outra no curso do mandato ndo comporta censura em termos absolutos,
podendo ser excepcionada.

Na politica, assim como na histdria e na vida, ndo ha um roteiro previamente
determinado. Um ambiente contaminado por tramas, hostilidades e perseguicoes
inviabiliza a permanéncia numa agremiagao. A rigor, nesses cenarios, “Muitas vezes
¢ mais acentuada a rivalidade com os correligiondrios nas ctpulas partidarias do
que com os adversarios politicos” (1986, p. 75), consoante a irretocavel reflexao
de Favila Ribeiro acerca do estado de antagonismo interno nas agremiagdes.

Nesses casos, a troca de legenda alicer¢ada em comum acordo é a solugao
que se apresenta mais conveniente.

27.3. DATAS DAS POSSES DOS TITULARES DO PODER EXECUTIVO

Consubstanciando antiga aspiragdo das Casas do Congresso Nacional®, a
ECne 111/11 alterou as datas das posses dos titulares do Poder Executivo. Incon-
venientes de varias ordens recomendavam a modificagdo efetivada.

A partir das eleicdes de 2026, as datas de posse de Governadores e Vice-
-Governadores de Estado passarao a ocorrer em 6 de janeiro do ano subsequente,
e a do Presidente e do Vice-Presidente da Republica em 5 de janeiro do ano
seguinte ao de suas elei¢oes.

18.  V.RO-Eln° 0600157-44/CE (j. 19/12/2024) e AgRREspEI n° 0600207-67/PR (DJE 07/05/2020).
19. Reforma Politico-Partiddria - Relatdrio Final, Ed. Senado Federal, 1998, pp. 52/54.
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LEI N° 14.208/21

28.1. FEDERACOES PARTIDARIAS

A Lein° 14.208, de 28 de setembro de 2021 (DOU de 29/09/2021), ampliando
a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, instituiu as Federagdes de Partidos nos seguintes termos:

Art. 1° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos),
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 11-A:

Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderdo reunir-se em federacéo, a
qual, apds sua constituigdo e respectivo registro perante o Tribunal Superior
Eleitoral, atuara como se fosse uma tnica agremiacgdo partidaria.

§ 1° Aplicam-se a federagdo de partidos todas as normas que regem o funcio-
namento parlamentar e a fidelidade partidaria.

§ 2° Assegura-se a preservagdo da identidade e da autonomia dos partidos
integrantes de federacio.

§ 3° A criagdo de federagdo obedecera as seguintes regras:

I - a federacdo somente podera ser integrada por partidos com registro defi-
nitivo no Tribunal Superior Eleitoral;

IT - os partidos reunidos em federagao deverdo permanecer a ela filiados por,
no minimo, 4 (quatro) anos;

I11 - a federagéo podera ser constituida até a data final do periodo de realizagdo
das convengdes partidérias;

IV - a federacao terd abrangéncia nacional e seu registro sera encaminhado ao
Tribunal Superior Eleitoral.
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§ 4° O descumprimento do disposto no inciso II do § 3° deste artigo acarre-
tard ao partido vedacdo de ingressar em federacdo, de celebrar coligacdo nas
2 (duas) elei¢des seguintes e, até completar o prazo minimo remanescente, de
utilizar o fundo partidério.

§ 5° Na hipotese de desligamento de 1 (um) ou mais partidos, a federagdo con-
tinuard em funcionamento, até a elei¢do seguinte, desde que nela permanegam
2 (dois) ou mais partidos.

§ 6° O pedido de registro de federagio de partidos encaminhado ao Tribunal
Superior Eleitoral serd acompanhado dos seguintes documentos:

I - copia da resolugdo tomada pela maioria absoluta dos votos dos drgaos de
deliberagdo nacional de cada um dos partidos integrantes da federacéo;

IT - copia do programa e do estatuto comuns da federagao constituida;
IIT - ata de elei¢ao do drgdo de diregdo nacional da federagio.

§ 7° O estatuto de que trata o inciso II do § 6° deste artigo definira as regras
para a composigdo da lista da federagdo para as elei¢des proporcionais.

§ 8° Aplicam-se a federacio de partidos todas as normas que regem as atividades
dos partidos politicos no que diz respeito as elei¢des, inclusive no que se refere
a escolha e registro de candidatos para as elei¢des majoritarias e proporcionais,
a arrecadacio e aplicagdo de recursos em campanhas eleitorais, a propaganda
eleitoral, a contagem de votos, & obten¢do de cadeiras, a prestacdo de contas e
a convocagio de suplentes.

§ 9° Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa
causa, de partido que integra federacéo.

Art. 2° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes), passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 6°-A:

Das Federacoes

Art. 6°-A Aplicam-se a federagdo de partidos de que trata o art. 11-A da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), todas as normas que
regem as atividades dos partidos politicos no que diz respeito as eleigdes, inclusive
no que se refere a escolha e registro de candidatos para as eleicoes majoritarias e
proporcionais, a arrecadagio e aplicagdo de recursos em campanhas eleitorais, a
propaganda eleitoral, a contagem de votos, a obtencéo de cadeiras, a prestagio de
contas e a convocagio de suplentes.

Pardgrafo tnico. E vedada a formagio de federagdo de partidos apds o prazo
de realizacdo das convengdes partidarias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

O texto adicionou um artigo a Lei dos Partidos Politicos e outro a Lei das
Elei¢des introduzindo um novo instituto juridico-politico no ordenamento elei-
toral patrio.

Dessemelhantes das coliga¢des, que sao aliangas locais, costumeiramente
eleitorais erigidas em torno da maximizagao de resultados e fadadas ao encer-





