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Causa de diminui¢io de pena (§ 2°) - Se a
conduta nio envolver treinamento ou viagem para
pais distinto daquele de sua residéncia ou naciona-
lidade (ex.: pessoa recebe treinamento para praticar
atos terroristas em sua propria residéncia, por meio
da internet), incide a figura do § 2°, a qual é comi-
nada a pena correspondente ao delito consumado,
diminuida de metade a dois tercos na terceira fase
da dosimetria.

Sujeito ativo - Qualquer pessoa (crime comum)
Sujeito passivo - A coletividade.

Elemento subjetivo - E o dolo. Exige-se o ele-
mento subjetivo especifico, qual seja, o proposito
de praticar atos de terrorismo. Portanto, a tipifi-
cagdo da conduta exige a motivagdo por razdes de
xenofobia, discrimina¢do ou preconceito de raca,
cor, etnia e religido, expostas no art. 2° da Lei de
Terrorismo. E exige também, vale acrescentar, a
especial finalidade de provocar terror social ou
generalizado.

Nio se pune a modalidade culposa.

Consumacgio e tentativa - A consumacao se da
com a pratica de qualquer das condutas descritas
nos incisos I ou II, sendo desnecessario resultado
naturalistico consistente na efetiva pratica de ato
de terrorismo (crime formal).

A meu ver, a tentativa ndo é admissivel, porque
o delito ja constitui uma antecipagdo da punicao.
Punir a tentativa de atos preparatdrios seria retro-
ceder demasiadamente no iter criminis.

6.5. Financiamento ao terrorismo (art. 6°)

Art. 62 Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter
em depdsito, solicitar, investir, de qualquer modo, direta
ou indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos, valores
ou servigos de qualquer natureza, para o planejamento, a
preparagdo ou a execugdo dos crimes previstos nesta Lei:
Pena — reclusdo, de quinze a trinta anos.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem oferecer
ou receber, obtiver, guardar, mantiver em depdsito, solici-
tar, investir ou de qualquer modo contribuir para a obten-
¢do de ativo, bem ou recurso financeiro, com a finalidade
de financiar, total ou parcialmente, pessoa, grupo de pes-
soas, associagdo, entidade, organizagdo criminosa que
tenha como atividade principal ou secundaria, mesmo em
carater eventual, a pratica dos crimes previstos nesta Lei.

Financiamento ao terrorismo (caput) - Os
nucleos do tipo sdo receber (adquirir ou obter),
prover (fornecer, disponibilizar ou abastecer), ofe-
recer (colocar a disposi¢do ou ofertar), obter (con-
seguir ou adquirir), guardar (tomar contra ou
armazenar), manter em deposito (ter guardado ou

TERRORISMO (LEI 13.260/2016)

armazenado), solicitar (pedir ou requisitar), inves-
tir (aplicar).

O crime é permanente nas condutas guardar e
manter em depdsito, admite prisdo em flagrante a
qualquer tempo.

Trata-se de tipo misto alternativo, isto é, a pra-
tica de mais de uma conduta no mesmo contexto
fatico configura crime unico.

O objeto material sdo os recursos, ativos, bens,
direitos, valores ou servicos de qualquer natureza.
Em suma, todos os meios que possam ser utilizados
para financiar ou apoiar atividades terroristas, tais
como dinheiro, bens mdveis ou imoveis, direitos,
servigos logisticos etc., para o planejamento, a pre-
paragdo ou a execu¢do dos crimes previstos nesta
Lei.

O tipo penal menciona que o financiamento
pode ser feito de forma direta (entrega de recursos
ao executor) ou indireta (entrega por meio de ter-
ceira pessoa, como um “laranja” ou “testa de ferro”).

Financiamento a terroristas (paragrafo unico)
- O paréagrafo unico traz uma modalidade equipa-
rada do delito, punida com as mesmas penas do
caput. Os verbos nucleares sdo semelhantes aos do
caput (“oferecer ou receber, obtiver, guardar, man-
tiver em depdsito, solicitar, investir ou de qualquer
modo contribuir’) e também o objeto material
(“ativo, bem ou recurso financeiro”).

Sujeito ativo - Qualquer pessoa (crime comum).
Sujeito passivo - E a coletividade.

Elemento subjetivo - Trata-se de crime exclu-
sivamente doloso. Enquanto no caput o agente tem
a especial finalidade de financiar “o planejamento,
a preparagdo ou a execu¢do dos crimes previstas
nesta Lei”, no paragrafo inico o elemento subjetivo
especifico é financiar “pessoa, grupo de pessoas,
associacdo, entidade, organizagdo criminosa que
tenha como atividade principal ou secundaria,
mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes
previstos nesta Lei”.

Consumacio e tentativa - A consumacio se dd
com a pratica da conduta tipica, independentemente
da pratica de qualquer ato de terrorismo (crime
formal). A tentativa é admissivel.

6.6. Causas de aumento de pena (art. 7°)

Art. 72 Salvo quando for elementar da pratica de qualquer
crime previsto nesta Lei, se de algum deles resultar lesdo
corporal grave, aumenta-se a pena de um tergo, se resul-
tar morte, aumenta-se a pena da metade.
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O art. 7° prevé duas causas de aumento de pena
(majorantes), aplicaveis na terceira da dosimetria.
Assim, se do crime resultar:

a) lesdo corporal de natureza grave - A lesdo
corporal de natureza grave estd disciplinada no art.
129, § 1°, do CP. Logicamente, estd abrangida a
lesdo corporal de natureza gravissima, prevista no

art. 129, § 2¢, do CP.

LESAO GRAVE
(ART. 129, § 12, DO CP)

LESAO GRAVISSIMA
(ART. 129, § 22, DO CP)

§ 12 Se resulta:

| —Incapacidade para as ocu-
pagGes habituais, por mais
de trinta dias;

Il — perigo de vida;

IIl = debilidade permanente
de membro, sentido ou fun-

§ 2° Se resulta:

| —Incapacidade permanente
para o trabalho;

Il — enfermidade incurével;

IIl perda ou inutilizagdo do
membro, sentido ou fung¢do;

IV — deformidade perma-

¢do; nente;
IV — aceleragdo de parto: V — aborto:

Em tais casos, a pena é aumentada de um tergo;
b) morte — A pena é aumentada de metade.

Para evitar bis in idem, as majorantes somente
tém lugar se tais resultados ndo forem elementares
do crime. Ex.: o art. 2°, § 1°, V, tipifica a conduta
de “atentar contra a vida ou a integridade fisica de
pessoa”. Nesse caso, o agente respondera pelo crime
de terrorismo, sem a majorante do art. 7° (pois a
morte ou lesdo grave sdo inerentes ao proprio tipo
penal). Responderd também pelo crime de homici-
dio ou lesdo corporal, pois o preceito secundario
do art. 2° estabelece pena de 12 a 30 anos de reclu-
sdo, “além das sangdes correspondentes & ameaca
ou a violéncia” (cumulo material de penas).

6.7. Desisténcia voluntaria e

arrependimento eficaz (art. 10)

Art. 10. Mesmo antes de iniciada a execugdo do crime de
terrorismo, na hipdtese do art. 52 desta Lei, aplicam-se as
disposi¢cdes do art. 15 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal.

Ocorre a desisténcia voluntaria quando o agente,
por vontade prdpria, deixa de prosseguir nos atos
executdrios do crime. Em consequéncia, responde
somente pelos atos ja praticados.

O instituto esta previsto no art. 15, 1* parte, do
CP, em destaque abaixo:

Art. 15. O agente que, voluntariamente, desiste de pros-
seguir na execugdo ou impede que o resultado se produza,
s6 responde pelos atos ja praticados.

Ex.: Jodo quer matar Paulo. Munido de uma
faca, desfere contra ele dois golpes. Porém, muda
de ideia e desiste de prosseguir, deixando Paulo
viver. Responde apenas pelos atos ja praticados
(lesdo corporal e nédo tentativa de homicidio).

Ocorre o arrependimento eficaz quando o agente,
tendo esgotado os atos executdrios, voluntariamente
impede a consumacdo. Responde somente pelos atos
ja praticados.

O instituto esta previsto no art. 15, 22 parte, do
CP, destacado a seguir:

Art. 15. O agente que, voluntariamente, desiste de pros-
seguir na execu¢do ou impede que o resultado se pro-
duza, s6 responde pelos atos ja praticados.

Ex.: Jodo ministra veneno mortal em Paulo. Os
atos executorios estdo concluidos, basta aguardar e
a vitima morrerd. Jodo, entdo, se arrepende e fornece
o antidoto a Paulo, impedindo a morte. Respondera
somente pelos atos ja praticados (ex.: lesdo corporal
ou até mesmo fato atipico, se ndo foi atingida a
integridade corporal ou a saude de Paulo).

Pela regra do Coédigo Penal, a desisténcia volun-
tdria pressupde inicio dos atos executérios e o
arrependimento eficaz pressupde esgotamento dos
atos executorios. Nesse ponto, a Lei 13.260/2016
traz uma novidade, pois admite tais institutos
“mesmo antes de iniciada a execu¢iao do crime de
terrorismo, na hipotese do art. 5° desta Lei” (atos
preparatorios para o terrorismo).

Ex.: Jodo adquire armas de fogo de uso proibido,
sendo tal ato preparatério de um ataque terrorista.
Contudo, desiste voluntariamente de prosseguir.
Respondera somente pelos atos ja praticados, ou
seja, pelos crimes do Estatuto do Desarmamento,
e ndo por terrorismo.

7. COMPETENCIA E ATRIBUICAO
INVESTIGATORIA (ART. 11)

Art. 11. Para todos os efeitos legais, considera-se que os
crimes previstos nesta Lei sdo praticados contra o inte-
resse da Unido, cabendo a Policia Federal a investigacdo
criminal, em sede de inquérito policial, e a Justica Federal
0 seu processamento e julgamento, nos termos do inciso
IV do art. 109 da Constituigdo Federal .

De acordo com o art. 11 da Lei 13.260/2016, a
competéncia para julgamento dos crimes de terro-
rismo é da Justica Federal, pois sdo praticados
contra o interesse da Unido, nos termos do inciso
IV do art. 109 da CF.
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Setor da doutrina afirma que, nesse ponto, a
norma ¢é inconstitucional. Isso porque a competén-
cia da Justica Federal é delimitada pela Constitui-
¢do Federal, ndo podendo ser ampliada por lei
ordindria, salvo nas hipdteses em que o préprio
constituinte outorga ao legislador ordindrio tal
atribuicdo. E o que ocorre, por exemplo, com os
crimes contra o sistema financeiro e a ordem eco-
némico-financeira, em relagdo aos quais a Consti-
tuicdo Federal outorga a competéncia a Justica
Federal nos casos determinados em lei (art. 109, VI).
Tal autorizagdo ndo consta do inciso IV do art.
1098

Se o terrorismo consistir em atentado contra a
vida (art. 2°, § 1°, V, 1@ parte), a competéncia é do
Tribunal do Juri, por for¢a do art. 5°, XXXVIII,
“d”, da CF. O juri julgara o homicidio e atraira a
competéncia para julgamento do delito conexo de
terrorismo’. Pela letra do art. 11, o Juri é sempre
Federal. Caso se entenda pela inconstitucionalidade
dessa regra, o Juri serd, em regra, de competéncia
da Justica Estadual, salvo se presente alguma hipo-
tese capaz de atrair a competéncia da Justica Fede-
ral (art. 109 da CF).

Ademais, a investigagdo criminal, em sede de
inquérito policial, cabe a Policia Federal. Nesse
ponto, a constitucionalidade da norma ¢ indiscuti-
vel, por se tratar de matéria afeta a legislagdo
infraconstitucional. Com efeito, o art. 144, § 1°, I,
da CF, prevé que a Policia Federal tem atribuigdo
para apurar infragdes penais cuja pratica tenha
repercussio interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei.

8. MEDIDAS ASSECURATORIAS (ART.
12) € ADMINISTRAGAO DE BENS
(ARTS. 13 € 14)

Art. 12. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representagdo do delegado de poli-
cia, ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro horas,
havendo indicios suficientes de crime previsto nesta Lei,
poderd decretar, no curso da investigacdo ou da agdo
penal, medidas assecuratdrias de bens, direitos ou valo-
res do investigado ou acusado, ou existentes em nome de
interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou
proveito dos crimes previstos nesta Lei.

8 E a posi¢do de Renato Brasileiro de Lima (Manual de legislagdo
criminal especial, p. 1270).

9 No mesmo sentido: Guilherme de Souza Nucci (Leis penais e
processuais penais comentadas, v. 1, p. 857-858).

TERRORISMO (LEI 13.260/2016)

§ 12 Proceder-se-4 a alienagdo antecipada para preserva-
¢do do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a
qualquer grau de deterioragdo ou depreciagdo, ou quando
houver dificuldade para sua manutengao.

§ 22 O juiz determinard a liberagdo, total ou parcial, dos
bens, direitos e valores quando comprovada a licitude de
sua origem e destinagdo, mantendo-se a constricdo dos
bens, direitos e valores necessarios e suficientes a repara-
¢do dos danos e ao pagamento de prestagGes pecuniarias,
multas e custas decorrentes da infragdo penal.

§ 32 Nenhum pedido de liberagdo sera conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou de interposta pes-
soa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz
determinar a pratica de atos necessarios a conservagao de
bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 12.
§ 42 Poderdo ser decretadas medidas assecuratorias sobre
bens, direitos ou valores para reparagdo do dano decorrente
da infragdo penal antecedente ou da prevista nesta Lei ou
para pagamento de prestagdo pecuniaria, multa e custas.
Art. 13. Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz,
ouvido o Ministério Publico, nomeara pessoa fisica ou juri-
dica qualificada para a administragdo dos bens, direitos ou
valores sujeitos a medidas assecuratdrias, mediante termo
de compromisso.

Art. 14. A pessoa responsavel pela administragdo dos bens:
| — fara jus a uma remuneracao, fixada pelo juiz, que sera
satisfeita preferencialmente com o produto dos bens objeto
da administragdo;

Il — prestara, por determinagdo judicial, informagdes peri-
ddicas da situagdo dos bens sob sua administragdo, bem
como explicagGes e detalhamentos sobre investimentos e
reinvestimentos realizados.

Paragrafo Unico. Os atos relativos a administragdo dos bens
serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que
requererd o que entender cabivel.

Os dispositivos acima reproduzem o teor dos
arts. 4°, 5° e 6° da Lei 9.613/1998 (Lavagem de
Capitais). Para evitar repeti¢des, encaminho o leitor
aos comentdrios feitos aos referidos artigos.

9. COLABORACAO INTERNACIONAL
(ART. 15)

Art. 15. O juiz determinard, na hipdtese de existéncia de
tratado ou convengdo internacional e por solicitagcdo de
autoridade estrangeira competente, medidas assecurato-
rias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes
descritos nesta Lei praticados no estrangeiro.

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente
de tratado ou convengdo internacional, quando houver reci-
procidade do governo do pais da autoridade solicitante.
§ 22 Na falta de tratado ou convencgdo, os bens, direitos
ou valores sujeitos a medidas assecuratdrias por solicita-
¢do de autoridade estrangeira competente ou os recur-
sos provenientes da sua alienagdo serdo repartidos entre
o Estado requerente e o Brasil, na proporgdo de metade,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.
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Se houver tratado ou convencio internacional,
e por solicitagdo de autoridade estrangeira compe-
tente, o juiz podera determinar medidas assecura-
tdrias sobre bens, direitos ou valores oriundos de
crimes descritos nesta Lei praticados no estrangeiro
(caput).

Em termos praticos, cabe ao érgdo estrangeiro
expedir uma carta rogatéria ao Brasil, pleiteando a
imposicdo das medidas assecuratérias. O STJ ¢é
competente para conceder o “exequatur”, isto é, a
autorizagdo para que o pedido formulado por auto-
ridade estrangeira seja cumprido no Brasil (art. 105,
I, “i”, da CF). Uma vez concedida, o cumprimento
da carta rogatoria cabe a Se¢do Judiciaria da Justica
Federal onde estiver o bem.

Tal regramento ¢é aplicavel independentemente
de tratado ou convengdo internacional, quando
houver reciprocidade do governo do pais da auto-
ridade solicitante (§ 1°).

Se ndo houver tratado ou convencdo, os bens,
direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratdrias
ou os recursos provenientes da sua alienagdo serdo
repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na
propor¢do de metade, ressalvado o direito do lesado
ou de terceiro de boa-fé (§ 2°). Essa hipotese cons-
titui efeito da sentenca condenatdria, sendo neces-
sario homologagdo, pelo STJ, da sentenca condena-
toria estrangeira que impds o perdimento dos bens
confisco). Por outro lado, se houver tratado ou
conven¢do firmado pelo Brasil, a destinagdo dos
bens observara o disposto em tal diploma.

10. APLICACAO DAS DISPOSICOES DA
LEI DE ORGANIZACAO CRIMINOSA
PARA A INVESTIGACAO,
PROCESSO € JULGAMENTO DOS
CRIMES DA LEI DE TERRORISMO
(ART. 16)

Art. 16. Aplicam-se as disposi¢cdes da Lei n? 12.850, de
2 agosto de 2013, para a investigagdo, processo e julga-
mento dos crimes previstos nesta Lei.

Aplicam-se as disposi¢cdes de Lei 12.850/2013
(Lei de Organizagdes Criminosas) para a investi-
gacdo, processo e julgamento dos crimes previstos
na Lei de Terrorismo.

O art. 19 da Lei de Terrorismo também modi-
ficou a redacdo do inciso II do art. 1° da Lei
12.850/2013, deixando claro que a Lei de Organi-
zagdes Criminosas também é aplicavel as organi-
zagdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas

para a pratica dos atos de terrorismo legalmente
previstos. Confira:

Art. 19. O art. 12 da Lei n? 12.850, de 2 de agosto de 2013,
passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 12 Esta Lei se aplica também:

(...)

Il — as organizagdes terroristas, entendidas como aque-
las voltadas para a pratica dos atos de terrorismo legal-
mente definidos.”

Portanto, sdo aplicaveis os meios de obtengido
de provas da Lei 12.850/2013: I — colaboragéo pre-
miada; II - captacdo ambiental de sinais eletromag-
néticos, opticos ou acusticos; IIT — acdo controlada;
IV - acesso a registros de ligagdes telefonicas e
telematicas, a dados cadastrais constantes de bancos
de dados publicos ou privados e a informagdes
eleitorais ou comerciais; V - interceptagdo de comu-
nicagdes telefonicas e telematicas, nos termos da
legislagdo especifica; VI - afastamento dos sigilos
financeiro, bancario e fiscal, nos termos da legis-
lagdo especifica; VII - infiltragdo, por policiais, em
atividade de investigacdo; VIII - cooperagdo entre
instituicoes e drgaos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informagdes de
interesse da investigacdo ou da instrugdo criminal
(art. 3°, caput, da citada Lei).

Ademais, os crimes previstos na Lei de Terro-
rismo e as infragdes penais conexas serdo apurados
mediante procedimento ordinario (art. 22, caput,
da Lei 12.850/2013).

A instrugdo criminal devera ser encerrada em
prazo razoavel, o qual ndo podera exceder a 120
dias quando o réu estiver preso, prorrogaveis em
até igual periodo, por decisdao fundamentada, devi-
damente motivada pela complexidade da causa ou
por fato procrastinatério atribuivel ao réu (art. 22,
paragrafo unico, da Lei 12.850/2013).

O sigilo da investigagdo podera ser decretado
pela autoridade judicial competente, para garantia
da celeridade e da eficicia das diligéncias investi-
gatorias, assegurando-se ao defensor, no interesse
do representado, amplo acesso aos elementos de
prova que digam respeito ao exercicio do direito de
defesa, devidamente precedido de autorizagao judi-
cial, ressalvados os referentes as diligéncias em
andamento (art. 23, caput, da Lei 12.850/2013).

Determinado o depoimento do investigado, seu
defensor terd assegurada a prévia vista dos autos,
ainda que classificados como sigilosos, no prazo
minimo de 3 dias que antecedem ao ato, podendo
ser ampliado, a critério da autoridade responsavel
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pela investigagdo (art. 23, paragrafo tnico, da Lei
12.850/2013).

De acordo com a Lei 12.694/2012, em processos
ou procedimentos que tenham por objeto crimes
praticados por organizagdes criminosas, o juiz
podera decidir pela formagdo de colegiado para a
pratica de qualquer ato processual (art. 1°). A meu
ver, a formagdo do colegiado em 1° grau também
é possivel no caso de delitos de terrorismo pratica-
dos por organizagdes terroristas, pois ndo deixam
de ser uma forma de organizacao criminosa'.

11. ADMISSIBILIDADE DE PRISAQ
TEMPORARIA NOS CRIMES DA LEI
DE TERRORISMO (ART. 18)

Art. 18. O inciso Il do art. 12 da Lei n2 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, passa a vigorar acrescido da seguinte
alinea p :

“p) crimes previstos na Lei de Terrorismo.”

O dispositivo acima modificou a Lei 7.960/1989
para incluir os crimes previstos na Lei de Terrorismo
(arts. 2°, 3°, 5° e 6°) no rol de delitos que admitem
prisdo temporaria.

TERRORISMO (LEI 13.260/2016)

O prazo da prisdo temporaria nos crimes hedion-
dos e equiparados (tortura, trafico de drogas e
terrorismo) é de 30 dias, prorrogavel por igual
periodo em caso de extrema e comprovada neces-
sidade (art. 20, § 4°, da Lei 8.072/1990).

12. |MFI’ED|MENT0 DE INGRESSO NO
PAIS

De acordo com o art. 45, inciso II, da Lei
13.445/2017 (Lei de Migracdo), podera ser impedida
de ingressar no Pais, ap6s entrevista individual e
mediante ato fundamentado, a pessoa “condenada
ou respondendo a processo por ato de terrorismo
ou por crime de genocidio, crime contra a huma-
nidade, crime de guerra ou crime de agressio, nos
termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribu-

nal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo
Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002”.

13. DISTINGCAO ENTRE CRIMES DE
DISCRIMINAGAO (LEI 7.716/1989),
GENOCIDIO (LEI 2.889/1956) E
TERRORISMO (LEI 13.260/2016)

Ver tabela comparativa nos comentarios a Lei
7.716/1989 (Discrimina¢do Racial).

14. TABELAS-RESUMO: LEI DE TERRORISMO (LEI 13.260/2016)

PREVISAO CONSTITUCIONAL

CF, art. 52, XLIlIl — a lei considerard crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os man-
dantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem.

CRIME EQUIPARADO A HEDIONDO

Em obediéncia ao disposto no art. 52, XLIIl, da CF (acima transcrito), o legislador infraconstitucional elencou o terrorismo
(assim como a tortura e o trafico de drogas) como crime equiparado a hediondo. Todos os crimes dessa Lei (arts. 29, 39,

52 e 69) estdo sujeitos as consequéncias da hediondez.

BEM JURIDICO TUTELADO

A criminalizagdo do terrorismo busca tutelar, primordialmente, a paz publica. Dependendo do tipo penal, podem existir
bens juridicos correlatos, como a vida, a integridade fisica, a incolumidade publica etc.

10 Com o mesmo entendimento: Renato Brasileiro de Lima (Manual de legislagdo criminal especial, p. 1274).
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(IM)PRESCRITIBILIDADE DO CRIME DE TERRORISMO

I MPRESCRITIVEIS SEGUNDO A CONSTITUICAO FEDERAL

R acismo (art. 52, XLII, CF).

¢do de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico (art.

A 52, XLIV, CF).

O terrorismo ndo foi relacionado expressamente como delito imprescritivel. Mas é possivel sustentar que o terrorismo é
uma manifestacdo de racismo (das mais viscerais) e, portanto, imprescritivel. Afinal, o terrorismo é motivado por razdes
de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido (conforme art. 29, caput, da Lei 13.260/2016).

Tratados e convengdes internacionais podem estabelecer hipdteses de imprescritibilidade no ambito interno? Ha preceden-
tes do STF afirmando que apenas lei interna (e ndo convencgéo internacional) “pode qualificar-se, constitucionalmente, como
fonte formal direta, legitimadora da regulagdo normativa concernente a prescritibilidade ou a imprescritibilidade da preten-
sdo estatal de punir”. Por conta disso, o Excelso Tribunal decidiu que os crimes contra a humanidade estdo sujeitos a pres-
cricdo, pois inexiste norma no direito interno prevendo a sua imprescritibilidade. H4 precedente do STJ no mesmo sentido.

CRIMES DA LEI DE TERRORISMO

Terrorismo propriamente dito (art. 29)

Art. 22 O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razGes de xeno-
fobia, discriminagdo ou preconceito de racga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror
social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

Sujeito ativo — Qualquer pessoa (crime comum). Trata-se de crime unissubjetivo, monossubjetivo ou de concurso eventual,
pois uma so6 pessoa pode cometé-lo (admite-se a figura do “lobo solitario” ou do “terrorista solitario”).

Sujeito passivo — E a coletividade. Secundariamente, as pessoas atingidas.

Especial motivacdo de agir — A configura¢do do delito pressupde especial motivacdo de agir, qual seja, “por razdes de xeno-
fobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religido”.

Especial fim de agir — O crime é exclusivamente doloso. Além disso, exige-se um especial fim de agir, consistente na “fina-
lidade de provocar terror social ou generalizado”.

Exposi¢do do bem juridico a perigo concreto de dano — O trecho final (“expondo a perigo pessoa, patrimoénio, a paz publica
ou a incolumidade publica”) demonstra a necessidade de perigo concreto de dano ao bem juridico tutelado para configu-
ragdo do delito.

Consumacgdo e tentativa — Trata-se, assim, de crime formal. A tentativa é admissivel.

Distingdo de infragdes — O reconhecimento do crime exige especial motivagdo de agir e especial finalidade de agir. Ausen-
tes tais elementos, ndo ha terrorismo, mas pode-se configurar outro delito (ex.: homicidio, lesdo corporal etc.).

§ 12 S3o atos de terrorismo:

| — usar ou ameagar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos, gases toxicos, venenos, contelddos bio-
légicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover destruicdio em massa;

O crime é permanente nas modalidades transportar, guardar, portar e trazer consigo, admitindo prisdo em flagrante a qual-
quer momento. Trata-se de tipo misto alternativo, ou seja, a pratica de mais de uma conduta no mesmo contexto fatico
enseja crime unico.

IV — sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a pessoa ou servindo-se de mecanismos ciber-
néticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo temporario, de meio de comunicagdo ou de transporte, de portos,
aeroportos, estagdes ferrovidrias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalagdes publicas
ou locais onde funcionem servigos publicos essenciais, instalagdes de geragdo ou transmissdao de energia, instalagdes milita-
res, instalagGes de exploragdo, refino e processamento de petrdleo e gas e instituigdes bancarias e sua rede de atendimento;

Trata-se de tipo misto alternativo, ou seja, a pratica de mais de uma conduta no mesmo contexto fatico enseja crime Unico.

V — atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Trata-se de crime de atentado ou de empreendimento, pois equipara a puni¢do da forma tentada a da forma consumada.
Com efeito, o mero ato de atentar contra a vida ou a integridade fisica ja é suficiente para consumar o delito. Portanto,
essa figura é incompativel com a tentativa, disciplinada no art. 14, Il, do CP.
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Pena — reclusdo, de doze a trinta anos, além das sangdes correspondentes a ameaga ou a violéncia.

Cumulo material de penas — Se a ameaca ou a violéncia empregada para o terrorismo resultar em outro delito (ex.: homici-
dio, lesdo corporal etc.), responde o agente pelos dois crimes, somando-se as penas previstas (sistema do cumulo material).

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas em manifestagdes politicas, movi-
mentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindi-
catdrios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades cons-
titucionais, sem prejuizo da tipificagdo penal contida em lei.

Aplicabilidade da excludente aos demais tipos penais da Lei 13.260/2016 — A causa de exclusdo da tipicidade prevista no
§ 22 do art. 22 é aplicavel a todos os tipos penais da Lei 13.260/2016. Afinal, todas as figuras penais incriminadoras dessa
Lei tém por pressuposto a pratica de terrorismo e a conduta praticada no cenario do § 22 do art. 22 ndo pode ser consi-
derada como tal.

Possibilidade de configura¢do de outros delitos — A parte final do § 22 do art. 22 da Lei 13.260/2016 traz uma ressalva:
“sem prejuizo da tipificagdo penal contida em lei”. Portanto, embora as condutas praticadas no contexto ali descrito ndo
configurem terrorismo, podem ensejar outros delitos.

Organizagdo terrorista (art. 39)

Art. 32 Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por interposta pessoa, a organizagdo terrorista:
Pena — reclusdo, de cinco a oito anos, e multa.

Figura tipica — Trata-se de tipo misto alternativo, ou seja, a pratica de mais de uma conduta no mesmo contexto fatico
enseja o reconhecimento de crime Unico. Trata-se de crime de coletivo, de concurso necessdrio ou plurissubjetivo, reque-
rendo a participagdo de, pelo menos, quatro pessoas. Para perfazimento desse nimero minimo, consideram-se os indivi-
duos ndo identificados, contanto que haja certeza de integrarem a associagdo. Também sdo considerados os inimputaveis,
desde que tenham capacidade minima de manifestarem o seu entendimento e vontade e possam de algum modo contri-
buir para o fim comum. Para a configuragdo do delito, é necessario o vinculo associativo entre seus integrantes, dotando
a associacdo de estabilidade e permanéncia.

Sujeito ativo — Qualquer pessoa (crime comum).

Sujeito passivo — A coletividade.

Elemento subjetivo — E o dolo. Exige-se, ainda, o elemento subjetivo especifico implicito, consistente no fim especifico de
cometer crimes de terrorismo. Ndo é punida a forma culposa.

Consumagdo e tentativa — Trata-se de crime formal, sendo irrelevante que a organizagdo tenha chegado a praticar algum
delito. O crime é crime permanente, prolongando-se no tempo enquanto persistir o vinculo associativo. A tentativa é inad-
missivel, pois o tipo penal ja constitui uma antecipagdo a punigdo, sancionando atos meramente preparatorios.
Manutencdo da organizagdo apds o recebimento da dentincia — Configura novo crime de organizagdo terrorista, ndo carac-
terizando bis in idem.

Quadro comparativo — Modalidades de associagdo criminosa

Ver tabela no corpo do texto.

Atos preparatodrios de terrorismo (art. 59)

Art. 52 Realizar atos preparatoérios de terrorismo com o propdsito inequivoco de consumar tal delito:
Pena — a correspondente ao delito consumado, diminuida de um quarto até a metade.

Figura tipica — S3o os chamados crimes-obstaculo, destinados a evitar lesdes mais graves a bens juridicos tutelados. Se o
agente efetivamente vier praticar o ato de terrorismo, o delito do art. 52 (crime-meio) fica absorvido pelo crime de ter-
rorismo (crime-fim).

Sujeito ativo — Qualquer pessoa (crime comum).

Sujeito passivo — E a coletividade.

Elemento subjetivo — E o dolo. Exige-se o elemento subjetivo especifico, consistente no propdsito inequivoco de consu-
mar o delito de terrorismo.

Ja decidiu o STJ que o delito do art. 52 funciona como soldado de reserva em relagdo ao delito de terrorismo, art. 29,
ambos da Lei n. 13.260/2016.

Consumagio e tentativa — E desnecessério resultado naturalistico, consistente na efetivacdo do ato terrorista (crime for-
mal). A tentativa ndo é admissivel, porque o delito ja constitui uma antecipagdo da punigdo. Punir a tentativa de atos pre-
paratorios seria retroceder demasiadamente no iter criminis.
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§ 12 Incorre nas mesmas penas o agente que, com o propoésito de praticar atos de terrorismo:

| — recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para pais distinto daquele de sua residéncia ou nacio-
nalidade; ou

Il — fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade.

§ 22 Nas hipoteses do § 12, quando a conduta ndo envolver treinamento ou viagem para pais distinto daquele de sua resi-
déncia ou nacionalidade, a pena serd a correspondente ao delito consumado, diminuida de metade a dois tergos.

Figura equiparada — Incorre nas penas do caput o agente que, com o propdsito de praticar atos de terrorismo, realizar
alguma das condutas descritas nos incisos | ou Il.

Sujeito ativo — Qualquer pessoa (crime comum)

Sujeito passivo — A coletividade.

Elemento subjetivo — E o dolo. Exige-se o elemento subjetivo especifico, qual seja, o propdsito de praticar atos de terrorismo.
Consumagdo e tentativa — A consumacgdo se da com a pratica de qualquer das condutas descritas nos incisos | ou Il, sendo
desnecessario resultado naturalistico consistente na efetiva pratica de ato de terrorismo (crime formal). A meu ver, a ten-
tativa ndo é admissivel, porque o delito ja constitui uma antecipagdo da punigdo.

Financiamento ao terrorismo (art. 62)

Art. 62 Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em depdsito, solicitar, investir, de qualquer modo, direta ou indi-
retamente, recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servigos de qualquer natureza, para o planejamento, a preparagdo
ou a execuc¢do dos crimes previstos nesta Lei:

Pena — reclusdo, de quinze a trinta anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou receber, obtiver, guardar, mantiver em depdsito, solicitar, investir
ou de qualquer modo contribuir para a obten¢do de ativo, bem ou recurso financeiro, com a finalidade de financiar, total
ou parcialmente, pessoa, grupo de pessoas, associagdo, entidade, organizagdo criminosa que tenha como atividade princi-
pal ou secundaria, mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes previstos nesta Lei.

O crime é permanente nas condutas guardar e manter em depdsito, admite prisdo em flagrante a qualquer tempo. Trata-
-se de tipo misto alternativo, isto é, a pratica de mais de uma conduta no mesmo contexto fatico configura crime unico.
Sujeito ativo — Qualquer pessoa (crime comum).

Sujeito passivo — E a coletividade.

Elemento subjetivo — Trata-se de crime exclusivamente doloso. Enquanto no caput o agente tem a especial finalidade de
financiar “o planejamento, a preparagdo ou a execugdo dos crimes previstas nesta Lei”, no paragrafo Unico o elemento sub-
jetivo especifico é financiar “pessoa, grupo de pessoas, associagdo, entidade, organizagdo criminosa que tenha como ativi-
dade principal ou secunddria, mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes previstos nesta Lei”.

Consumacdo e tentativa — Trata-se de crime formal. A tentativa é admissivel.

Causas de aumento de pena (art. 79)

Art. 72 Salvo quando for elementar da pratica de qualquer crime previsto nesta Lei, se de algum deles resultar lesdo cor-
poral grave, aumenta-se a pena de um tergo, se resultar morte, aumenta-se a pena da metade.

O art. 72 prevé duas causas de aumento de pena (majorantes), apliciveis na terceira da dosimetria. A lesdo corporal de
natureza grave esta disciplinada no art. 129, § 19, do CP. Logicamente, estd abrangida a lesdo corporal de natureza gravis-
sima, prevista no art. 129, § 29, do CP.

Para evitar bis in idem, as majorantes somente tém lugar se tais resultados ndo forem elementares do crime.

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz (art. 10)

Art. 10. Mesmo antes de iniciada a execugdo do crime de terrorismo, na hipotese do art. 52 desta Lei, aplicam-se as dis-
posicGes do art. 15 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal.

Pela regra do Cddigo Penal, a desisténcia voluntaria pressupde inicio dos atos executdrios e o arrependimento eficaz pres-
supde esgotamento dos atos executdrios. Nesse ponto, a Lei 13.260/2016 traz uma novidade, pois admite tais institutos
“mesmo antes de iniciada a execugdo do crime de terrorismo, na hipdtese do art. 52 desta Lei” (atos preparatdrios para
o terrorismo).
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COMPETENCIA E ATRIBUICAO INVESTIGATORIA (ART. 11)

Art. 11. Para todos os efeitos legais, considera-se que os crimes previstos nesta Lei sdo praticados contra o interesse da
Unido, cabendo a Policia Federal a investigagdo criminal, em sede de inquérito policial, e a Justica Federal o seu processa-
mento e julgamento, nos termos do inciso IV do art. 109 da Constituicdo Federal.

De acordo com esse artigo, a competéncia para julgamento dos crimes de terrorismo é da Justica Federal, pois sdo prati-
cados contra o interesse da Unido, nos termos do inciso IV do art. 109 da CF. Setor da doutrina afirma que, nesse ponto,
a norma é inconstitucional. Isso porque a competéncia da Justica Federal é delimitada pela CF, ndo podendo ser ampliada
por lei ordinaria, salvo nas hipdteses em que o proprio constituinte outorga ao legislador ordindrio tal atribuigdo.

A investigagdo criminal, em sede de inquérito policial, cabe a Policia Federal. Nesse ponto, a constitucionalidade da norma
é indiscutivel, por se tratar de matéria afeta a legislagdo infraconstitucional. Com efeito, o art. 144, § 12, |, da CF, prevé
que a Policia Federal tem atribuicdo para apurar infragGes penais cuja prdtica tenha repercussao interestadual ou interna-
cional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei.

Se o terrorismo consistir em atentado contra a vida (art. 22, § 19, V, 12 parte), a competéncia é do Tribunal do Juri, por
forga do art. 52, XXXVIII, “d”, da CF. O juri julgara o homicidio e atraird a competéncia para julgamento do delito conexo
de terrorismo.

MEDIDAS ASSECURATORIAS (ART. 12) E ADMINISTRACAO DE BENS (ARTS. 13 E 14)

Art. 12. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo do delegado de policia, ouvido
o Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes de crime previsto nesta Lei, poderd decretar, no
curso da investigagdo ou da agdo penal, medidas assecuratérias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou
existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei.
§ 12 Proceder-se-a a alienagdo antecipada para preservagdo do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer
grau de deterioragdo ou deprecia¢do, ou quando houver dificuldade para sua manutengao.

§ 22 O juiz determinard a liberagdo, total ou parcial, dos bens, direitos e valores quando comprovada a licitude de sua ori-
gem e destinagdo, mantendo-se a constricdo dos bens, direitos e valores necessarios e suficientes a reparagdo dos danos
e ao pagamento de prestagdes pecunidrias, multas e custas decorrentes da infracdo penal.

§ 32 Nenhum pedido de liberagdo sera conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado ou de interposta pessoa a
que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservacdo de bens, direi-
tos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 1°.

§ 42 Poderédo ser decretadas medidas assecuratdrias sobre bens, direitos ou valores para reparagdo do dano decorrente da
infragdo penal antecedente ou da prevista nesta Lei ou para pagamento de prestagdo pecuniaria, multa e custas.

Art. 13. Quando as circunstancias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério Publico, nomeara pessoa fisica ou juridica quali-
ficada para a administragdo dos bens, direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratdrias, mediante termo de compromisso.
Art. 14. A pessoa responsavel pela administracdo dos bens:

| — farad jus a uma remuneragdo, fixada pelo juiz, que serd satisfeita preferencialmente com o produto dos bens objeto da
administragao;

Il — prestara, por determinagdo judicial, informagdes periddicas da situagdo dos bens sob sua administragdo, bem como
explicagdes e detalhamentos sobre investimentos e reinvestimentos realizados.

Paragrafo Unico. Os atos relativos a administragdo dos bens serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que
requerera o que entender cabivel.

Os dispositivos acima reproduzem o teor dos arts. 42, 52 e 62 da Lei 9.613/1998 (Lavagem de Capitais). Para evitar repeti-
¢Oes, encaminho o leitor aos comentdrios feitos aos referidos artigos.

COLABORAGAO INTERNACIONAL (ART. 15)

Art. 15. O juiz determinard, na hipdtese de existéncia de tratado ou convengdo internacional e por solicitagdo de autori-
dade estrangeira competente, medidas assecuratérias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos nesta
Lei praticados no estrangeiro.

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convengdo internacional, quando houver recipro-
cidade do governo do pais da autoridade solicitante.

§ 22 Na falta de tratado ou convengdo, os bens, direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratérias por solicitagdo de
autoridade estrangeira competente ou os recursos provenientes da sua alienagdo serdo repartidos entre o Estado reque-
rente e o Brasil, na propor¢do de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.
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Em termos praticos, cabe ao 6rgdo estrangeiro expedir uma carta rogatéria ao Brasil, pleiteando a imposi¢do das medidas
assecuratoérias. O STJ é competente para conceder o “exequatur”, isto é, a autorizagdo para que o pedido formulado por
autoridade estrangeira seja cumprido no Brasil (art. 105, I, “i”, da CF). Uma vez concedida, o cumprimento da carta roga-
toria cabe a Secdo Judicidria da Justica Federal onde estiver o bem.

APLICAGAO DAS DISPOSICOES DA LEI DE ORGANIZACAO CRIMINOSA PARA A INVESTIGAGAO, PROCESSO E JULGAMENTO
DOS CRIMES DA LEI DE TERRORISMO (ART. 16)

Art. 16. Aplicam-se as disposicdes da Lei n? 12.850, de 2 agosto de 2013, para a investigacdo, processo e julgamento dos
crimes previstos nesta Lei.

Art. 19. O art. 12 da Lei n? 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com a seguinte alteragdo:
“Art. 12 Esta Lei se aplica também:
(...)

Il — as organizagdes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a pratica dos atos de terrorismo legalmente definidos.”

ADMISSIBILIDADE DE PRISAO TEMPORARIA NOS CRIMES DA LEI DE TERRORISMO (ART. 18)

Art. 18. O inciso Ill do art. 12 da Lei n2 7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea p:
“p) crimes previstos na Lei de Terrorismo.”

IMPEDIMENTO DE INGRESSO NO PAIS

De acordo com o art. 45, inciso Il, da Lei 13.445/2017 (Lei de Migragdo), podera ser impedida de ingressar no Pais, apds
entrevista individual e mediante ato fundamentado, a pessoa “condenada ou respondendo a processo por ato de terrorismo
ou por crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressdo, nos termos definidos pelo
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n? 4.388, de 25 de setembro de 2002”.

DISTINGOES ENTRE CRIMES DE DISCRIMINAGAO (LEI 7.716/1989), GENOCIDIO (LEI 2.889/1956) E TERRORISMO (LEI
13.260/2016)

Ver tabela comparativa nos comentéarios a Lei 7.716/1989 (Discriminagdo Racial).




1. DIPLOMAS INTERNACIONAIS

Existem diversos tratados e convengdes inter-
nacionais buscando coibir a tortura. Destaco os
seguintes:

 Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(1948) - A Declaragéo foi firmada em 10/12/1948
por 58 Estados-membros da ONU, incluindo o
Brasil. E o primeiro tratado internacional que
prevé expressamente a proibi¢do da tortura. Nos
termos do art. 5°, “ninguém serd submetido a
tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desu-
mano ou degradante”.

o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (1966) - O Pacto estabelece direitos
fundamentais civis e politicos para os individuos,
reconhecendo a dignidade humana como um dos
principios basilares. Foi promulgado pelo Decreto
592/1992. De acordo com o art. 7° do Pacto, “nin-
guém poderd ser submetido a tortura, nem a penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
Sera proibido, sobretudo, submeter uma pessoa,
sem seu livre consentimento, a experiéncias médi-
cas ou cientificas”.

» Conven¢ao Americana sobre Direitos Huma-
nos (1969) - Foi promulgada pelo Decreto 678/1992.
O artigo 5.2 da Convengao estabelece que “ninguém
deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda
pessoa privada da liberdade deve ser tratada com
o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano”.

o Convengao Contra a Tortura e Outros Tra-
tamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes (1984) — Este tratado internacional tem
um papel central no combate a tortura, sendo
considerado o principal instrumento juridico no
ambito das Nacdes Unidas para combater essa
pratica. Foi promulgado pelo Decreto 40/1991. A

12
TORTURA (LEI 9.455/1997)

convengdo adota uma definicdo abrangente de
tortura, como se depreende da leitura do art. 1°,
1: “Para os fins da presente Conveng¢io, o termo
‘tortura’ designa qualquer ato pelo qual dores ou
sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infli-
gidos intencionalmente a uma pessoa a fim de
obter, dela ou de uma terceira pessoa, informacoes
ou confissoes; de castiga-la por ato que ela ou
uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita
de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pes-
soa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo
baseado em discrimina¢do de qualquer natureza;
quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos
por um funciondrio publico ou outra pessoa no
exercicio de fung¢bes publicas, ou por sua instiga-
¢d0, ou com o0 seu consentimento ou aquiescéncia.
Nédo se considerard como tortura as dores ou
sofrimentos que sejam consequéncia unicamente
de sangoes legitimas, ou que sejam inerentes a tais
sancgdes ou delas decorram”.

» Convengao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura (1985) - Esta convengdo busca
fortalecer a luta contra a tortura no continente,
com foco particular na América Latina, onde houve
uma forte mobiliza¢do social e politica devido a
pratica de tortura por regimes militares. Foi pro-
mulgada pelo Decreto 98.386/1989. De acordo com
o art. 2°, “para os efeitos desta Convencao, enten-
der-se-4 por tortura todo ato pelo qual sdo infli-
gidos intencionalmente a uma pessoa penas ou
sofrimentos fisicos ou mentais, com fins de inves-
tigagdo criminal, como meio de intimidagao, como
castigo pessoal, como medida preventiva, como
pena ou com qualquer outro fim. Entender-se-a
também como tortura a aplicagdo, sobre uma
pessoa, de métodos tendentes a anular a persona-
lidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade
fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica
ou angustia psiquica. Ndo estardo compreendidos
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no conceito de tortura as penas ou sofrimentos
fisicos ou mentais que sejam unicamente conse-
quéncia de medidas legais ou inerentes a elas,
contanto que nio incluam a realizagdo dos atos ou
aplicagdo dos métodos a que se refere este Artigo”.

« Estatuto de Roma do Tribunal Penal Inter-
nacional (1998) - Foi promulgado pelo Decreto
4.388/2002. Conforme dispde o art. 7°, “para os
efeitos do presente Estatuto, entende-se por ‘crime
contra a humanidade’, qualquer um dos atos seguin-
tes, quando cometido no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer popu-
lagdo civil, havendo conhecimento desse ataque: (...)
f) Tortura. (...) 2. e) Por ‘tortura’ entende-se o ato
por meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados
a uma pessoa que esteja sob a custodia ou o controle
do acusado; este termo ndo compreende a dor ou
os sofrimentos resultantes unicamente de sanc¢des
legais, inerentes a essas sang¢des ou por elas ocasio-
nadas”.

« Protocolo Facultativo a Convengao contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (2002) - Foi promul-
gado pelo Decreto 6.085/2007. O objetivo do pro-
tocolo ¢ estabelecer um sistema de visitas regulares
efetuadas por Orgdos nacionais e internacionais
independentes a lugares onde pessoas sdo privadas
da liberdade, buscando prevenir a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degra-
dantes.

Ao aderir a tratados e convengdes internacionais,
o Brasil assume compromissos legais que tém impli-
cagbes diretas na nossa legislagdo interna. Uma
delas esta ligada ao dever de cumprir os mandados
internacionais de criminalizacdo, ou seja, a exi-
géncia de que os paises signatarios criminalizem a
tortura.

Por exemplo: a Convengdo contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos
ou Degradantes (1984) constitui um mandado
internacional de criminalizacdo quando estabelece
que a tortura deve ser considerada crime em todos
0s paises signatdrios, incluindo o Brasil, e que deve
haver san¢des penais para os responsaveis por tal
pratica (art. 4°).

2. PREVISAO CONSTITUCIONAL

A Constituigdo Federal proibe expressamente a
tortura no art. 5°, inciso III:

CF, art. 52, lll — ninguém serd submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante.

A proibi¢ao a tortura também pode ser extraida
da consagragdo da dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica Federativa do Bra-
sil (art. 19, III), da prevaléncia dos direitos humanos
como principio regente das relagdes internacionais
(art. 4°, IT) e da garantia fundamental de integridade
fisica e moral dos presos (art. 5°, XLIX).

Por sua vez, o art. 5°, XLIII, da CF, contém um
auténtico mandado de criminaliza¢do da tortura,
estabelecendo que o legislador deve conferir a essa
pratica o tratamento de crime equiparado a
hediondo, considerando-o insuscetivel de fianca,
graga ou anistia. Confira:

CF, art. 52, XLIll — a lei considerara crimes inafiangaveis
e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles respon-
dendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem.

Celmay wgeiparado
1 hadiznds

Trii fezos e drogani

Tarsoituss

3. LEGISLAGCAO
INFRACONSTITUCIONAL

Em obediéncia ao disposto no art. 5°, XLIII, da
CF (acima transcrito), o legislador infraconstitucio-
nal rotulou a tortura como crime equiparado a
hediondo, conforme se depreende do art. 2° da Lei
8.072/1990 (Lei dos Crimes Hediondos):

Lei 8.072/1990, art. 22. Os crimes hediondos, a prética da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| — anistia, graca e indulto;

Il — fianga.

Posteriormente, foi publicada a Lei 9.455, de 7
de abril de 1997, que define os crimes de tortura
e estabelece as respectivas sangdes. Tal lei sera
examinada em detalhes ao longo deste capitulo.

Também merece nota a Lei 12.847/2013, res-
ponsavel por instituir o Sistema Nacional de Pre-
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vencdo e Combate a Tortura, bem como criar o
Comité Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura
e 0 Mecanismo Nacional de Preven¢do e Combate
a Tortura.

Vale registrar que o Coédigo Penal néo tipificou
a tortura como crime auténomo. Porém, considerou
a tortura como qualificadora do homicidio (art.
121, § 2, III) e, nos demais casos, como agravante
genérica, aplicavel na segunda fase da dosimetria
da pena (art. 61, I, d).

4. BEM JURIDICO TUTELADO

O bem juridico tutelado pela Lei de Tortura (Lei
9.455/1997) é a dignidade da pessoa humana, valor
fundamental protegido pela Constituigdo Federal.

5. TEORIA DO CENARIO DA BOMBA-
RELOGIO (TICKING TIME BOMB
SCENARIO THEORY)

A expressdo pode ser traduzida como “teoria do
cendrio da bomba relogio”. Imagine a seguinte
hipétese: agentes estatais descobrem que haverd um
ataque terrorista iminente de grandes propor¢des e
conseguem prender um dos envolvidos. Questionado,
o terrorista se recusa a dar maiores informacoes
sobre o plano.

Dada a situagdo emergencial, estaria justificado
o emprego de tortura para extrair as informacgodes
necessarias do agente e evitar o ataque terrorista?

Primeiramente, cumpre destacar que se trata de
uma situacdo extrema, de dificil ocorréncia pratica,
fundada em uma série de premissas inverossimeis:
1. Existe um plano de ataque terrorista conhecido;
2. O ataque ¢ iminente; 3. O ataque matard um
grande numero de pessoas; 4. A pessoa detida ¢é
uma das responsaveis pelo ataque; 5. A pessoa detida
tem informagdes que impedirdo o ataque; 6. A
tortura levard a obtencdo de informacoes a tempo
de impedir o ataque; 7. Ndo existem outros meios
de conseguir essas informagdes a tempo; 8. Nenhuma
outra acdo poderia ser tomada para evitar o dano;
9. O motivo do torturador é obter as informagdes
para salvar vidas, nada mais; 10. Trata-se de uma
situacdo excepcional, que ndo serd repetida com
frequéncia'. Por conseguinte, André Luis Callegari
e Raul Marques Linhares tém razdo ao afirmarem
que “esse caso abstrato normalmente é descrito de

1  Defusing the Ticking Bomb Scenario: Why we must say No to
torture, always. Genebra: Association for the prevention of
torture, 2007. p. 4-5.
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forma demasiadamente exagerada em se conside-
rando a amplitude da ameaca terrorista, o que torna
a situacdo ficticia mais alarmante do que suas
possibilidades praticas. (...) Por isso a referéncia de
Fernando Molina Fernandez de que, em relagdo a
caso envolvendo bomba reldgio nuclear, deve-se
admitir que se trata de uma situagdo hipotética que
o proprio conhecimento histérico demonstra ser
pouco possivel de ocorrer, produzindo-se uma dis-
cussido estremada que apenas prejuizos produz as

garantias constitucionais™.

A titulo de discussio, retomo a pergunta:
verificadas as premissas da ticking bomb scenario
theory, estaria justificado o emprego de tortura?

Boa parte da doutrina afirma que néo. A proi-
bicdo da tortura é um direito absoluto, ndo com-
portando relativizacdo. Confira-se a posicdo de
André Luis Callegari e Raul Marques Linhares: “Por
mais que o atentado terrorista venha a ser evitado
em razdo da obtengdo de informag¢do por meio da
tortura, o resultado benéfico apenas ¢ verificado de
maneira imediatista. Os custos da tortura, indepen-
dentemente de sua finalidade imediata, serdo sen-
tidos ao longo do tempo (pelo progressivo aumento
da aceitagdo da tortura, pela desvalorizagdo do ser
humano e do respeito incondicional ao outro, pela
exposicdo de inocentes a pratica dessa violéncia
etc.)”>.

No plano normativo, o art. 2° da Convengéo
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes deixa claro que
“em nenhum caso poderdo invocar-se circunstiancias
excepcionais tais como ameaga ou estado de guerra,
instabilidade politica interna ou qualquer outra
emergéncia publica como justificagdo para tortura”
(item 2).

Discute-se, ainda, qual seria a natureza da
excludente, caso admitida a tortura nessa hipotese.
Em minha visao, o cendrio da teoria da bomba
relogio é compativel com a hipotese de legitima
defesa de terceiro (e nao estado de necessidade).
Afinal, o ataque terrorista é uma agressdo injusta
e iminente, contra a vida de inumeras pessoas,
sendo o emprego de tortura contra o terrorista um
meio necessirio para repelir tal ataque. Evidente-

2 O combate ao terrorismo: entre a guerra ao terror e a
construgdo da paz em casos extremos como o da ticking time
bomb. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 125/2016,
nov. 2016.

3 O combate ao terrorismo: entre a guerra ao terror e a
construgdo da paz em casos extremos como o da ticking time
bomb. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 125/2016,
nov. 2016.
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mente, trata-se de uma situacdo absolutamente
excepcional, ambientada em cendrio fantasioso, que
nem de longe significa a admissdo do emprego
sistematico de tortura.

6. PRESCRITIBILIDADE DO CRIME DE
TORTURA

Segundo a Constitui¢do Federal, sio imprescri-
tiveis: a) racismo (art. 5°, XLII); b) agdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem cons-
titucional e o Estado democratico (art. 5°, XLIV).

MPRESCRITIVEIS SEGUNDO A CONSTITUICAO
FEDERAL

R acismo (art. 59, XLII, CF).

¢do de grupos armados, civis ou militares, con-
A tra a ordem constitucional e o Estado democra-
tico (art. 52, XLIV, CF).

Portanto, pela letra da Constituicdo Federal,
conclui-se que o delito de tortura é prescritivel.

Tratados e convengdes internacionais podem
estabelecer hipdteses de imprescritibilidade no
ambito interno?

Essa questdo ganha relevancia porque o Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional (promul-
gado no Brasil pelo Decreto 4.388/2002) considera
imprescritiveis os crimes de competéncia desse
Tribunal (art. 29), ou seja, os crimes de genocidio,
os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra
e os crimes de agressdo (art. 5°, 1).

De acordo com o Estatuto de Roma, a tortura
pode configurar crime contra a humanidade quando
cometido no quadro de um ataque, generalizado
ou sistematico, contra qualquer populacio civil (art.
7°, 1, ).

Ademais, o Brasil aderiu ao Pacto de San José
da Costa Rica (CADH - Decreto 678/1992) e
reconheceu a competéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos em todos os casos relativos
a interpretacdo ou a aplicagdo da Convencio
Americana de Direitos Humanos (Decreto
4463/2002).

A Corte IDH, em reiterados julgados, vem afir-
mando a imprescritibilidade dos crimes que envol-
vam grave violagdo aos direitos humanos, elevando-a
a categoria de norma de jus cogens, isto é, uma
norma imperativa, “aceita e reconhecida pela comu-
nidade internacional dos Estados como um todo,
como norma da qual nenhuma derrogagdo é per-
mitida e que s6 pode ser modificada por norma

ulterior de Direito Internacional geral da mesma
natureza” (art. 53 da Convenc¢ido de Viena sobre o
Direito dos Tratados).

Contudo, ha precedentes do STF afirmando que
apenas lei interna (e ndo convencio internacional)
“pode qualificar-se, constitucionalmente, como fonte
formal direta, legitimadora da regulagdo normativa
concernente a prescritibilidade ou a imprescritibi-
lidade da pretensdo estatal de punir™.

Por conta disso, o Excelso Tribunal decidiu que
os crimes contra a humanidade estdo sujeitos a
prescri¢do, pois inexiste norma no direito interno
prevendo a sua imprescritibilidade®.

No mesmo sentido, decidiu o STTJ:

STJ: “A admissdao da Convengdo sobre a Imprescriti-
bilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade como jus cogens ndo pode violar prin-
cipios constitucionais, devendo, portanto, se harmo-
nizar com o regramento pdtrio. Referida conclusdo
nio revela desatenc¢do aos Direitos Humanos, mas
antes observincia as normas mdaximas do nosso
ordenamento juridico, consagradas como principios
constitucionais, que visam igualmente resguardar a
dignidade da pessoa humana, finalidade principal
dos Direitos Humanos. Nesse contexto, em obser-
vancia aos principios constitucionais penais, ndo é
possivel tipificar uma conduta praticada no Brasil
como crime contra humanidade, sem prévia lei que
o defina, nem é possivel retirar a eficdcia das normas
que disciplinam a prescrigdo, sob pena de se violar os
principios da legalidade e da irretroatividade, tdo
caros ao direito penal. O ndo reconhecimento da
imprescritibilidade dos crimes narrados na dentincia
nao diminui o compromisso do Brasil com os Direi-
tos Humanos. Com efeito, a punigdo dos denuncia-
dos, quase 40 anos apds os fatos, ndo restabelece os
direitos humanos supostamente violados, além de
violar outros direitos fundamentais, de igual mag-
nitude: seguranca juridica, coisa julgada material,
legalidade, irretroatividade, etc.”.

Atengdo! Conforme jurisprudéncia dos Tribunais
A Superiores, cristalizada na siimula 647 do STJ, “sdo
imprescritiveis as a¢des indenizatdrias por danos
morais e materiais decorrentes de atos de perse-

guigdo politica com violagdo de direitos fundamen-
tais ocorridos durante o regime militar”.

Agora, examinemos cada um dos artigos da Lei
de Tortura. Ao final do capitulo, ha um quadro
sindptico da Lei.

4 STF, ADPF 153, Rel. Min. Eros Grau, Pleno, j. 29/04/2010.

5 STF, Ext. 1362/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Red. do ac. Min.
Teori Zavascki, Pleno, j. 09/11/2016.

6  STJ, REsp 1798903/RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
32 Seco, j. 25/09/2019.
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7. CRIMES DE TORTURA

71.  Tortura prépria (art. 1°, 1)

Art. 12. Constitui crime de tortura:

| — constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameagca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informagdo, declaragdo ou confis-
sdo da vitima ou de terceira pessoa;

b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;
c) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

(...)

Pena — reclusdo, de 2 a 8 anos.

Figura tipica - O ntcleo do tipo penal é cons-
tranger, tendo o sentido de subjugar, coagir, obri-
gar ou forcar. A conduta pode ser praticada mediante
violéncia (chamada vis corporalis ou vis absoluta,
consiste no emprego de forga fisica contra a vitima)
ou grave ameaca (denominada vis compulsiva, vis
relativa ou violéncia moral, consiste na promessa
de mal grave e injusto).

Para a caracterizagdo do delito, a conduta deve
causar sofrimento fisico (dor fisica, como na hipo-
tese de pessoa submetida a espancamento, choque
elétrico, queimadura, sufocamento, “pau de arara”
etc.) ou mental (suplicio psicoldgico, a exemplo do
que ocorre quando o agente finge que ha uma bala
no tambor do revélver e aciona o gatilho apontado
para a cabeca da vitima; ou quando a vitima ¢
obrigada a presenciar ou ouvir gritos de tortura
fisica praticada contra outrem).

Se a conduta ndo causar sofrimento fisico ou
mental, é possivel a configuracido de outro delito,
como ameaga, constrangimento ilegal etc.

Sujeito ativo - Qualquer pessoa (crime comum).
Nesse ponto, a Lei de Tortura se diferencia dos
tratados internacionais (a exemplo da Convengdo
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes e da Convengao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura),
para os quais a tortura s6 pode ser praticada por
agente publico (crime proéprio).

Por essa razdo, fala-se em “crime jabuticaba”
(que s6 existe no Brasil) e em “carater bifronte da
Lei de tortura” (pois tanto o particular quanto o
agente publico podem praticar os crimes previstos
nessa Lei).

O STJ ja afirmou a convencionalidade da Lei de
Tortura no tocante a amplitude do sujeito ativo,
por ser mais protetiva ao bem juridico tutelado

(dignidade da pessoa humana) do que os tratados
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internacionais’. De fato, o principio pro homine
estabelece que, havendo conflito entre normas, deve
prevalecer a mais favoravel aos direitos humanos.

Sujeito passivo - Qualquer pessoa.

Elemento subjetivo - E o dolo, direto ou even-
tual. Para a incidéncia do tipo penal, a conduta
deve ser praticada visando a uma das finalidades
especificas previstas nas alineas “a” ou “b”, ou com

« »

a motivacdo especifica descrita na alinea “c”.

Ausentes tais elementos subjetivos especificos
ou tal motivac¢do, ndo ha crime de tortura, podendo
haver outro delito (ex.: lesdo corporal, ameaga,
constrangimento ilegal, etc.). Ex.: sddico tortura a
vitima apenas para sentir um prazer moérbido com
o sofrimento alheio. Nao hd crime de tortura,
podendo ocorrer outro delito (ex.: lesdo corporal).

Nao se pune a modalidade culposa.
Consumagéo e tentativa - Nas hipoteses des-

critas nas alineas “a” e “b” do inciso I do art. 1°,
o crime é formal: a consumagio se da no momento
em que o agente causa o sofrimento fisico ou men-
tal a vitima, independentemente de alcancar o fim
pretendido, isto é, de obter informacao, declaracdo
ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa (alinea

a”) ou de para provocar a¢do ou omissdo de natu-
reza criminosa (alinea “b”).

« _»

Ja na figura prevista na alinea “c” do inciso I
do art. 1°, o crime é material. A consumagio se
da no momento em que o agente causa o sofrimento
fisico ou mental a vitima, sendo este o préprio
resultado naturalistico exigido pelo tipo penal para
reconhecimento do delito na forma consumada. A
tortura é praticada em razdo de discriminagéo racial
ou religiosa (motivacdo do agente), e ndo com a
finalidade de discrimina-la (objetivo perseguido por
ele)®. Contrariamente, afirmando que esse também
¢ um crime formal: Guilherme de Souza Nucci’.

A tentativa é admissivel.

A depender da forma como ¢é praticado, pode
ser instantaneo (ex.. a vitima é queimada com
brasa) ou permanente (ex.: a vitima é privada do
sono ou de alimentacdo durante dias).

Concurso de crimes - E possivel que o agente
cause sofrimento fisico a uma pessoa para, assim,

7  STJ, REsp 1738264/DF, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, 62 T., j.
23/08/2018.

8  Afirmando que o crime é material: Renato Brasileiro de Lima
(Manual de legislagdo criminal especial, p. 1291), bem como
Klaus Negri Costa, Fabio Roque Araujo e Nestor Tavora (Curso
de legislagéo criminal especial, p. 1195).

9 Leis penais e processuais penais comentadas, v. 2, p. 975.
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infligir sofrimento mental a outra. Ex.: querendo
extrair informagdo do genitor, o torturador pratica
violéncia fisica contra seu filho. Nesse caso, o agente
respondera por dois crimes de tortura em concurso
formal impréprio, contra o genitor (sofrimento
mental) e contra o filho (sofrimento fisico).

Absor¢ao dos crimes-meio pelo crime de tortura
- O crime de tortura absorve os crimes-meio pra-
ticados. Ex.: ameaca, vias de fato, lesdes corporais.

Subespécies de tortura propria - A tortura
propria tem como subespécies a tortura-confissio
(art. 1°, I, “a”), a tortura-crime (art. 1°, I, “b”) e a
tortura-discriminacédo (art. 1°, I, “c”). Examinemos

cada uma dessas figuras.

71.1. Tortura-confissao (art. 1° I, “a”)

Art. 12. Constitui crime de tortura:

| — constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informacgdo, declaragdo ou confis-
sdo da vitima ou de terceira pessoa;

Esse delito também é denominado tortura-prova,
tortura persecutdria, tortura probatdria, tortura
institucional e tortura inquisitorial.

Ocorre quando o agente constrange a vitima,
mediante emprego de violéncia ou grave ameagca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental, com a
finalidade de obter informacao, declara¢io ou
confissao (elemento subjetivo especifico).

o Informagdo é qualquer dado que o agente
deseja obter. Ex.: submeter a vitima a choques elé-
tricos com a inten¢do de fazé-la dizer o paradeiro
de determinada pessoa ou objeto, ou para informar
a senha bancaria.

o Declaragio é a manifestacdo de alguém sobre
determinado fato. Ex.: submeter a vitima a agressoes
fisicas para obriga-la a afirmar que testemunhou
determinado evento, sem que isso envolva admissdo
de culpa (pois nesse caso incide a hipétese seguinte).

7

o Confissao é a admissdo de responsabilidade
por determinado fato. Ex.: agente de seguranca
aplica tortura psicoldgica (como a ameaga de matar
um familiar da vitima) para que o acusado confesse
ter praticado determinado crime.

Eventual informagdo, declaragdo ou confissdo
prestada pela vitima ndo podera ser utilizada no
processo penal porque “sdo inadmissiveis, no pro-
cesso, as provas obtidas por meios ilicitos” (art. 5°,
LVL, da CF).

71.2.  Tortura-crime (art. 1° I, “b”)

Art. 12. Constitui crime de tortura:

| — constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

b) para provocar agdo ou omissdo de natureza criminosa;

Ocorre tal hipdtese quando o sujeito ativo cons-
trange a vitima, mediante emprego de violéncia ou
grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou
mental, com a finalidade de provocar agdo ou
omissdo de natureza criminosa.

Exs.: agente tortura a vitima para ela transporte
drogas de um local para outro; agente tortura um
seguranca para que ele se abstenha de impedir um
roubo que ocorrerd na agéncia bancaria.

Se o crime vier a ser praticado pela vitima, o agente
respondera pelo crime de tortura em concurso mate-
rial com o crime praticado. Ex.: agente tortura a vitima
para que ela mate terceira pessoa. Ocorrendo o homi-
cidio, o agente respondera pelo crime de tortura (autor
imediato) em concurso com o homicidio (autor
mediato). Ja a pessoa torturada ndo serd responsabi-
lizada, por ter agido sob coagdo moral irresistivel (art.
22 do CP), causa de exclusdo da culpabilidade.

Por conta da expressio “a¢io ou omissiao de
natureza criminosa”, ndo estd incluida a tortura
para provocar agdo ou omissao que configure ilicito
civil, administrativo, contravencdo penal ou ato
infracional. Em sentido contrdrio, sustenta Renato
Brasileiro de Lima que o ato infracional correspon-
dente a crime esta abrangido pelo tipo penal®.

71.3.  Tortura-discriminagdo (art. 1% 1, “c”)

Art. 12. Constitui crime de tortura:

| — constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

c) em razdo de discriminagdo racial ou religiosa;

Essa figura também é denominada tortura-pre-
conceito. Diferentemente das alineas anteriores,
aqui ndo se exige um especial fim de agir, mas uma
especial motivacao de agir: o agente pratica a
tortura em razdo de discrimina¢do de raca ou de
religido.

No capitulo atinente a Lei 7.716/1989 (Discrimi-
na¢io Racial), examinamos detalhadamente os con-
ceitos de discriminagéo racial e religiosa. Vimos que
o STF rejeitou o conceito biologico de raga, enten-

10 Manual de legislagdo criminal especial, p. 1289.



