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Lapito 15

ORDEM FINANCEIRA

As Finangas de um Estado sdo tanto instrumento
de gestdo publica como o alicerce para as
politicas publicas que realizam direitos.

15. FINANCAS PUBLICAS

15.1. Normas Gerais

O objetivo deste capitulo é realizar uma analise do or¢amento publico. Este entendido
como um dos pilares da atividade financeira do Estado. Antes de serem analisados os
principios orgamentdrios, as trés leis orgamentarias, bem como outros pontos importantes,
no entanto, algumas normas gerais que a Constitui¢ao Federal traz em seus artigos 163 e
164 devem ser apresentadas.

O Art. 163, atualizado pela Emenda Constitucional n°. 109 de 2021, relaciona uma
série de matérias relativas as financas ptblicas que deverdo ser objeto de lei complementar:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I - finangas publicas;

II - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundag¢des e demais
entidades controladas pelo Poder Publico;

III - concessdo de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagio financeira da administragio publica direta e indireta; (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operagdes de cambio realizadas por drgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagdo das func¢des das institui¢des oficiais de crédito da Uniao, res-
guardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas das voltadas ao desenvol-
vimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando: (Incluido pela Emenda Constitucional
n°. 109 de 2021)

a) indicadores de sua apuragio; (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 109 de 2021)
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b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida; (Incluido
pela Emenda Constitucional n°. 109 de 2021)

¢) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legis-
lagao; (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 109 de 2021)

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°. 109 de 2021)

e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redu¢ido do montante da divida.
IX - condigdes e limites para concessao, amplia¢do ou prorrogagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 135 de 2024)
Paragrafo tnico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo

pode autorizar a aplica¢do das vedagdes previstas no art. 167-A desta Constituicao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°. 109 de 2021)

Quanto a obrigatoriedade da lei complementar, o STF, no julgamento da ADI ne. 2.238,
decidiu que as matérias constantes do Art. 163 podem ser reguladas por lei complemen-
tar de maneira fragmentada, ou seja, ndo é necessario que uma unica lei complementar
discipline todas essas matérias.

Percebe-se que a Emenda Constitucional n°. 109 ampliou o rol de matérias que exigem
areserva de lei complementar, incluindo a fiscaliza¢ao financeira da administra¢do publica
direta e indireta; as operagdes de cAmbio realizadas por érgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; a compatibilizagdo das fun¢des das institui-
¢oes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢ées operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional; e a sustentabilidade da divida.

E importante registrar que a Lei n°. 4.320/64 traz as normas gerais acerca das finangas
publicas. Embora se trate originalmente de uma lei ordindria, foi recepcionada pela CF/88
com o status de lei complementar, portanto, ela é o principal diploma no Brasil a imple-
mentar o comando para que as matérias do Art. 163 sejam tratadas por lei complementar.

A Emenda Constitucional n°. 109 também incluiu o Art. 163-A na CF/88, estabelecendo
um dever de transparéncia para o poder publico, determinando que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios disponibilizem suas informagées e dados contdbeis, or-
camentdrios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgiao
central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade
e a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico
de amplo acesso publico.

Ganha importéncia, a partir da EC n°. 109/21, a busca pela sustentabilidade da divida
publica, ou seja, que o endividamento dos entes federativos seja pagavel, o que passa a ter
alguns requisitos para sua aferi¢do:

a) indicadores de sua apurac¢io;

b)  niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da divida;

c) trajetéria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em
legislagéo;

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes;

e)  planejamento de alienagédo de ativos com vistas a redu¢do do montante da divida.
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Pode-se perceber que tais critérios, embora busquem dar algum norte ao endivi-
damento publico, revelam-se ainda muito abertos e pouco vinculantes, dependendo
de legislacdo reguladora, o que revela um carater simbdlico da manifestagdo do Poder
Constituinte Derivado.

A Emenda Constitucional n°. 135 de 2024, por sua vez, insere o inciso IX no Art.
163 da CF/88, estabelecendo que a lei complementar devera dispor sobre as condigoes
e limites para concessdo, ampliagdo ou prorrogacdo de incentivo ou beneficio de natu-
reza tributdria. Esse dispositivo refor¢a a necessidade de um tratamento legislativo mais
rigoroso e detalhado em relacéo aos beneficios fiscais, visando a garantir maior controle,
transparéncia e sustentabilidade nas politicas tributarias adotadas pelos entes federativos.

A inclusdo desse inciso no Art. 163 reflete uma preocupacao do constituinte derivado
em equilibrar a concessdo de incentivos fiscais com a responsabilidade fiscal. Os beneficios
de natureza tributaria, como isenc¢des, reducdes de aliquotas ou créditos presumidos, sdo
instrumentos frequentemente utilizados para estimular setores da economia, promover
o desenvolvimento regional ou alcancar objetivos sociais. No entanto, a falta de critérios
claros e limites adequados para sua concessdo pode resultar em perdas significativas de
receita, comprometendo a capacidade de investimento do Estado e a sustentabilidade das
contas publicas.

Com a nova redagdo, a lei complementar passa a ser o instrumento adequado para
definir os parametros que regem a concessdo, ampliacdo ou prorrogagio desses beneficios.
Isso inclui a necessidade de estabelecer critérios objetivos para a avaliagdo de sua eficicia,
prazos determinados para sua vigéncia e mecanismos de monitoramento e revisdo periodica.
Além disso, alei complementar deverd prever limites quantitativos e qualitativos para evitar
abusos e garantir que os incentivos fiscais sejam concedidos de forma seletiva e justificada.

Por sua vez, o Art. 164 traz algumas regras acerca do Banco Central:

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que néo seja institui¢ao financeira.
§ 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissao do Tesouro Nacional,
com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3° As disponibilidades de caixa da Uniao serdo depositadas no banco central; as dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder Publico
e das empresas por ele controladas, em institui¢des financeiras oficiais, ressalvados os
casos previstos em lei.

De acordo com o caput, a competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo Banco Central. Vale relembrar que a competéncia exclusiva da Unido
para emitir moeda estd prevista no Art. 21, VII da CF/88.

O § 1° veda que o Banco Central conceda empréstimos ao Tesouro Nacional e a qual-
quer érgdo ou entidade que ndo seja instituigdo financeira. Antes da CF/88, era comum o
Banco Central conceder empréstimos ao Tesouro Nacional, o que podia fazer com que o
BACEN emitisse mais moeda quando lhe fosse solicitado. Com o aumento de moeda em
circulacdo no mercado, esta acaba se desvalorizando, e a inflacio aumenta.
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O Banco Central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro Nacional. O
objetivo dessa compra é regular a oferta de moeda ou a taxa de juros. Ao comprar titulos
do Tesouro Nacional, o Banco Central coloca mais dinheiro em circulagdo e, em conse-
quéncia, aumenta a oferta de moeda, desvalorizando-a.

Quanto ao § 3°, este estabelece que as disponibilidades de caixa dos Estados, DE, Mu-
nicipios e dos érgdos ou entidades publicas serdo depositadas em institui¢ées financeiras
oficiais, ressalvados os casos previstos em lei. De acordo com o STF, essa lei devera ser
uma lei ordindria nacional. Dessa forma, as Constitui¢cdes ou as leis estaduais ndo poderdo
dispor sobre a matéria.

A Emenda Constitucional n°. 109 de 2021 incluiu o seguinte Art. 164-A:

Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir
suas politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, na forma
da lei complementar referida no inciso VIII do caput do art. 163 desta Constitui¢ao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°. 109 de 2021)

Paragrafo tnico. A elaboragio e a execu¢do de planos e or¢amentos devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°. 109 de 2021)

O Art. 164-A ressalta que o dever de sustentabilidade da divida é de todos os entes
federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Isso é uma énfase para que o
equilibrio fiscal seja buscado ndo apenas pela Unido, mas também por Estado e Munici-
pios, entes que, em regra, encontram-se em situagao de grande desequilibrio e com grande
comprometimento das verbas publicas.

15.2. Orcamento Publico

Classicamente, o or¢amento é conhecido como uma peca que contém a aprovagio
prévia da despesa e da receita para um periodo determinado.

Sabe-se que, atualmente, o orcamento deixou de ser mero documento de carater con-
tabil e administrativo, para espelhar toda a vida econémica da Nagdo, constituindo-se em
um importante instrumento dindmico do Estado a orientar sua atuagdo sobre a economia.

Nesta linha, pode-se entender o orgamento publico como uma lei que autoriza os gastos
que o governo pode realizar durante um periodo determinado de tempo, discriminando
detalhadamente as obrigacdes que deva concretizar com a previsio concomitante dos
ingressos necessarios para cobri-las.

O Brasil adotou o orgamento-programa na organizagido do sistema orgamentdrio.
Trata-se de espécie de or¢amento que tem como objetivo programar e planejar a agdo
governamental e a atividade econdmica. Sdo estabelecidos objetivos e metas, bem como
0s custos necessarios a sua realizagio.

15.2.1. Principios Orcamentdrios

Os principios or¢amentarios sdo aqueles voltados especificamente a4 matéria orgamen-
taria e sdo encontraveis na propria Constituicdo Federal, de forma expressa ou implicita.
Vejam-se quais sdo eles:
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i)

ii)

Principio da Legalidade: O principio da legalidade nio é exclusivo do Direito
Financeiro, por ser principio sobranceiro a todos os demais ramos. Assim, como
as finangas publicas ndo podem ser manejadas sem autorizagdo da lei, tem-se na
legalidade um principio que permeia toda a atividade financeira do Estado, seja
para arrecadar os tributos, seja para efetuar os gastos. O referido principio pode
ser retirado dos seguintes principios:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os or¢amentos anuais.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

Principio da Exclusividade: Ele estd expresso no art. 165, § 8°. Segundo este prin-
cipio, a lei orcamentdria ndo contera dispositivo estranho a previsio de receita e
a fixacdo de despesas:

Art. 165. (...)

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizag¢do para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo
de receita, nos termos da lei.

Observe, portanto, que o referido principio diz respeito ao conteiido do orgamento,
buscando evitar as chamadas “caudas or¢amentdrias”, (também denominadas de “jabuti”
ou de “orcamento rabilongo”), que é a inclusdo de matérias sem relagdo or¢amentaria por
meio de emendas parlamentares ao or¢amento originario.

A Constitui¢do Federal excepciona desse principio a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo
de receita. Entretanto, ndo se pode dizer que a abertura de créditos suplementares ou as
operagdes de crédito sejam matérias estranhas ao or¢amento. Os primeiros, porque se
destinam ao reforgo de dotagao orgamentdria existente; as segundas porque toda e qualquer
contratagdo de crédito tem a natureza de antecipagdo de receita orcamentaria.

Nota de Aprofundamento:

Espécies de Créditos Adicionais

Ha, no sistema brasileiro, 3 (trés) tipos de créditos adicionais:

i) Créditos Suplementares: consistem em um reforco de dotacdo orcamentaria.

ii) Créditos Especiais: sio créditos que se destinam a despesas que nao possuem

uma dotacdo orcamentaria especifica.
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iii) Créditos Extraordindrios: sao os créditos destinados a despesas urgentes e
imprevisiveis, como no caso de guerra, comocao interna ou calamidade publica.

Observe, portanto, que somente os créditos suplementares podem ter sua abertura
autorizada pelo orcamento.

Créditos Adicionais

Suplementares

Especiais

Extraordindrios

Fim

Refor¢co de dotacgdo
ja existente na lei
orcamentdria

Autorizagdo de nova
despesa ndo prevista
na lei orgamentaria

Autorizacdo de nova
despesa, imprevisivel
e urgente, ndo previs-
ta na lei orgamentaria

Autorizagao
Legislativa

E necessaria a autori-
zagdo prévia do poder
legislativo para fazer a
despesa

E necessaria a autori-
zagao prévia do poder
legislativo para fazer a
despesa

Ndo é necessaria a
autorizagdo prévia,
ja que os créditos
poderdo ser feitos
mediante MP

iii) Principio da Programagdo: O orgamento ndo deve conter apenas as estimativas
para as receitas e despesas do préximo exercicio financeiro, mas, também, a pre-
visdo de objetivos e metas relacionados a realizagdo das necessidades publicas.

Tal caracteristica pode ser extraida dos seguintes dispositivos:

Art. 165. (...)

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢ao
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso
Nacional.

()]

§ 7° Os or¢amentos previstos no § 5°, I e I, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo

critério populacional.

Assim, o or¢amento deverd evidenciar os programas nacionais, regionais e setoriais.
Em outras palavras, o orgamento devera apresentar os objetivos da acdo governamental.

iv)  Principio do Equilibrio Or¢amentdrio: Ndo é um principio expresso na Constitui-
¢do, porém é um principio que deve nortear toda a Administra¢do Publica. Por
esse principio, busca-se assegurar que as despesas autorizadas na lei orcamentéria

ndo sejam superiores a previsdo das receitas.

v)  Principio da Anualidade: Determina que o or¢amento deve se referir ao periodo

de um ano. Veja-se o Art. 167, § 1° da CF/88:

Art. 167. (...)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugio ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusio,

sob pena de crime de responsabilidade.
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Assim, o intervalo de tempo em que se estimam as receitas e se fixa as despesas é de
um ano, coincidente com o exercicio civil.

O objetivo é garantir que as contas publicas e as previsdes respectivas sejam reava-
liadas ano a ano, seja do ponto de vista politico, pelas mados do Congresso Nacional, que
aprova a proposta or¢amentaria para o exercicio seguinte e, assim, tem oportunidade de
fiscalizar as contas do ano anterior.

Vale registrar que a previsdo do Plano Plurianual, com duragdo de quatro anos, ndo
¢ uma excegdo ao principio da anualidade, uma vez que o PPA apenas tratara de algumas
despesas especificas com vistas a estabelecer os grandes objetivos e metas do Governo
para o periodo de 4 (quatro) anos.

vi)

vii)

Principio da Unidade: Significa que deve existir apenas um orgamento para cada
ente da federagdo em cada exercicio financeiro. Vale registrar que a existéncia do
orgamento fiscal, do or¢amento de investimentos e do orcamento da seguridade
social ndo viola o principio da unidade, tendo em vista que o referido principio
ndo se refere a uma unidade documental, mas sim a uma orientagédo politica.

Principio da Universalidade: Impde que o orgamento deve conter todas as receitas
e todas as despesas referentes a Administragdo Direta e a Indireta. Esse principio
ndo se aplica ao Plano Plurianual, pois essa norma ndo contempla todas as receitas
e despesas. A CF/88 afirma:

Art. 165. (...)
§ 5° A lei or¢amentaria anual compreendera:

I - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Uniio, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

II - 0 or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Nio confunda o principio da universalidade com o da unidade. E que, enquanto o
principio da unidade se refere a unidade de programagao ou de coeréncia, ainda que nédo
necessariamente documental, o principio da universalidade estd ligado a ideia de o or¢a-
mento conter todas as receitas e todas as despesas da Administragao.

viii) Principio da Quantificacio dos Créditos Orcamentdrios: Veda-se a concessdo ou

a utilizagdo de créditos ilimitados. O referido principio estd contido no seguinte
dispositivo:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

VII - a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados;
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ix) Principio da Publicidade Or¢camentdria: Tao importante é esse principio que,
apesar de previsto em carater geral, a Carta Magna determinou sua observancia
relativamente aos projetos de leis or¢amentarias (Art. 166, § 7°), além de ordenar,
especificamente, a publica¢do pelo Poder Executivo, até trinta dias apds o encer-
ramento de cada bimestre, relatério resumido da execugdo orcamentdria (Art.
165, § 3° da CF/88).

Art. 165. (...)

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatdrio resumido da execu¢ao or¢amentaria.

Conforme dispde o Art. 5°, II, da EC 106/2020, as autorizacdes de despesas relaciona-
das ao enfrentamento da calamidade publica nacional (em virtude da pandemia do novo
coronavirus) e de seus efeitos sociais e econdmicos deverdo ser separadamente avaliadas
na prestacdo de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do Art. 165 da
Constituicdo Federal.

Art. 166. (...)

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto
nesta se¢do, as demais normas relativas ao processo legislativo.

x)  Principio da ndo Vinculagdo de Receitas ou da Ndo Afeta¢do: Determina que
nenhuma receita de impostos podera ser reservada para atender a um gasto
especifico, salvo aquelas com destinagio prevista pela Constitui¢cdo. O referido
principio é preceituado na Constituicdo Federal do seguinte modo:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a re-
particao do produto da arrecadagido dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinagao de recursos para as agdes e servicos publicos de satde, para manutengao e
desenvolvimento do ensino e para realizagao de atividades da administragao tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo
de garantias as operagdes de crédito por antecipa¢io de receita, previstas no art. 165,
§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Nota de Aprofundamento:

As excecdes a ndo vinculacao sdo:

i) Reparticdo constitucional dos impostos.

ii) Destinacdo de recursos para a saude.

iii) Destinacdo de recursos para o desenvolvimento do ensino.

iv) Destinacdo de recursos para a atividade de administracdo tributaria.

v) Prestacdo de garantias as operacoes de crédito por antecipacdo de receita.
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xi)

vi) Garantia, contragarantia & Unido e pagamento de débitos para com esta

(Art. 167, § 4° da CF/88).

vii) Vinculacdo de até 0,5% da receita tributaria liquida (tributos arrecadados,

excluido o valor que deverd ser repassado obrigatoriamente para os Mu-
nicipios) para os Programas de Apoio a Inclusdo e Promocdo Social. (Art.
204, paragrafo Unico da CF/88).

viii)Vinculacdo de até 0,5% da receita tributaria liquida (sdo os tributos arre-

cadados, excluido o valor que devera ser repassado obrigatoriamente para
0s Municipios) dos Estados e do Distrito Federal a Fundos destinados ao
financiamento de programas culturais. (Art. 216, § 6° da CF/88).

Principio da Proibigdo do Estorno: Determina que o Poder Publico ndo pode
transpor, remanejar ou transferir recursos sem autoriza¢do. Havendo falta de re-
cursos, deve-se recorrer a abertura de crédito adicional ou solicitar ao Legislativo
a transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos:

Art. 167. Sdo vedados:
(...)

VI - atransposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para outra ou de um drgéo para outro, sem prévia autorizagio legislativa;

Assim, sendo o or¢amento aprovado em forma de lei, eventuais alteragées somente
poderiam produzir efeitos mediante nova manifestagio legislativa.

A ECn°85/15trouxe uma exce¢do ao referido principio. Dispde o Art. 167, § 5° da CF/88:

Art. 167. (...)

§ 5° A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacio para outra poderao ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagio, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas fun¢des, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
85 de 2015)

Nota de Aprofundamento:

Distincio entre es Termos “Transposicio”, “Remanejamento” e “Transferéncia”

A distincao entre os termos “Transposicao”, “Remanejamento” e “Transferéncia” de
recursos apresentada por José de Ribamar Caldas Furtado:

a)

b)

Remanejamentos sdo realocacdes na organizacdo de um ente publico, com
destinacdo de recursos de um 6rgao para outro.

Transposicoes sdo realocacoes no ambito dos programas de trabalho, dentro
do mesmo oérgao.
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¢) Transferéncias sao realocacoes de recursos entre as categorias economicas de
despesas, dentro do mesmo 6rgao e do mesmo programa de trabalho, ou seja,
repriorizacdes dos gastos a serem efetuados?.

15.2.2. Leis Orcamentdrias

De acordo com o Art. 165 da CF/88 existem trés leis orcamentarias, todas de inicia-
tiva do Executivo: a que institui o plano plurianual, a de diretrizes or¢amentarias e a que
aprova o or¢amento anual.

Essas leis, em razdo de sua natureza tempordaria, tém forma legislativa peculiar, ca-
bendo ao Chefe do Executivo a remessa ao Poder Legislativo dos respectivos projetos de
lei, nos momentos oportunos.

O Art. 165, § 9° da CF/88 prevé que devera ser editada lei complementar acerca desses
instrumentos de planejamento e orgamento. Todavia, até o presente momento essa lei ndo
foi editada. Assim, utiliza-se ainda a Lei n°. 4.320/64, conforme ja dito anteriormente.

Art. 165. (...)
§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio e a organiza-
¢a0 do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;
II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administrac¢do direta e
indireta bem como condigdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

III - dispor sobre critérios para a execu¢ao equitativa, além de procedimentos que serdo
adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitagdo das programagdes de carater obrigatorio, para a realizagao do disposto nos
§$ 11 e 12 do art. 166. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°. 100 de 2019)

O Art. 165 da CF/88 delineia, portanto, as bases do planejamento or¢amentdrio na-
cional, destacando a importancia das leis orgamentdrias como instrumentos temporarios e
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. A auséncia de uma lei complementar, prevista
no § 9° do mesmo artigo, mantém a aplicabilidade da Lei n°. 4.320/64 como referéncia
normativa, evidenciando a necessidade de atualizagdo legislativa para assegurar maior
eficiéncia e modernidade na gestdo publica.

i) Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual é lei que determina o planejamento governamental de longo prazo.
De fato, nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusio,
sob pena de crime de responsabilidade (Art. 167, § 1° da CF/88).

Dessa forma, a lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital

1. FURTADO, José de Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus transposicéo, remanejamento ou transferéncia
de recursos. In: Revista Jus Navigandi. Teresina. Ano 10, n. 896, 16 dez. 2005. Disponivel em: https://jus.com.
br/artigos/7715. Acesso em: 06 maio 2021.
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e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada (Art.
165, § 1° da CF/88).

As despesas de capital, em regra, sdo aquelas ligadas & nog¢do de investimento. Os
investimentos sdo as dotagdes para o planejamento e a execu¢do de obras, bem como
para aquisicdo de instalacdes, equipamentos etc. Dessas despesas de capital decorrem as
denominadas despesas correntes, que sdo aquelas destinadas & manutenc¢do de servigos
publicos e da maquina publica em geral.

Além disso, o PPA norteia a elaboragdo dos planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos na Constitui¢do (Art. 165, § 4° da CF/88), assim como é empregado
para promogéo da integragdo nacional (Art. 43 da CF/88)".

A vigéncia do PPA ¢ de 4 (quatro) anos. Entretanto, ressalta-se que esse periodo de
dura¢do nio coincide com o mandato do chefe do Executivo, uma vez que, segundo o Art.
35, § 2°, 1 do ADCT, o PPA tera “vigéncia até o final do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial subsequente”:

Art. 35. (...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, I e I,
serdo obedecidas as seguintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio fi-
nanceiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangio até o
encerramento da sessio legislativa;

Em outras palavras, a ideia do constituinte é que o gestor recém-eleito execute o ul-
timo ano do PPA anterior, de sorte a possibilitar que no PPA seguinte haja continuidade
e coeréncia no planejamento das agdes a serem tomadas. E dizer: o tltimo ano do PPA
funciona como verdadeiro instrumento de transi¢do entre a politica governamental pre-
térita e a vindoura.

Assim, o projeto do PPA devera ser encaminhado até 31 de agosto e devolvido para
san¢do presidencial até 22 de dezembro.

Importa dizer, no entanto, que essa regra vincula tdo somente a Unido. Quanto aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cabera as Constituicdes Estaduais e as Leis
Organicas estabelecer tal prazo.

ii) Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO)

Enquanto o PPA determina o planejamento governamental de longo prazo, a LDO
estabelece o planejamento operacional de curto prazo.

De fato, a LDO liga os objetivos de longo prazo estabelecidos no PPA com a a¢do de
curto prazo da Lei Or¢amentdria Anual (LOA). A LDO é, dessa forma, espécie de elo entre
o PPA e a LOA, adequando as diretrizes daquele plano a estimativa de disponibilidade
financeira para determinado exercicio.

2. O PPA esta relacionado as diretrizes, objetivos e metas. As iniciais dessas palavras formam a sigla mneménica
DOM”.
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A Emenda Constitucional n°. 109 de 2021 promoveu alteragdes no Art. 165, § 2° da
CF/88. Veja-se o comparativo entre os dispositivos:

Antes da
Emenda Constitucional n2. 109/21

Depois da
Emenda Constitucional n2. 109/21

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financei-
ro subsequente, orientara a elaboragao da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as altera-
¢Oes na legislacdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 22 A lei de diretrizes orgamentarias
compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera
as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetodria susten-
tavel da divida publica, orientara a elaboragao
da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragoes na legislacdo tributaria e estabe-
lecera a politica de aplicagdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento.

Vé-se, portanto, que a LDO possui cinco atribui¢des:

i)  Estabelecer as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com
trajetoria sustentdvel da divida publica (Art. 165, § 2° da CF/88): Enquanto o
PPA estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para um
periodo de quatro anos, a LDO estabelece as metas e prioridades da administracdo
para um exercicio, fazendo um recorte do PPA, em consonancia com trajetéria
sustentavel da divida publica, sendo este ponto a grande inovagéo trazida pela
Emenda Constitucional n°. 109 em relagdo a LDO.

ii)  Orientar a elaboragdo da LOA (Art. 165, § 2° da CF/88): ALDO permite que a LOA
se adeque ao previsto no PPA. Além disso, embora ndo se admita a interferéncia
direta do Executivo na elabora¢io or¢amentdria dos demais poderes, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, a LDO é utilizada como pardmetro para que estes
elaborem seus orcamentos. Assim, a LDO evita que haja conflito entre eles.

iii)  Dispor sobre as alteragoes na legislagdo tributdria (Art. 165, § 2° da CF/88): embora
as alteragdes na legislacdo tributdria ndo constituam lei orcamentdria, tém o condéo
de interferir diretamente no or¢amento publico, geralmente através da concessdo
de beneficios fiscais. Dessa forma, essas alteragdes devem ser estimadas na LDO,
a fim de evitar frustracdes futuras em relacéo aos resultados fiscais. Nesse ambito,
como se trata de mera previsdo e hd autonomia entre o direito financeiro e o direito
tributario, o que pode ser extraido da Stmula 66 do STF (“E legitima a cobranga
do tributo que houver sido aumentado apds o or¢amento, mas antes do inicio do
respectivo exercicio financeiro”), o Poder Legislativo nio fica necessariamente preso
a LDO para promover qualquer alteragdo nas normas tributarias.

iv)  Estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento
(Art. 165, § 2°da CF/88): aLDO traga os objetivos concretos que o governo espera
alcangar com a aplicagdo das linhas de fomento, que viabilizam os investimentos
publicos e privados nas varias areas e setores da economia. Considerando que o
fomento demanda recursos publicos, é necessdrio tal destaque na LDO.
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v)  Autorizar a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a
criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos
e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e
mantidas pelo poder publico, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista (Art. 169, § 1° da CF/88): a LDO deve conter a previsdo de gastos
publicos com o setor de pessoal. Sobre o tema, no julgamento da ADI 3.599, o STF
ja decidiu que a previsdo na LDO é necessaria para o aumento da remuneragio de
servidores. Entretanto, ressaltou que a auséncia de dotagdo or¢amentdria prévia
em legislacdo especifica ndo autorizaria a declaracdo de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo somente a sua aplica¢do naquele exercicio financeiro.

A LDO compreende as metas e prioridades da Administracdo Publica. Muitas questoes
tentardo confundir vocé, trocando as competéncias da LDO e do PPA.

A matéria também ¢é regida pelo Art. 35, § 2°, Il do ADCT:

Art. 35. (...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, I e I,
serdo obedecidas as seguintes normas:

II - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;

Assim, o projeto da LDO devera ser encaminhado até 15 de abril (oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro) e devolvido para sangdo presidencial até 17
de julho (encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa), sem o que o Congresso
Nacional estara impedido de iniciar o seu recesso de julho. Nesse ponto, a constitui¢do é
rigorosa, pois dispde que a sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprova¢ao do
projeto de lei de diretrizes or¢amentarias (Art. 57, § 2° da CF/88).

Importa lembrar, no entanto, novamente, que essa regra vincula tdo somente a Unido.
Quanto aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cabera as Constituigdes Estaduais
e as Leis Organicas estabelecer tal prazo.

A LDO, portanto, entra em vigor no ano de sua aprovagio, ja servindo para orientar
a elaboragdo da LOA, uma vez que nesse periodo esta serd elaborada. Quanto ao prazo
de vigéncia da LDO, este varia a depender da data de sua publicagéo.

Entretanto, em regra, a LDO tende a entrar em vigor em 17 de julho de um exercicio
e permanecer nessa situagio até 31 de dezembro do exercicio subsequente, uma vez que
deve atender as suas finalidades, dentre as quais se destacam a orienta¢do de elaboragdo
da LOA e o estabelecimento de metas e prioridades da administra¢do publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio subsequente.

iii) Lei Or¢amentdria Anual
A LOA ¢ a lei responsavel por executar os objetivos e metas previstos no PPA e as

metas e prioridades estabelecidas na LDO. Nesse sentido, pode-se dizer que a LOA é o
or¢amento propriamente dito.
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Assim, a LOA conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar
a politica econdmica, financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios da unidade, universalidade e anualidade (Art. 2° da Lei n°. 4.320/64).

Além disso, a proposta or¢amentdria encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo sera composta por mensagem contendo a exposi¢do circunstanciada da situa-
¢do econdmico-financeira, exposi¢io e justificacdo da politica econémica do Governo e
justificagdo da receita e despesa (Art. 22 da Lei n°. 4.320/64).

Por ser a lei mais concreta entre as trés, pode-se afirmar que a LOA é a peca mais
importante do processo or¢amentario, o que demanda mais atengdo politica e cuidados
técnicos durante a sua elaboragéo.

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) é uma lei apenas em sentido “meramente formal”,
pois apenas autoriza gastos, ndo obrigando o administrador publico a executa-los. Faltam-
-lhe os requisitos de generalidade e abstragdo. Em razdo disso, é considerada uma lei de
efeitos concretos. Apesar disso, o entendimento atual do STF é de que é possivel o controle
abstrato de constitucionalidade de leis or¢amentarias (ADI n°. 4.048).

Segundo o Art. 165, § 5° da CF/88, a LOA compreenderad trés sub-orgamentos:

Art. 165. (...)
§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

II - 0 or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o or¢amento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéaos a ela
vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Assim,a LOA compreendera os or¢amentos fiscais, de investimento e da seguridade social.

As empresas abrangidas pelo or¢amento fiscal devem demonstrar todas as suas receitas
e despesas. Ao revés, aquelas abarcadas pelo orcamento de investimento devem apenas
expor o que sera gasto com investimentos e a procedéncia dos recursos financiadores
dessa finalidade.

Tais or¢amentos, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fun¢des
a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional (Art. 165, §
7° da CF/88).

O or¢camento da seguridade, por sua vez, é destinado a assegurar os direitos relativos
a saude, a previdéncia e a assisténcia social e financiado, basicamente, pelas denomina-
das contribui¢des sociais, a exemplo do PIS, COFINS, CSLL etc. Tais contribui¢cdes sdo
vinculadas aos fins sociais que demandaram a sua criagéo.

Ademais, deve-se ressaltar que o projeto de LOA sera acompanhado de demonstrati-
vo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia (Art. 165,
§ 6° da CF/88). Além disso, deve-se relembrar o principio da exclusividade, segundo o
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qual a LOA nio contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa,
ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contrata¢do de operacdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da
lei (Art. 165, § 8° da CF/88).

Quanto ao prazo para envio, a matéria encontra previsio no Art. 35, § 2°, [l do ADCT:

Art. 35. (...)

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°, I e II,
serdo obedecidas as seguintes normas: |[...]

III - o projeto de lei or¢amentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento
da sessdo legislativa.

Assim, o projeto da LOA devera ser encaminhado até 31 de agosto (quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro) e devolvido para sangdo presidencial até
22 de dezembro (encerramento da sessdo legislativa).

Nesse ponto, importante perceber que tais prazos sdo os mesmos previstos para a
remessa e retorno do PPA.

Avigénciada LOA, por suavez, serade 1 (um) ano. Nalinha do principio da anualidade,
o0 exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual se referem a previsao das receitas e a
fixagdo das despesas registradas na LOA. Nesse sentido, o exercicio financeiro coincidira
com o ano civil, tendo inicio em 1° de janeiro e fim em 31 de dezembro.

Abaixo um quadro com os prazos legislativos das leis orgamentdrias:

Procedimento Esquematico das Leis Orcamentarias

Inicio do
2° periodo
|
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul | Ago Set Out Nov Dez

I I I |/ /71 | | /__
||
|

I |
Iniciodo  JLDO — 1 ILbo - 2| |PPA 1|
1° periodo da
sessio legislativa LOA — 1 LOA — 2

Legenda do Quadro:

LDO - 1: Limite para o Executivo encaminhar a LDO para o Congresso. (Oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro);

LDO - 2: Limite para o Congresso devolver a LDO. N&o sendo votada o 1° periodo
da sessao nao pode ser encerrado. (Término do 1° periodo da sessdo legislativa);
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PPA - 1: Limite para o Executivo encaminhar o PPA para o Congresso no primeiro
exercicio financeiro da gestao. (Quatro meses antes do encerramento do exercicio
financeiro);

LOA - 1: Limite para o executivo encaminhar a LOA para o Congresso. (quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro);

PPA - 2: Limite para o Congresso devolver o PPA. (Término da sessdo legislativa);

LOA - 2: Limite para o Congresso devolver a LOA. (Término da sessdo legislativa).

As leis orcamentdrias desempenham assim um papel central no planejamento e na
execucdo das politicas publicas, representando um instrumento de conexio entre os ob-
jetivos estratégicos de longo prazo e as agdes de curto prazo.

Segue a tabela-resumo das espécies de leis orcamentarias:

Espécie de Lei i Prazo de Prazo de
At Descricao 5 =
Orgamentaria Envio Devolugdo
Planejamento governamental de longo prazo. Até 31 de
Estabelece diretrizes, objetivos e metas da ad- Até 22 de
. L . . agosto no
Plano Plurianual | ministragdo publica para despesas de capital e Fimeiro dezembro no
(PPA) programas de duragdo continuada. Sua vigén- pano do primeiro ano
cia é de 4 anos, incluindo o primeiro ano do do mandato
. h - mandato
mandato presidencial seguinte.
Planejamento operacional de curto prazo. Liga
os objetivos do PPA a agdo imediata da LOA.
Lei de Diretrizes jori inis-
it ComNpreet'nde.z metés, prlorldades d’a. admlnls Até 15 Até 17
Orgamentarias | tragdo publica, diretrizes de politica fiscal, . .
o o L. de abril de julho
(LDO) alteragdes na legislagdo tributaria, aplicagdo
de agéncias de fomento e autorizagBes de
despesas com pessoal.
Instrumento que detalha a execugdo dos
objetivos e metas do PPA e da LDO. Contém
Lei iscriminaga [ itan-
ei » dlscrlmm.a(;a}o.de receltz? e despes.a, resp.eltan Até 31 Até 22
Orgamentaria do os principios de unidade, universalidade de agosto de dezembro
Anual (LOA) e anualidade. Divide-se em orgamento fiscal, &
orgamento de investimento e orgamento da
seguridade social.

Observacoes adicionais:

i) O PPA norteia o planejamento de médio e longo prazo, enquanto a LDO e a
LOA sdo focadas em acdes anuais e imediatas.

ii) A LDO deve ser aprovada antes do recesso parlamentar, conforme o Art. 57,
§ 2° da CF/88.
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iii) O exercicio financeiro segue o principio da anualidade, coincidente com o ano
civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).

15.2.3. Vedacées Orcamentdrias

O Art. 167 da Constituicdo Federal apresenta diversas vedagdes em matéria tributaria.
Considerando a sua importancia, mormente em provas objetivas, cabe expor o seu teor:

Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei or¢camentaria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigag¢des diretas que excedam os cré-
ditos orcamentarios ou adicionais;

Esses incisos dizem respeito ao principio da legalidade no ambito da administragéo,
uma vez que os programas e projetos dependem de inclusdo na LOA e os créditos adi-
cionais dependem de lei.

Tais incisos, em geral, também sdo utilizados como fundamento para se evitar o ati-
vismo judicial em meio a judicializacdo das politicas publicas, uma vez que ndo cabe ao
Poder Judiciario impor programa néo incluido na LOA.

III - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

Este inciso III é a Regra de Ouro da Administragdo em matéria financeira, pois veda
a realiza¢do de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as advindas de créditos adicionais. Em suma, busca evitar a realizagdo de
despesas de capital, ou seja, a tomada de empréstimos para custear despesas correntes,
logo, evita pegar uma verba excepcional para pagar despesas fixas. A razdo disso é 6bvia.
Néo ha como tal modelo ser sustentavel.

Uma excec¢io a isso sdo os créditos suplementares ou especiais, que poderido ser auto-
rizados por lei complementar, que demanda quérum de maioria absoluta.

Nesse ponto, importa dizer que, no julgamento da ADI n°. 2238/DF (STE. ADI ne.
2238 MC/DF. Relator Min. Ilmar Galvio, julgado em 09/08/2007), o STF deferiu medida
cautelar para conferir ao Art. 12, § 2°, da LC n° 101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
interpreta¢do conforme ao inciso acima, de sorte a explicitar que a proibigdo ndo abran-
ge operagdes de crédito autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo. O referido dispositivo da LRF nio
continha a ressalva prevista na Constituicdo Federal.

IV - a vinculagio de receita de impostos a orgao, fundo ou despesa, ressalvadas a re-
particao do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacgdo de recursos para as a¢des e servicos publicos de satide, para manutengao e
desenvolvimento do ensino e para realiza¢ao de atividades da administragio tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestagdo
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de garantias as operagdes de crédito por antecipa¢io de receita, previstas no art. 165,
§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Esse é o principio da ndo afetagdo, conforme ja explicado acima. Assim, em regra, ndo
pode haver vincula¢do da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa.

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e
sem indicagdo dos recursos correspondentes;

Os créditos suplementares e especiais sdo autorizados por lei. Dada a autoriza¢io
legislativa, eles serdo abertos mediante decreto do Poder Executivo.

VI-atransposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para outra ou de um érgéo para outro, sem prévia autorizagio legislativa;

O inciso VI contém ampliagdo do principio da legalidade, sendo igualmente nominado
de principio da proibigdo de estorno, conforme ja demonstrado também anteriormente.

VII - a concessdo ou utiliza¢do de créditos ilimitados;

Esse é o principio da quantificagdo dos créditos or¢amentarios. Também ja falamos
sobre ele anteriormente.

VIII - a utilizagio, sem autorizagio legislativa especifica, de recursos dos or¢amentos
fiscais e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

Trata-se de regra que impede a saida dos recursos publicos, sem autorizagao legal,
para ajudar institui¢des financeiras ou outras empresas em dificuldades financeiras. A
regra é que os recursos publicos devem ser direcionados para a satisfagido de necessidades
publicas e ndo individuais ou coletivas.

IX - a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagio legislativa.

Quanto a esse inciso, é importante registrar que a lei de institui¢do dos fundos é
ordindria, ao passo que a lei que trata das condi¢des para a sua institui¢do e seu funcio-
namento é lei complementar.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessio de empréstimos, inclusive por
antecipac¢io de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

E a aplicagdo da regra clara de que ndo pode haver empréstimos ou convénios para o
pagamento de despesas de custeio como os custos com pessoal.

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que trata o art.
195, I, a, e II, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.





