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EXECUCAO FISCAL

8.1. CONCEITO E CABIMENTO. A CERTIDAO DE DIVIDA
ATIVA

A execugio fiscal configura uma espécie de procedimento especial para
execugdo de titulo extrajudicial, em virtude da natureza do titulo executivo
que se pretende efetivar: a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica. E
o que se extrai do artigo 1° da Lei de Execucéo Fiscal - a Lei n° 6.830/80.

Na forma do art. 2°, § 3°, da Lei n° 6.830/80, a inscri¢do tem natureza
de ato vinculado de controle administrativo da legalidade feito pelo 6rgao
competente da propria Fazenda, a fim de apurar a liquidez e certeza do
crédito. Para que haja a chamada inscri¢ao em divida ativa de um crédito
tributdrio, necessaria a existéncia de um crédito nao pago pelo contribuinte,
constituido pelo langamento.

A definicao de quais débitos constituem divida ativa, porém, ndo depende
apenas da Lei n° 6.830/80. O artigo 2°, § 1°, desse diploma legal, estabelece
como divida ativa qualquer valor assim definido, de natureza tributaria ou
ndo tributdria, pela Lei n° 4.320/64. Isso se d4 em razdo do disposto no
art. 2° da LEF, com redagao semelhante a do art. 201 do Cddigo Tributério
Nacional, que dispde nao s6 sobre a divida tributaria, como também sobre
a divida nao tributaria. Confira-se a redagao do referido dispositivo:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributdria ou nio tributdria na Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de
1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito
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financeiro para elaboracio e controle dos or¢amentos e balancos da
Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Dai o seu § 1° dizer que qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida
aos entes federativos, é chamado de divida ativa:

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de
que trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

Vale destacar também que o art. 1°, § 2°, da LEF inclui na divida
atualizagdo monetaria, juros e multa de mora, e demais encargos previstos
em lei ou contrato'.

Sao, portanto, exemplos de divida ativa tributaria os impostos, as
taxas, as contribui¢des de melhoria, os empréstimos compulsorios e as con-
tribui¢des especiais (artigos 145, 148 e 149 da Constituicdo da Republica).

Diante disso, verifica-se que a defini¢ao da divida ativa depende de
previsao legal, sendo que ndo necessariamente se cuidara de execu¢ao
tributaria®>. Por exemplo, é possivel que se cuide de execugdo de multa
eleitoral’, FGTS (nesta linha, tem-se a sumula n° 353 do Superior Tribunal

1 § 20 A DIVIDA ATIVA DA FAZENDA PUBLICA, COMPREENDENDO A TRIBUTARIA E A NAO TRIBUTARIA,
ABRANGE ATUALIZAGCAO MONETARIA, JUROS E MULTA DE MORA E DEMAIS ENCARGOS PREVISTOS
EM LEI OU CONTRATO.

2 PROCESSUAL CIVIL, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL. MULTA POR IMPORTACAO IRREGULAR
DE CIGARROS. DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA. INCIDENCIA DO ART. 185-A DO Cédigo Tributario Nacional. 1.
O art. 39, § 2°, da Lei 4.320/1964 dispde que a multa devida a Fazenda Publica podera enquadrar-se no
conceito de divida ativa tributéria ou ndo tributaria, conforme a sua origem. 2. In casu, o Tribunal a quo,
embora tenha constatado tratar-se de multa imposta pela Receita Federal por forca de importagao irre-
gular de cigarro (visando ao nao recolhimento do Imposto de Importagao), concluiu que as multas nao
sdo tributo, razdo pela qual se enquadram no conceito de divida ativa nao tributaria. 3. Verifica-se que
0 equivoco no acordao hostilizado consistiu na confusdo dos conceitos de "tributo" e de "divida ativa
tributéria”. 4. A penalidade, por pressuposto l6gico, ndo pode ser incluida no conceito de tributo (art.
30 do Cadigo Tributério Nacional), mas, conforme mencionado, serd abrangida na definicao de divida
ativa tributaria ou nao tributaria, conforme sua procedéncia. 5. Tendo-se observado que, na espécie, a
multa é de origem tributaria, merece reforma o decisum que indeferiu o pedido de bloqueio universal
dos bens (art. 185-A do Cédigo Tributario Nacional), sob a premissa de que este é inaplicavel a divida
ativa nao tributaria. 6. Recurso Especial provido (Superior Tribunal de Justica, REsp 1248719/PR, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/05/2011, DJe 30/05/2011).

3 CONFLITO DE COMPETENCIA. AGAO DE ANULACAO DE DEBITO DECORRENTE DE MULTA ELEITORAL. ART.
109,1, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 367, IV, DA LEI 4.737/65. COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL.
1. Nos termos do art. 109, |, da Constituicao Federal, estao excluidas da competéncia da Justica Federal
as causas sujeitas a Justica Eleitoral em que a Unido figurar como interessada na condicao de autora, ré,
assistente ou oponente. 2. Por sua vez, o art. 367, 1V, do Cédigo Eleitoral, determina que "a cobranca judi-
cial da divida sera feita por agdo executiva na forma prevista para a cobranca da divida ativa da Fazenda
Publica, correndo a agdo perante os juizos eleitorais". 3. Na linha de orientacéo desta Primeira Secao,
considerando a competéncia da Justica Eleitoral para processar e julgar execugdes de multas decorrentes
de fatos sob sua jurisdicdo, infere-se também a competéncia dessa Justica Especializada para as agoes
em que se pretende a anulagdo das san¢oes por ela aplicadas. Precedentes. 4. Conflito conhecido para
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de Justica?), alugueres devidos ao Poder Publico (artigo 39, § 2°, da Lei n°
4.320/64°), multas ambientais, multas aplicadas por Tribunais de Contas e
reposi¢des ao Erdrio, devidas pelos servidores publicos federais, caso ndo
haja seu pagamento em até sessenta dias apds a demissao, exoneragdo ou
cassacdo da aposentadoria (que devem ser inscritos em divida ativa por
forca do artigo 47, paragrafo tnico, da Lei n° 8.112/1990°).

Assim sendo, ndo € possivel utilizar outro titulo, que nao a certidao de
divida ativa, para realizar a execugao fiscal. Nesse sentido, j& se manifestou
o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL RE-
PRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO Cédigo de
Processo Civil). BENEFICIO PREVIDENCIARIO INDEVIDAMEN-
TE PAGO QUALIFICADO COMO ENRIQUECIMENTO ILICITO.
ART.154, §2°, DO DECRETO N. 3.048/99 QUE EXTRAPOLA O ART.
115,11, DA LEI N. 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE DE INSCRICAO EM
DIVIDA ATIVA POR AUSENCIA DE LEI EXPRESSA.NAO INCLUSAQO
NO CONCEITO DE DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA. EXECUCAQ
FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE AJUIZAMENTO

DE ACAQ PROPRIA. (...) 2. A mingua de lei expressa, a inscricio em
divida ativa ndo ¢ a forma de cobranca adequada para os valores indevi-

damente recebidos a titulo de beneficio previdencidrio previstos no art.
115, II, da Lei n° 8.213/91 que devem submeter-se a acdo de cobranca

por enriquecimento ilicito para apuracio da responsabilidade civil.

Precedentes: REsp. n° 867.718 - PR, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, julgado em 18.12.2008; REsp. n° 440.540 - SC, Primeira Turma,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julgado em 6.11.2003; AgRg no
AREsp. n. 225.034/BA, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins,

declarar a competéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Parand, o suscitante. (Superior Tribunal de Justica,
CC 46.901/PR, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Secao, julgado em 22/02/2006, DJ 27/03/2006, p. 138)
“As disposicdes do Cédigo Tributario Nacional ndo se aplicam as contribui¢des para o FGTS”

5 “Art. 39 (...)
§ 2° - Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigacdo
legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa nao Tributaria sao os demais
créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes
estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributérias, foros, laudémios,
alugueis ou taxas de ocupacao, custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagdes, reposicoes, restituicoes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados,
bem assim os créditos decorrentes de obrigacées em moeda estrangeira, de subrogacéo de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigac¢oes legais.”

6 “Art.47. 0 servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou que tiver sua aposentadoria
ou disponibilidade cassada, terd o prazo de sessenta dias para quitar o débito.
Paragrafo unico. A ndo quitacao do débito no prazo previsto implicara sua inscricdo em divida ativa.”
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julgado em 07.02.2013; AgRg no AREsp. 252.328/CE, Segunda Turma,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 18.12.2012; REsp. 132.2051/RO,
Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 23.10.2012; AgRg
no AREsp 188047/AM, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
julgado em 04.10.2012; AgRg no REsp. n. 800.405 - SC, Segunda Turma,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 01.12.2009. 3. Situagdo em
queaProcuradoria-Geral Federal - PGF defende a possibilidade de inscrigao
em divida ativa de beneficio previdenciario indevidamente recebido por
particular, qualificado na certiddo de inscrigao em divida ativa na hipétese
prevista no art. 115, II, da Lei n° 8.213/91, que se refere a beneficio pago
além do devido, art. 154, § 2°, do Decreto n° 3.048/99, que se refere a resti-
tuigdo de uma s6 vez nos casos de dolo, fraude ou mé-fé, e artigos 876, 884
e 885, do CC/2002, que se referem a enriquecimento ilicito. 4. Nao ha na lei
propria do INSS (Lein. 8.213/91) dispositivo legal semelhante ao que consta
do paragrafo unico do art. 47, da Lei n° 8.112/90. Sendo assim, o art. 154,
§4°, 11, do Decreto n. 3.048/99 que determina a inscri¢do em divida ativa de
beneficio previdenciario pago indevidamente nao encontra amparo legal.

5. Recurso especial ndo provido. Acérdao submetido ao regime do art.
543-C do Codigo de Processo Civil e da Resolugdo Superior Tribunal
de Justica 08/2008 (Superior Tribunal de Justica, REsp 1350804/PR, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢do, julgado em 12/06/2013,
DJe 28/06/2013) (original nao grifado) (...)".

O procedimento de execugo fiscal ficard afastado na hipdtese de execuciao
de divida ativa, contudo, caso se esteja diante de execugao em face de pessoa
juridica de direito publico®. Em tal hipotese, a execugdo deverd obedecer ao
procedimento da execugdo de titulo extrajudicial em face da Fazenda Publica,
previsto no artigo 910 do Cddigo de Processo Civil, por se tratar de procedi-
mento especial executivo em face de pessoas de direito publico, e que possui
medidas executivas prdprias — o precatdrio e a requisi¢ao de pequeno valor.

Nao configuram divida ativa: Por exemplo, o Superior Tribunal de
Justica inadmitiu, ao julgar o REsp 1.126.631/PR’, execugao fiscal em que

7 Superior Tribunal de Justica, REsp 1.126.631/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 20/10/2009, DJe 13/11/2009.

8 No mesmo sentido, MELO FILHO, Jodo Aurino de (coord.). Execugdo Fiscal aplicada (Andlise pragmadtica do
processo de execugao fiscal). 3. ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 126-127; THEODORO JUNIOR, Humberto.
Lei de Execugdo Fiscal. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 37.

9 PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO Cédigo de Processo Civil. DEFICIENCIA NA FUNDA-
MENTAGAO. SUMULA 284/Supremo Tribunal Federal. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/Superior Tribunal de Justica. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA, ARBITRADOS EM
SENTENGATRANSITADA EM JULGADO. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL. COBRANGA MEDIANTE EXECUGAO
FISCAL. INADEQUAGCAO.
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cobrado valor referente a honorarios advocaticios arbitrados em sentenga
judicial transitada em julgado, entendendo que a inscri¢ao em divida ativa
da Fazenda Publica é ato administrativo indispenséavel a formacao e exe-
quibilidade do titulo extrajudicial a ser efetivado por execugao fiscal, sendo
determinado pelo ordenamento quais débitos podem sofrer tal inscrigo.

No entanto, o Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o AgInt no REsp

1617186/DF", entendeu pela possibilidade de inscri¢ao em divida ativa de valores
fixados em sentenca transitada em julgado, mesmo se esta for liquida e certa.

1.Nao se conhece de Recurso Especial em relagao a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil quando
a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérdao impugnado. Aplicagao, por
analogia, da Sumula 284/Supremo Tribunal Federal.

2. Einadmissivel Recurso Especial quanto a questao que, a despeito da oposicao de Embargos Declara-
térios, nao foi apreciada pelo Tribunal de origem. Incidéncia da Siumula 211/Superior Tribunal de Justica.
3.Trata-se de Execugao Fiscal de honorarios advocaticios arbitrados, em sentenca judicial transitada em
julgado, por forca de sucumbéncia da recorrida na acdo de conhecimento por ela promovida.

4.0 Tribunal de origem extinguiu a demanda proposta no rito da Lei 6.830/1980, por entender ausente
uma das condi¢des da acao (interesse-adequacdo).

5.Ainscricdo em divida ativa da Fazenda Publica é ato administrativo indispensavel a formacéo e exeq(ii-
bilidade do titulo extrajudicial (art. 585, VIl, do Cédigo de Processo Civil). Consiste no reconhecimento do
ordenamento juridico de que o Poder Publico pode, nos termos da lei, constituir unilateralmente titulo
dotado de eficacia executiva.

6. A questao debatida nos autos néo diz respeito a possibilidade ou ndo de os honorérios advocaticios
de sucumbéncia fixados em favor da Unido serem inscritos na sua divida ativa, mas, sim, a adequacao
de sua cobranca por meio da Execucdo Fiscal.

7. Mesmo que se entenda, a mingua de autorizagao normativa, ser possivel a transformacao unilateral,
pela Fazenda Publica, de titulo executivo judicial (sentenca que arbitrou a verba honoréria) em extraju-
dicial (inscricdo em divida ativa), o ordenamento juridico deve ser interpretado sistematicamente.
8.Nesse sentido, a Lei 11.232/2005 extinguiu o processo de execugdo de titulos judiciais, instaurando em
seu lugar o prosseguimento da demanda, por meio da fase denominada "cumprimento de sentenca".
9. A tese defendida pela recorrente deve ser rechacada, pois, além de estar na contramao das reformas
processuais, presta homenagem a ultrapassada visao burocrata e ineficiente das atividades estatais.
10. Com efeito, se no processo judicial o Estado-juiz arbitra crédito em favor do Estado-administracéo,
crédito esse que pode ser obtido diretamente nos autos, em procedimento ulterior e conseqliente ao
transito em julgado, ndo ha motivo légico ou juridico para conceber que o Estado-administracao desista
obrigatoriamente, sob pena de cobranca em duplicidade da sua utilizagdo, para entdo efetuar ainscricéo
da verba honoraria em divida ativa e, depois, ajuizar novo processo, sobrecarregando desnecessariamente
o Poder Judiciario com demandas (a Execucao Fiscal, como se sabe, pode ser atacada por meio de outra
acao, os Embargos do Devedor) cujo objeto poderia, desde o inicio, ser tutelado no processo original.
11. Finalmente, importa acrescentar que a Fazenda Nacional ndo rebateu o fundamento relativo a in-
compatibilidade da cobranca no rito da Execucéo Fiscal, consistente na incidéncia de leis cogentes que
impdem acréscimos ao débito (incidéncia de juros, atualmente pela Selic, e do encargo legal de 20%,
previsto no Decreto-Lei 1.025/1969), em flagrante ofensa aos limites objetivos da coisa julgada (a deciséo
judicial a ser efetivada na fase de "cumprimento de sentenca" limitou-se a arbitrar a verba honoraria,
sem determinar a incidéncia daqueles encargos).

12. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1126631/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDATURMA, julgado em 20/10/2009, DJe 13/11/2009)
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DANO AO PATRIMONIO PUBLICO. ACIDENTE DE TRANSITO. TITULO
EXECUTIVO JUDICIAL. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. LIQUIDEZ E CERTEZA. EXECUCAO FISCAL. ADEQUACAO.
1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a inadequacao do executivo fiscal para a
cobranca de indenizagdes por responsabilidade civil é restrita aos casos em que o exequente ndo tem com-
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Outrossim, a Lei Complementar n° 204/2024 acrescentou o art. 39-A a
Lei n° 4.320/1964, prevendo a possibilidade de cessao de direitos creditérios
originados de créditos tributdrios e nao tributarios, inclusive quando inscritos
em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de investi-
mento regulamentados pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Dentre os requisitos postos pela lei para tal cessao, prevé-se a necessidade
de lei especifica autorizando a operagao, bem como que tal cessdo se dé de
forma onerosa (art. 39-A, caput). Isso porque os créditos inscritos em divida
ativa sdo bens dominicais, pelo que a sua cessido depende de lei autorizadora.

Em acréscimo, o § 1° do art. 39-A prevé exigéncias adicionais, destinadas
apreservacgao do patriménio publico e daimpessoalidade administrativa. Nesse
sentido, 14 se estabelece o seguinte:

e  preservar a natureza do crédito de que se tenha originado o direito
cedido, mantendo as garantias e os privilégios desse crédito;

e  manter inalterados os critérios de atualizagdo ou corregio de va-
lores e os montantes representados pelo principal, os juros e as
multas, assim como as condi¢des de pagamento e as datas de ven-
cimento, os prazos e os demais termos aven¢ados originalmente
entre a Fazenda Publica ou o 6rgdo da administragdo publica e o
devedor ou contribuinte;

e assegurar a Fazenda Publica ou ao 6rgao da administra¢do publica
a prerrogativa de cobranca judicial e extrajudicial dos créditos de
que se tenham originado os direitos cedidos;

e realizar-se mediante opera¢do definitiva, isentando o cedente de
responsabilidade, compromisso ou divida de que decorra obriga-
¢do de pagamento perante o cessiondrio, de modo que a obrigac¢éo
de pagamento dos direitos creditérios cedidos permanega, a todo
tempo, com o devedor ou contribuinte;

e abranger apenas o direito autbnomo ao recebimento do crédito,
assim como recair somente sobre o produto de créditos ja consti-

peténcia para inscrever o débito em divida ativa em razdo da natureza deste, e aqueles em que a obrigacdo
ainda ndo detém os atributos da liquidez e certeza, ainda que tenha sido inscrita (em divida ativa).
2.Havendo liquidez e certeza da obrigacdo, é adequada sua cobranga por meio de executivo fiscal, mesmo
que o titulo judicial do qual consta a obrigacéo se refira a indenizagdo civil pela prética de ato ilicito.

3. Hipdtese em que a execucdo fiscal é via adequada a cobranga da indenizagao, porquanto esta foi
determinada por sentenca transitada em julgado, posteriormente inscrita em divida ativa, ao tempo em
que o Distrito Federal era o ente competente para a inscrigdo e ndo ha discussao referente ao quantum
debeatur nem quanto a responsabilidade do causador do dano.

4. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp 1617186/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/08/2017,
DJe 09/10/2017)
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tuidos e reconhecidos pelo devedor ou contribuinte, inclusive me-
diante a formaliza¢do de parcelamento;

e ser autorizada, na forma de lei especifica do ente, pelo chefe do
Poder Executivo ou por autoridade administrativa a quem se faga a
delegagdo dessa competéncia;

e realizar-se até 90 (noventa) dias antes da data de encerramento do
mandato do chefe do Poder Executivo, ressalvado o caso em que o
integral pagamento pela cessao dos direitos creditdrios ocorra apds
essa data.

8.1.1. Presuncgao e requisitos da certidao

A certiddo de divida ativa, titulo executivo que permite a execu¢do
fiscal, goza das presunc¢oes de certeza e liquidez, por for¢a do artigo 3° da
Lei n° 6.830/80, e deve ser formada por meio de um procedimento admi-
nistrativo, cujas regras foram examinadas no capitulo referente ao processo
administrativo fiscal. Observando a Administragdo Publica que ha algum
valor tributario ou nao tributdrio em aberto, instaura-se um processo
administrativo, com a necessidade de notificacdo do suposto devedor, em
nome do direito fundamental ao contraditério — consagrado no artigo 5°,
inciso LV, da Constituigdo da Republica —, para que pague a divida ou se
defenda. Se sua defesa for rejeitada, havera a inscricdo do débito na divida
ativa, com a consequente expedicao da certidao da divida ativa.

Por se tratar de documento formal, a certidao de divida ativa possui
requisitos para a sua regularidade, previstos no artigo 2°, § 5°, da Lei n°
6.830/80, que visam melhor identificar o débito, o que auxilia o exercicio
do direito de defesa do executado na futura execugédo. Sdo eles:

“§ 5° - O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa deverd conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido,
o domicilio ou residéncia de um e de outros;

IT - o valor originério da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

III - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o calculo;

V - a data e o nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infragio, se
neles estiver apurado o valor da divida”
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Caso haja um vicio na certiddo de divida ativa, pode ser que o exequente
a emende ou a substitua. De acordo com o artigo 2°, § 8°, da Lei n° 6.830/80,
a emenda ou substitui¢ao da certidao deve se dar até a decisao de primeira
instancia, abrindo-se novo prazo para embargos, pois se o titulo executivo
foi modificado, o executado deve ter nova oportunidade de se defender.

Note-se, porém, que a expressdo usada no § 8° — “decisdo de primei-
ra instdncia” — nao é clara na definicdo do momento processual em que
vedada a alteragdo da certiddo de divida ativa. Isso porque, consoante se
vera mais a frente, a defesa do executado pode se dar por embargos, que
possuem natureza juridica de agido de conhecimento e sao decididos por
sentenga, da mesma forma que a execugdo também possui uma sentenga
como decisdo final em primeira instancia, extinguindo-a.

O Superior Tribunal de Justica, todavia, pacificou a questdo por meio
da simula n° 392", no sentido de que a sentenga dos embargos é o limite
para substituir ou emendar a certiddo de divida ativa. Assim sendo, o limite
para a alteragdo do titulo nao é a sentenca da execugdo, que se da ao final
do procedimento executivo, quando inclusive ja encerrada a discussao
cognitiva. Se assim fosse, a emenda da certiddo acarretaria a necessidade
de serem refeitos diversos atos processuais que ocorreram ao longo de toda
a execugdo, em prejuizo da duragao razoavel do processo. Assim também
pacificou o Superior Tribunal de Justica, por meio do REsp 1045472/BA'%,

1 Sumula 392 Superior Tribunal de Justica: “A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa
(CDA) até a prolacao da sentenca de embargos, quando se tratar de correcéo de erro material ou formal,
vedada a modificagéo do sujeito passivo da execugao.”

12 PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO Cédigo
de Processo Civil. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA
(CDA). SUBSTITUICAO, ANTES DA PROLACAO DA SENTENCA, PARA INCLUSAO DO NOVEL PROPRIETARIO.
IMPOSSIBILIDADE. NAO CARACTERIZAGAO ERRO FORMAL OU MATERIAL. SUMULA 392/Superior Tribunal
deJustica. 1. A Fazenda Publica pode substituir a certidao de divida ativa (CDA) até a prolacao da sentenca
de embargos, quando se tratar de correcao de erro material ou formal, vedada a modificacéo do sujeito
passivo da execucao (Sumula 392/Superior Tribunal de Justica). 2. E que: "Quando haja equivocos no
préprio lancamento ou na inscricdo em divida, fazendo-se necessaria alteragdo de fundamento legal ou do
sujeito passivo, nova apuragdo do tributo com afericdo de base de calculo por outros critérios, imputacao
de pagamento anterior a inscricdo etc., sera indispensavel que o préprio lancamento seja revisado, se
ainda vidvel em face do prazo decadencial, oportunizando-se ao contribuinte o direito a impugnacao,
e que seja revisada a inscricao, de modo que néo se viabilizara a correcao do vicio apenas na certidao
de divida. A certiddo é um espelho da inscricdo que, por sua vez, reproduz os termos do lancamento.
Néo é possivel corrigir, na certiddo, vicios do langamento e/ou da inscri¢cdo. Nestes casos, sera inviavel
simplesmente substituir-se a CDA!" (Leandro Paulsen, René Bergmann Avila e Ingrid Schroder Sliwka,
in "Direito Processual Tributario: Processo Administrativo Fiscal e Execucéo Fiscal a luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia’, Livraria do Advogado, 52 ed., Porto Alegre, 2009, pag. 205). 3. Outrossim, a apontada
ofensa aos artigos 165, 458 e 535, do Cadigo de Processo Civil, ndo restou configurada, uma vez que o
acérdao recorrido pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questao posta nos autos. Saliente-se,
ademais, que o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato
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julgado sob o rito dos recursos repetitivos, veiculando esses pardmetros.
Por exemplo, a certidao pode ser emendada ou substituida incluindo juros
moratoérios ou ampliando o valor do débito em razao de erro na confecgao
da certiddo, como também defende James Marins'®.

Portanto, a senten¢a dos embargos ¢ o limite para substituir ou
emendar a certiddo de divida ativa, e ndo a sentenca da execugdo, que é
prolatada ao final do procedimento executivo, quando inclusive ja encerra-
da a discussao cognitiva. Se assim fosse, a emenda da certiddo acarretaria
a necessidade de serem refeitos diversos atos processuais, em prejuizo da
duragdo razoavel do processo.

Registre-se, contudo, que de acordo com o entendimento exposto
na referida simula n° 392, fica vedada a alteragdo do sujeito passivo da
execuc¢do quando da emenda ou substituicao da certidao. Isso parece ser
decorréncia de que a certidio indica aquele que foi cientificado para o pro-
cesso administrativo fiscal. Assim, a altera¢ao do sujeito passivo na certidao
acarretard, em ultima anadlise, a inser¢do de pessoa que nio fez parte do
processo administrativo fiscal e que, portanto, nao teve direito ao devido
processo legal e ao contraditério na esfera administrativa. Isso ndo impe-
de, porém, que haja uma causa de responsabilizagdo de terceiros ao longo
da execugao fiscal, levando ao redirecionamento desta para tais terceiros.

8.2. LEGITIMIDADE ATIVA

Fazenda Publica: Em primeiro lugar, os entes politicos sao legitimados
a promoverem a execugio fiscal, buscando cobrar seus créditos tributdrios,
e mesmo os nao tributarios que configurem divida ativa, o que se pode
extrair até mesmo do artigo 1° da Lei n° 6.830/80, que também prevé as
autarquias como legitimadas.

Assim sendo, a Unido possui legitimidade para promover execugio
fiscal, cobrando tributos federais; os Estados, para exigir tributos estaduais;
o Distrito Federal, os distritais; e os Municipios, os municipais.

Entidades publicas da Administracao Indireta: Apesar de o artigo 1°
daLein® 6.830/80 mencionar a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios
e suas autarquias, existem outras pessoas juridicas de direito publico na

ocorreu na hipotese dos autos. 4. Recurso especial desprovido. Acérdao submetido ao regime do artigo
543-C, do Cédigo de Processo Civil, e da Resolugdo Superior Tribunal de Justica 08/2008. (REsp 1045472/
BA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009)

13 MARINS, James. Direito Processual Tributdrio brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 748.
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Administragao Publica, como mencionado anteriormente, e que também
podem ser autorizadas por lei a realizar cobrancas de divida ativa tributdria
ou ndo tributéria. E o caso, por exemplo, das fundagdes publicas de direito
publico e das agéncias reguladoras, que possuem carater autdrquico.

Nessa linha, a titulo de exemplo, a ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) ¢ legitimada a propositura de execugao fiscal, em razao
de delegagdo formulada por meio do artigo 20, VIII, da Portaria MME n°
349/1997, que conferiu a Procuradoria Federal junto a ANEEL a atribuicao
de apurar aliquidez e certeza dos créditos da ANEEL, de qualquer natureza,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou judicial.

Entidades de direito privado da Administracao Publica indireta:
Embora a execugao fiscal tenha como grande legitimada a Fazenda Publica,
nada impede que haja previsao legal ou um negécio juridico entre a Fazenda
Publica e entidades da Administracdo Indireta, em func¢do da descentra-
lizagdo administrativa'*, ocorrendo uma delegacao de competéncia para
a cobranca de divida ativa. Por exemplo, a execuc¢do de débitos de FGTS
é realizada pela Caixa Economica Federal, pessoa de direito privado, por
delegagao da Unido, em razao do disposto no artigo 2° da Lei n° 8.844/94",

14 Nas palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:“Como conceito, por descentralizagdo, em seu sentido

amplo, entende-se qualquer método de distribuicdo do planejamento, da deciséo, da execugao e do
controle administrativos entre entes, 6rgdos, ou agentes, sejam coordenados, sejam subordinados entre
si” (MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 203).

15 No caso do FGTS, quem o administra é a Caixa Econdmica Federal (CEF). Note-se que a Lei n. 8.844/94
prevé, no seu artigo 2°, que a Unido pode delegar a CEF o ajuizamento de execugdes fiscais em que
ele nao foi recolhido. Nesse caso a CEF, atua, portanto, como substituto processual, em decorréncia de
previséo legal, o que é permitido pelo artigo 18 do Cédigo de Processo Civil de 2015, e houve convénio
entre a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e a CEF. Precedentes do Superior Tribunal de Justica
reconhecem que o FGTS nédo tem natureza tributaria, tratando-se de verba trabalhista, o que afasta a
aplicacao do Codigo Tributario Nacional. Tem-se, entdo, uma execucao fiscal de crédito néo tributario:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUGAO FISCAL DE DEBITOS COMO FGTS.LEGITIMIDADE ATIVA DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
CEF. PRECEDENTES. AUSENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 535 DO Cédigo de Processo Civil. ACORDAO QUE
CONCLUI PELA HIGIDEZ DA CDA. REVISAO OBSTADA EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL A LUZ DA SUMULA
N.7 DO Superior Tribunal de Justica. (...) 2. A Caixa Econémica Federal tem legitimidade ativa ad causam
para ajuizar execucao fiscal para a cobranga dos valores devidos ao FGTS, em razéo do que dispbe a Lei
n. 8.844/1994. A respeito: RMS 20.715/PI, Rel. Min. Francisco Falcao, Primeira Secao, DJe 03/03/2008;
REsp 858.363/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJ 04/05/2007; EREsp 537.559/RJ, Rel.
Min. José Delgado, Primeira Secéo, julgado DJ 05/12/2005. 3. Néo verificada qualquer macula a certidao
de divida ativa pelo Tribunal de origem, o recurso especial ndo serve a pretensao de reforma dessa con-
cluséo, porquanto a verificagdo da existéncia dos requisitos legais necessarios a validade da certiddo da
divida ativa demanda o revolvimento do quadro fatico-probatério delineado nos autos (Simula n. 7 do
Superior Tribunal de Justica). No mesmo sentido, vide, dentre outros: REsp 1345021/CE, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Secao, DJe 02/08/2013; AgRg no Ag 1.103.085/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe de 03/09/2009; EDcl no AREsp 513.199/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
de 26/08/2014; AgRg no AREsp 228.298/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe de 26/10/2012;
AgRg no AREsp 341.862/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 12/09/2013.4. Agravo
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e a execugdo de contribui¢des devidas aos sindicatos rurais foi delegada a
alguns deles por meio do artigo 23 da Lei n° 8.847/94.

Conselhos de Fiscaliza¢ao Profissional: Quanto aos Conselhos de

Fiscalizacdo Profissional, conforme analisado anteriormente, o Supremo
Tribunal Federal, na ADI n° 1717, entendeu que eles possuem natureza de
direito publico, equiparando-se, portanto, a autarquias. Assim, em prin-
cipio, podem cobrar débitos por meio de execugdo fiscal, se tal cobranga
for legalmente autorizada. Diante disso, no Superior Tribunal de Justica
ha julgados no sentido de que os Conselhos sdo legitimados ativos, com
base no art. 2°, paragrafo 1°, da LEF'*", e inclusive o Superior Tribunal de

regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 326.843/RJ, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, jul-
gado em 06/11/2014, DJe 12/11/2014) (original ndo grifado). Na mesma orientagédo: ADMINISTRATIVO.
EXECUCAOQFISCAL. DIVIDA NAOTRIBUTARIA. FGTS.REDIRECIONAMENTO. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO
FIRMADO NO RESP 1371128/RS. DEMONSTRAGCAO DE IRREGULARIDADE NA CONDUCAO EMPRESARIAL.
NECESSIDADE. MERO INADIMPLEMENTO DA PARCELA DO FGTS.IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. A
inaplicabilidade das disposi¢cdes do Cédigo Tributério Nacional, quanto a cobranca do FGTS (Simula 353/
Superior Tribunal de Justica), ndo afasta a possibilidade de redirecionamento do feito executivo de divida
néo tributéria contra o sécio gerente, porquanto previsto tal procedimento no ambito nao tributario
pelo art. 10 do Decreto n. 3.078/1919 e pelo art. 158 da Lei n. 6.404/78 - LSA (REsp 1371128/RS, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Primeira Secao, julgado em 10.9.2014, DJe 17.9.2014 - submetido ao rito dos
recursos repetitivos). (...) (REsp 1470840/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
04/12/2014, DJe 12/12/2014) (original ndo grifado)

Nessa linha: PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAQ FISCAL. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. AUTAR-
QUIA. FAZENDA PUBLICA. REPRESENTANTE JUDICIAL. INTIMAGCAO PESSOAL. PRERROGATIVA PREVISTA NO
ART. 25 DA LEI 6.830/1980. 1. Cuida-se, na origem, de Execucéo Fiscal, movida pelo Conselho Regional de
Corretores de Imoveis do Estado de Sao Paulo, cujos autos foram arquivados sem baixa na distribuicéo,
com base no art.20 da Lei 10.522/2002. 2. O Tribunal a quo considerou intempestivo o Agravo de Instru-
mento interposto. Reconheceu como data da intimagéo aquela na qual a deciséo foi publicada em Diario
Eletrénico da Justica e assentou que ndo assiste a prerrogativa de ser intimado pessoalmente ao represen-
tante judicial dos conselhos de fiscalizagdo profissional. 3. Nos executivos fiscais, hd norma expressa que
determina que qualquer intimagéo ao representante judicial da Fazenda Publica sera feita pessoalmente
(art. 25 da Lei 6.830/1980). 4. A expressdo Fazenda Publica abrange os entes federativos e suas respectivas
autarquias e fundagoes de direito publico. 5. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que os conselhos de
fiscalizagao profissionais possuem natureza juridica autarquica, a qual é compativel com o poder de policia
e com a capacidade ativa tributaria, fungoes atribuidas, por lei, a essas entidades (ADI 1.717 MC, Relator:
Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ 25.2.2000). 6. A Lei 6.530/1978, que regulamenta a profissao de
corretor de imdveis e disciplina seus érgéaos de fiscalizagdo, dispoe, em seu art. 5°, que o Conselho Federal
e os Conselhos Regionais sao autarquias, dotadas de personalidade juridica de direito publico, vinculadas
ao Ministério do Trabalho, com autonomia administrativa, operacional e financeira. 7. Em razdo de os
conselhos de fiscalizagao profissional terem a natureza juridica de autarquia, seus representantes judiciais
possuem a prerrogativa de, em Execucdo Fiscal, serem intimados pessoalmente, conforme impoe o art. 25
da Lei 6.830/1980. 8. Ressalte-se, por oportuno, que o § 2° do art. 4° da Lei 11.419/2006, que versa sobre a
informatizacao do processo judicial, estabelece que a publicagédo em Diério de Justica Eletrénico substitui
qualquer outro meio e publicacdo oficial, para quaisquer efeitos legais, a excecdo dos casos que, por lei,
exigem intimagdo ou vista pessoal. Portanto, o instrumento da intimagao eletronica ndo afasta a obriga-
toriedade de intimacao pessoal ou de vista dos autos, nas hipdteses legais previstas. 9. Recurso Especial
provido. (REsp 1330190/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 11/12/2012, DJe
19/12/2012). No mesmo sentido: Superior Tribunal de Justica, REsp 1468126/PR, Rel. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 24/02/2015, DJe 06/03/2015.

Cumpre ressalvar que a Lei n. 12.514/11, em seu artigo 4°, instituiu um valor minimo para o ajuizamento
de execugdes fiscais pelos Conselhos de Fiscalizagdo, em nome da eficiéncia tanto da cobranca do crédito,
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Justica editou a sumula n° 66 nesse sentido'®:

Compete a Justica Federal processar e julgar execugio fiscal promovida
por Conselho de Fiscaliza¢do Profissional.

como do préprio Judiciério. Sobre tal regra, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica: PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. ART. 543-C DO Cédigo de Processo Civil.
CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ART. 82 DA LEI 12.514/2011.INAPLICABILIDADE AS ACOES EM
TRAMITE. NORMA PROCESSUAL. ART. 1.211 DO Cédigo de Processo Civil. "TEORIA DOS ATOS PROCESSUAIS
ISOLADOS". PRINCIPIOTEMPUS REGIT ACTUM. (...) 5. Para que a nova lei produza efeitos retroativos é neces-
saria a previsdo expressa nesse sentido. O art. 8° da Lei n° 12.514/11, que trata das contribui¢des devidas
aos conselhos profissionais em geral, foi alterado pela Lei n° 14.195/2021 e estabelece a possibilidade de
cobrancajudicial pelos conselhos a partir do montante equivalente a cinco vezes o valor da anuidade cobrada
para profissionais de nivel superior. O referido dispositivo legal somente faz referéncia as execugoes que
serdo propostas no futuro pelos conselhos profissionais, ndo estabelecendo critérios acerca das execucdes
ja em curso no momento de entrada em vigor da nova lei. Dessa forma, como a Lei n°. 12.514/11 entrou
em vigor na data de sua publicacéo (31.10.2011), e a execugao fiscal em andlise foi ajuizada em 15.9.2010,
este ato processual (de propositura da demanda) nao pode ser atingido por nova lei que impde limitacdo
de anuidades para o ajuizamento da execucao fiscal. 6. Recurso especial parcialmente provido. Acérdao
submetido ao regime do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil e da Resolugdo 8/2008 do Superior Tribunal
de Justica. (Superior Tribunal de Justica, REsp 1404796/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 26/03/2014, DJe 09/04/2014). Ressalte-se que, conforme o Superior Tribunal
de Justica, as alteragées introduzidas pela Lei n. 14.195/2021 no art. 8° da Lei n. 12.514/2011 tém aplicacao
imediata nas acdes em tramite: PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CONSELHO PROFISSIONAL. ART.
8° DA LEIN. 12.514/2011. ALTERACAO PELA LEI N. 14.195/2021. ARQUIVAMENTO DO FEITO. APLICACAO
IMEDIATA. Aplica-se a nova regra disciplinada pelo art. 82 da Lei n. 12.514/2011, com as alteragdes da Lei
n. 14.195/2021, as agdes em tramite, porquanto regras processuais tém aplicacdo imediata aos processos
em curso. Precedente: Agint no REsp n. 2.009 .763/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 26/9/2022, DJe de 30/9/2022 Agravo interno improvido. (STJ, Agint no REsp n. 2.037.876/RS,
relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 6/3/2023, DJe de 13/3/2023).

Registre-se que o Superior Tribunal de Justica ja entendeu que, mesmo apds as modificagdes ocorridas
na competéncia da Justica do Trabalho, a simula continua em vigor: AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO
DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA DO TRABALHO. EXECUCAO FISCAL. CONSELHO DE FIS-
CALIZACAO PROFISSIONAL. SUMULA 66/Superior Tribunal de Justica. COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL.
RECURSO INCAPAZ DE INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO DESPROVIDO.
1. Na hipotese vertente, discute-se a competéncia para processamento e julgamento de execugao fiscal
ajuizada por conselho profissional, tendo em vista crédito decorrente de multa aplicada, durante ato
fiscalizatorio, por infragdo ao disposto no art. 54 da Lei 3.857/60. 2. Permanece incélume a Simula 66/
SuperiorTribunal de Justica ("Compete a justica federal processar e julgar execucao fiscal promovida por
conselho de fiscalizacdo profissional"), embora a Emenda Constitucional 45/2004, ao dar nova redacao
ao art. 114 da Constituicdo Federal, tenha ampliado a competéncia da Justica do Trabalho, de maneira
expressiva, passando a estabelecer, inclusive, nos incisos | e VIl do citado dispositivo, que compete a Justica
do Trabalho processar e julgar "as a¢cdes oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracéo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios" e "as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos
orgaos de fiscalizacdo das relagdes de trabalho". 3. A Primeira Secao desta Corte de Justica orienta-se no
sentido de que a atividade fiscalizatéria exercida pelos conselhos profissionais, decorrente da delegacao
do poder de policia, esta inserida no ambito do direito administrativo, ndo podendo ser considerada
relacdo de trabalho e, de consequiéncia, ndo estd incluida na esfera de competéncia da Justica Traba-
Ihista. 4. O Supremo Tribunal Federal, ao declarar a inconstitucionalidade do art. 58, §§ 1°, 2,40, 5°, 7° e
8°, da Lei 9.649/98, no julgamento da ADI 1.717/DF (Pleno, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ de 28.3.2003),
entendeu que os servicos de fiscalizacdo de profissées regulamentadas constituem atividade tipica de
Estado, preservando, assim, a natureza de autarquias federais dos conselhos de fiscalizacao profissional.
Destarte, "mantida a condigao de autarquias federais dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional, perma-
nece inalterada a competéncia da Justica Federal para os casos a eles referentes" (CC 72.703, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 4.12.2006). 5. O suscitado - Juizo de Direito de Campanha/MG, investido de jurisdicao
federal, nos termos do art. 109, § 3°, da Constituicdo Federal -, deve ser considerado o juizo competente
para o julgamento da demanda. 6. Agravo regimental desprovido. (Superior Tribunal de Justica, AgRg
no CC 80.665/MG, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Secéo, julgado em 27/08/2008, DJe 22/09/2008)
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Destaque-se, contudo, que hd julgados no sentido de que nao ¢ possivel

que a Ordem dos Advogados do Brasil se utilize da execugdo fiscal'’, em
funcao da natureza especial de tal entidade, e pela falta de natureza tribu-
taria de suas contribuicdes. Nessa linha, registre-se que, no julgamento da
ADI 3026%, o Supremo Tribunal Federal definiu que a Ordem tem natureza
juridica de servigo publico independente, ndo se enquadrando no conceito
de autarquia e se afastando, pois, do regime juridico aplicavel aos Conselhos
de Fiscalizacdo Profissional.
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Nessa linha: TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. EXERCICIO PROFISSIONAL CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA.
ANUIDADES. CONTRIBUICAO. FATO GERADOR. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ARTIGO 97 DO Cédigo Tribu-
tario Nacional. 1. As contribuicoes para os Conselhos Profissionais, a excecdo da OAB, possuem natureza
tributaria. 2. O fato gerador da contribuicdo decorre de lei, na forma do artigo 97 do Cédigo Tributario
Nacional. (Principio da Legalidade). (...) (REsp 963.115/RS, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 20/09/2007, DJ 04/10/2007, p. 226). No mesmo sentido: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. LEI N.° 8.906/94. ANUIDADES. NATUREZA JURIDICA. LEI DE EXECUGAO FIS-
CAL.INAPLICABILIDADE. 1.Embora definida como autarquia profissional de regime especial ou sui generis, a
OAB néo se confunde com as demais corporacdes incumbidas do exercicio profissional. 2. As contribuicoes
pagas pelos filiados a OAB nao tém natureza tributaria. 3. O titulo executivo extrajudicial, referido no art. 46,
paragrafo Unico, da Lei n.° 8.906/94, deve ser exigido em execucao disciplinada pelo Cédigo de Processo
Civil, ndo sendo possivel a execucéo fiscal regida pela Lei n.° 6.830/80. 4. Ndo estd a instituicdo submetida
as normas da Lei n.° 4.320/64, com as alteragdes posteriores, que estatui normas de direito financeiro dos
orgamentos e balan¢os das entidades estatais. 5. Ndo se encontra a entidade subordinada a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, realizada pelo Tribunal de Contas da Unido. 6.
Embargos de Divergéncia providos. (Superior Tribunal de Justica, EREsp 503.252/SC, Rel. Min. Castro Meira,
Primeira Se¢do, julgado em 25/08/2004, DJ 18/10/2004, p. 181); Superior Tribunal de Justica, REsp 786.736/
RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 13/03/2007, DJ 02/04/2007, p. 241.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. § 1° DO ARTIGO 79 DA LEI N. 8.906, 22 PARTE. "SERVIDO-
RES" DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. PRECEITO QUE POSSIBILITA A OPCAO PELO REGIME
CELESTISTA. COMPENSAGAO PELA ESCOLHA DO REGIME JURIDICO NO MOMENTO DA APOSENTADORIA.
INDENIZACAO. IMPOSICAO DOS DITAMES INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA.
CONCURSO PUBLICO (ART. 37, Il DA CONSTITUIGAO DO BRASIL). INEXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO
PARA A ADMISSAO DOS CONTRATADOS PELA OAB. AUTARQUIAS ESPECIAIS E AGENCIAS. CARATER
JURIDICO DA OAB. ENTIDADE PRESTADORA DE SERVIGO PUBLICO INDEPENDENTE. CATEGORIA IMPAR
NO ELENCO DAS PERSONALIDADES JURIDICAS EXISTENTES NO DIREITO BRASILEIRO. AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA DA ENTIDADE. PRINCIPIO DA MORALIDADE. VIOLACAO DO ARTIGO 37, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n. 8.906, artigo 79, § 1°, possibilitou aos "servi-
dores" da OAB, cujo regime outrora era estatutario, a opgao pelo regime celetista. Compensacéo pela
escolha: indenizagao a ser paga a época da aposentadoria. 2. Ndo procede a alegagao de que a OAB
sujeita-se aos ditames impostos a Administracdo Publica Direta e Indireta. 3. A OAB ndo é uma entidade
da Administracao Indireta da Unido. A Ordem é um servico publico independente, categoria impar no
elenco das personalidades juridicas existentes no direito brasileiro. 4. A OAB néo estd incluida na catego-
ria na qual se inserem essas que se tem referido como "autarquias especiais" para pretender-se afirmar
equivocada independéncia das hoje chamadas "agéncias”. 5. Por ndo consubstanciar uma entidade da
Administracdo Indireta, a OAB ndo esta sujeita a controle da Administracdo, nem a qualquer das suas
partes esta vinculada. Essa ndo-vinculagao é formal e materialmente necesséria. 6. A OAB ocupa-se de
atividades atinentes aos advogados, que exercem fungao constitucionalmente privilegiada, na medida
em que sdo indispensaveis a administracdo da Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade é
afeita a atribuicdes, interesses e selecdo de advogados. Nao ha ordem de relagédo ou dependéncia entre
a OAB e qualquer 6rgéo publico(...) (ADI 3026, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
08/06/2006, DJ 29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-02249-03 PP-00478 RTJ VOL-00201-01 PP-00093)
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Antes do julgamento da referida agdo direta de inconstitucionalidade

e mesmo apos, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
572080/PR*, entendeu pela inadequagdo do manejo de execugdo fiscal
visando a cobranga da contribui¢do anual devida a Ordem por advogados e
estagidrios; logo, a OAB deve se valer do procedimento previsto no Cédigo
de Processo Civil para execucao de titulo extrajudicial®>. Outro fundamento
adotado pelo Superior Tribunal de Justica foi o de as contribuicdes a OAB
ndo possuirem natureza tributaria, justamente em razao de esta nao se en-

21

22

PROCESSUAL CIVIL ETRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. OAB. ANUIDADE. NATUREZA JURIDICA. EXECUCAO.
PRAZO PRESCRICIONAL. CODIGO CIVIL.

1.Embora definida como autarquia profissional de regime especial ou sui generis,a OAB ndo se confunde
com as demais corporagdes incumbidas do exercicio profissional.

2. As contribuicdes pagas pelos filiados a OAB nao tém natureza tributéria.

3. Otitulo executivo extrajudicial, referido no art. 46, paragrafo tnico, da Lei n° 8.906/94, deve ser exigido
em execucdo disciplinada pelo Cédigo de Processo Civil, ndo sendo possivel a execucdo fiscal regida
pela Lei n° 6.830/80.

4. O prazo prescricional para executar os débitos advindos de anuidades ndo pagas deve ser aquele
previsto pela legislagao civil.

5. Recurso especial provido.

(REsp 572.080/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDATURMA, julgado em 15/09/2005, DJ 03/10/2005,
p.173)

Apos o julgamento da ADI 3026, foi julgado o REsp 1073369/PR, no mesmo sentido: CIVIL EPROCESSUAL
CIVIL.PRAZOS PRESCRICIONAIS. APLICAGAO DA REGRA DE TRANSIGAO. ANUIDADES DA OAB. NATUREZA
JURIDICA. INAPLICABILIDADE DA LEI DE EXECUGCOES FISCAIS. INCIDENCIA DO Cédigo de Processo Civil.
CITACAO VIA POSTAL. ASSINATURA DO CITANDO. IMPRESCINDIBILIDADE.

1.0 novo Cédigo Civil, em seu art. 2.028, atraiu a aplicagao do prazo prescricional de vinte anos previsto
no art. 177 do Cédigo Civil de 1916 somente nas hipéteses em que, reduzido o prazo prescricional pelo
novo diploma normativo, tivesse transcorrido mais da metade do prazo do Cédigo Civil revogado (no
caso, 10 anos).

2. A acdo foi ajuizada em 1996, referente a anuidades de 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995 e a
multas por auséncia nas eleicdes no ano de 1990, 1992 e 1994. O Cédigo Civil de 2002 entrou em vigor
em 2003. Portanto, aplica-se o prazo prescricional de 20 anos apenas para os valores (anuidade ou multa)
relativos a 1989, 1990, 1991 e 1992. As demais parcelas cobradas submetem-se a regra do CC/2002 - que
éadoart. 206, § 59, inc | (cinco anos).

3. Pelo menos desde 2004 esta Corte Superior vem entendendo que as anuidades cobradas pela Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB ndo tém natureza tributaria.

4. Sendo assim, nao faz sentido aplicar as cobrancas dessas quantias as normas da Lei n. 6.830/80. Na
verdade, o art. 2° desse diploma normativo é claro ao afirmar que "[c]onstitui Divida Ativa da Fazenda
Publica aquela definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com
as alteragdes posteriores [...]". Precedentes.

5. Dessa forma, tem-se a aplicacdo das normas do Cédigo de Processo Civil. Entre elas, figura o art. 223,
p. un., segundo o qual "[a] carta sera registrada para entrega ao citando, exigindo-lhe o carteiro, ao fazer
a entrega, que assine o recibo".

6. A orientacdao do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que é imprescindivel a assinatura
do destinatario para que a diligéncia se perfectibilize (e, via de consequiéncia, interrompa a prescricao).
Precedentes.

7. Recurso especial ndo-provido.

(REsp 1073369/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDATURMA, julgado em 21/10/2008,
DJe 21/11/2008)



Cap.8 « EXECUCAO FISCAL

quadrar no conceito de Fazenda Publica para fins do artigo 3° do Cddigo
Tributdrio Nacional, nem haver previsdo legal de que tais contribuicdes
constituem divida ativa.

Servicos Sociais autdonomos: Os Servicos Sociais autonomos, por

sua vez, nao sao legitimados a propositura de execugao fiscal, pois as suas
contribui¢cdes podem ser diretamente por estes arrecadadas — por isso, in-
clusive, sao chamadas de contribui¢des parafiscais, por ndo se integrarem
ao or¢amento publico®. Dessa forma, sua cobranga deve ocorrer por meio
de ac¢do ordindria de cobranca. Nesse sentido:

23

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA. CON-
TRIBUICOES DESTINADAS AO SESI. ARRECADACAO DIRETA.
AGENTE FISCAL. ATRIBUICAO TIPICA DE AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. LEGITIMIDADE PARA CONSTITUICAO E
COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
DO CONTRIBUINTE DESPROVIDO. 1. Consoante entendimento
dominante do Superior Tribunal de Justi¢a, diante da legitimidade
ativa das entidades do sistema S para a cobranga das contribui¢des
parafiscais, ja decidiu esta Corte que nao ha falar em auséncia de
langamento tributario quando o agente fiscal do SESI, no exercicio
de suas atribui¢des, emite a Notificagdo de Débito para a cobranca
dos débitos relativos a essas contribuicdes, o que, de fato, ocorreu na
hipétese em andlise, conforme comprova a documentagdo de fls. 33.
Precedentes: REsp. 1.272.229/SC, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
DJe 13.4.2016; REsp. 1.555.158/AL, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 29.2.2016. 2. Também se en-
contra consolidada nesta Corte a orientacdo de que é cabivel a Agédo
de Cobranga para se exigir o pagamento de Contribui¢cdes Sociais de
natureza parafiscal, que nio se sujeitam a inscri¢do em divida ativa
e propositura de Execu¢do Fiscal, visto que podem ser arrecadadas
diretamente pelas entidades integrantes do sistema S. Precedente:

Analisando criticamente o uso da expressao “contribui¢des parafiscais’, Leandro Paulsen aponta: “a
expresséo ‘contribuicdes parafiscais, em desuso, designava as contribuicdes instituidas em favor de
entidades que, embora desempenhassem atividade de interesse publico, ndo compunham a Adminis-
tragdo direta. Chamavam-se parafiscais porque nao eram destinadas ao orcamento do ente politico.
Mas temos, atualmente, tanto contribuicoes destinadas a outras entidades como destinadas a propria
Administracdo, sem que se possa estabelecer, entre elas, nenhuma distincdo no que diz respeito a sua
natureza ou ao regime juridico a que se submetem. Ser ou nao parafiscal é uma caracteristica acidental,
que normalmente nem sequer diz respeito a finalidade da contribui¢do, mas ao ente que desempenha
a atividade respectiva!” (PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributdrio completo. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2017, p. 55).
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AgRg no REsp. 1.179.431/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
DJe 31.8.2010. 3. Agravo Interno do contribuinte desprovido®.

8.3. LEGITIMIDADE PASSIVA

O legitimado passivo na execugio fiscal segue sistematica semelhante
a do Cddigo de Processo Civil, no artigo 790, acerca da legitimidade pas-
siva para uma execugao. Sera réu da execugdo o devedor, seus sucessores,
o garantidor ou o responsavel, devendo o nome do legitimado passivo
constar da certidao de divida ativa — ¢ o que se extrai do artigo 2°, § 5°,
inciso I, e do artigo 4°, da Lei n° 6.830/80.

Assim sendo, é premissa fundamental, decorrente dos direitos funda-
mentais ao contraditdrio e ao devido processo legal, constantes do artigo
5°, inciso LIV, da Constitui¢ao da Republica, que somente sdo legitimados
originarios a execugao fiscal aqueles cujos nomes constem da certidao
de divida ativa, titulo executivo que habilita a execucéo fiscal.

Dessa forma, em principio ndo é possivel que a execug¢ao seja iniciada
em face de terceiros que ndo foram convocados ao processo administrativo
fiscal. Assim, por exemplo, se este foi instaurado unicamente em face da
sociedade, ndo é possivel que a execugdo se inicie em face de sdcios.

De igual maneira, ndo podem os nomes desses sdcios constar da
certiddo, se ndo foram convocados ao processo administrativo fiscal.
Caso contrario, ha uma nulidade na certidao de divida ativa, por ofensa
ao contraditdrio e ao devido processo legal administrativo.

Nessa linha, importante recordar que, na esfera federal, o artigo 20-D
da Lei n° 10.522/02 prevé a possibilidade de adog¢ao do procedimento ad-
ministrativo para apura¢ao de responsabilidade de terceiros, visando possi-
bilitar que estes participem do processo administrativo fiscal e ja constem
da certidao de divida ativa. Isso, contudo, ndo exclui a possibilidade de
que o terceiro rediscuta judicialmente se ¢ causa de sua responsabilizagdo
tributdria, em virtude da auséncia de coisa julgada na esfera administrativa.

Analisando-se os ja mencionados artigos 790 do Cddigo de Processo
Civil e 4° da Lein° 6.830/80, vé-se que nao s6 o devedor pode ser executado,
mas também terceiros, que precisam ser analisados nos itens seguintes.
Com efeito, ndo apenas o devedor possui responsabilidade patrimonial na
execugdo, como, também, terceiros, que ainda que ndo sejam devedores,
poderao sofrer constri¢ao em seus bens se presentes os requisitos legais, em

24 Superior Tribunal de Justica, AgInt nos EDcl no Ag 1319658/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 09/03/2017



