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CRIMES ELEITORAIS

A singularidade do direito eleitoral constitui uma caracteristica que leva
a uma flutuagdo de um verdadeiro caleidoscépio que justifica a incidéncia
interdisciplinar juridica com outros ramos do direito. Nao ¢ diferente com
o direito penal, podendo-se falar a0 menos em um setor de tangéncia entre
o direito eleitoral e o penal, com o formato de direito penal eleitoral.

O principio da interven¢do minima, orientador maior da presenga do di-
reito penal como mecanismo de tutela aos bens juridicos relevantes, langa suas
luzes sobre as implicagdes eleitorais que possam ser catalogadas como conflitos
sociais. E a margem e a mingua de insatisfatoria resolugdo pelos outros meios
a disposi¢do do direito eleitoral, legitima a atuagdo de um direito penal, com o
enfoque eleitoral.

Segundo precisa definicdo de Suzana de Camargo Gomes,

a locugdo crimes eleitorais compreende todas as violagdes as normas que dis-
ciplinam as diversas fases e operagdes eleitorais e resguardam valores insitos
a liberdade do exercicio do direito de sufragio e autenticidade do processo
eleitoral, em relagdo as quais a lei prevé a imposicdo de san¢des de natureza
penal. (In: Crimes Eleitorais. Editora Revista dos Tribunais, p. 26).

O tratamento da questdo no cendrio do Coédigo Eleitoral é formulado nos
art. 283 a 354, com os dispositivos dos arts. 283 até 288, CE, referindo-se as
normas preliminares e gerais, enquanto que o remanescente dos comandos diz
respeito as definicdes dos tipos em seus preceitos primadrios (descri¢do fatica) e
secundarios (penas). Ha ainda estipulagdo de regras concernentes ao processo
eleitoral penal nos arts. 355 usque 364, do Cddigo Eleitoral.

Cabe o acréscimo de que ndo ¢é somente no Codigo Eleitoral que existe a
previsao de crimes eleitorais, em geral, podendo ser anotada em qualquer diploma
componente da legislagdo eleitoral. Assim, verifica-se a presenca da defini¢ao de
tipos penais na Lei 9.504/97; Lei Complementar 64/90 e Lei 6.091/74, entre outras.

€ possivel a previsio de crime ou pena em Resolugio do Tribunal
Superior Eleitoral?

Nao. O art. 1° do Codigo Penal e o art. 5°, XXXIX da Constitui¢cdo Federal
tratam do principio da legalidade que resguarda a elaboragio e a previsao de
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crimes ou penas, apenas se houver sua previsdo anterior pela espécie nor-
mativa da lei. A Resolu¢do do TSE - embora seja modalidade normativa de
cumprimento obrigatério, conforme legitimidade do poder regulamentar da
Justica Eleitoral, estabelecido pelo art. 23, IX e XII, Cédigo Eleitoral - nao
pode ultrapassar os limites que justificam sua existéncia, ou seja, dar aplica-
bilidade as normas legais, e, ndo, contraria-las ou extravasar seus conteudos.

O art. 105, Lei 9.504/97, com redagdo pela Lei 12.034/2009, ainda proibe a
utilizagdo do poder regulamentar para restringir direitos ou estabelecer sangdes
diversas daquelas previstas em lei, determinando que essa regulagdo seja editada
até o dia 05 de mar¢o do ano eleitoral.

Ja tivemos oportunidade de destacar que:

As resolugoes do TSE possuem desse modo o atributo de lei, embora nio
sejam tecnicamente leis, trazendo o carater cogente e de abstragdo, pois tém
forca de lei, mas ndo se equiparam a esta.

Com isso, a principio as resolu¢des sdo espécies normativas de cardter inferior
a lei e devem guardar respeito a elas. Trata-se de um ato regulamentar. (In:
Reforma Eleitoral. Editora JH Mizuno, 2010, p. 259).

Conclui-se, assim, ser impossivel a previsdo de tipos ou sua modificagdo
por Resolugdo, bem como a modificagdo do conteido de pena. Ressalva-se, no
entanto, a possibilidade legitima de ocorrerem tipos penais eleitorais em bran-
co, cuja norma complementar advenha de Resolugdo do TSE, o que nao viola
o principio constitucional da legalidade ou reserva legal para o direito penal.

€ a “lei seca”, pode ser criminalizada?

Entende-se como “lei seca” as restrigdes quanto a venda, distribuigdo e
consumo de bebida alcodlica no dia das eleigdes ou periodos imediatamente
anterior ou posterior ao dia da votacio.

A proibi¢do daquelas condutas, se realizadas por qualquer ato normativo que
nao seja lei penal, jamais podera ser reconhecida como crime de desobediéncia
(art. 347, Cddigo Eleitoral), independentemente da origem de sua edigdo pela
Justica Eleitoral ou Poder Executivo através de Ministério da Justica, Secretaria
de Justica, Secretaria de Defesa Social ou Seguranga Publica, ou, ainda, Policias
Federal, Civil ou Militar.

E de ser reconhecida como medida legitima e até mesmo, em algumas
situacoes, recomendavel e necessdria, a proibicdo da distribuicdo e venda de
bebida alcodlica no dia das eleicdes e periodos proximos, para fins de se res-
guardar a tranquilidade e seguranca do pleito, o que pode ser realizado por
aqueles entes acima citados, sob o enfoque do direito administrativo, em razédo
do poder de policia, sujeitando os infratores a multa, adverténcia e até mesmo
embargo, fechamento ou interdi¢do do estabelecimento, com busca e apreensiao
de bebidas alcodlicas.
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O consumo de bebida alcodlica, quer seja no dia das elei¢des ou ndo, pode
trazer a formagdo do tipo penal do art. 62, Lei das Contravengdes Penais, de-
pendendo do caso concreto.

Pondera-se, assim, que ndo ha como reconhecer a incidéncia de crime, em
relagdo aos comportamentos acima descritos, mas infragdes administrativas que
podem assim estar previstas localmente.

Confira-se posi¢ao ja adotada pelo Tribunal-Regional Eleitoral do Estado
de Minas Gerais:

“RO - RECURSO ORDINARIO n° 52/94 - /MG

Acérdao n° 1707 de 08/11/1994

Relator(a) JOSE NEPOMUCENO DA SILVA

Publica¢ao: DJMG - Diario do Judiciario - Minas Gerais, Data 24/2/1995
RDJ - Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do TRE-MG, Volume 4, Pagina 285
Ementa:

RECURSO CRIMINAL. VENDA DE BEBIDA ALCOOLICA NO DIA DO
PLEITO. CONDENACAO AS SANCOES DO ART. 347 DO CPODIGO
ELEITORAL.

NAO HAVENDO LEI QUE DEFINA COMO CRIME A VENDA DE BEBIDA
ALCOOLICA NO DIA DAS ELEICOES, NAO SE TENDO CONFIGURADO
O CRIME DE DESOBEDIENCIA, POR NAO CONSTAR NA DENUNCIA
A ORDEM DESRESPEITADA, E TENDO EM VISTA AINDA QUE O
DESCUMPRIMENTO DE NORMA DE CONTEUDO GENERICO NAO
SERVE PARA CARACTERIZAGCAO DO DELITO EM QUESTAO, DA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO PARA SE ABSOLVER O REU.

Decisaio: DERAM PROVIMENTO AO RECURSO PARA ABSOLVER O

RECORRENTE, VENCIDO O JUIZ ERNANE FIDELIS, QUE CONFIR-
MAVA A DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.” (www.tse.jus.br/jurisprudencia)

O principio da insignificancia pode ser aplicado no direito penal
eleitoral?

A partir de uma analise eminentemente teérica do principio da insigni-
ficAncia ndo se colhe qualquer impeditivo para a sua proclamacio no dmbito
dos crimes eleitorais. Mas, deve ser evocado que a doutrina da criminalidade
de bagatela tem origem no pensamento de Claus Roxin, logo com parametros
de uma cultura e vivéncia pratica do direito diversa da brasileira.

Os niveis de adaptagao, aplicagdo e eficiéncia da norma juridica, enfim, do
controle social pelo direito penal devem ser considerados para fins de adogao
do principio da bagatela.

Basta mencionar a sintese de Assis Toledo, a respeito da teoria:

Segundo o principio da insignificancia, que se revela por inteiro pela sua
prépria denominagdo, o direito penal, por sua natureza fragmentdria, so vai
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aonde seja necessdrio para a protegdo do bem juridico. Nao deve ocupar-se
de bagatelas. (In Principios bdsicos de direito penal, Saraiva, 1994, p. 133).

Dessa maneira, a utilizagdo da insignificancia pelo direito penal brasileiro,
conforme iterativa jurisprudéncia deve ser objeto de detida analise para ndo se
deixar 4 deriva de protegdo bens juridicos relevantes.

Na linha desse raciocinio, o Excelso ST] condiciona a admissibilidade da
aplicagao do principio da insignificancia a reunido dos seguintes pressupostos: a)
minima ofensividade da conduta: b) auséncia de periculosidade social da a¢ao;
¢) reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento; e, d) inexpressi-
vidade da lesdo juridica provocada — (AgRg no AREsp 679986 / PR, Rel. Min.
Sebastido Reis Junior, Relator p/ Acérddo, Min. Rogério Schietti Cruz, 6° Turma,
j. 01/10/2015, DJe 04/12/2015).

O TSE sistematicamente tem repelido a incidéncia da bagatela ou nonada
nos crimes eleitorais, baseando-se, sobretudo na gravidade e dano social que
as condutas proporcionam, com perspectiva de que o bem tutela seja afetado,
apresentando-se como de enorme relevancia, pois de se trata do livre exercicio
do voto e lisura do processo de obtengao do voto.

Confira-se a propdsito: TSE — RESPE n. 118.8716 e Ag. Reg. Al n. 10672,
ambos tendo como Relatora a Min. Carmen Lucia (Www.tse.jus.br/jurispruden-
cia) e ainda AI n° 13146 Acérdio SAO PAULO - SP, Relator(a): Min. Gilmar
Mendes, j. 11/05/2017 Publicagdo: 02/08/2017 - jurisprudencia.tse.jus.br — acesso
em 16/03/2024.

Irrepreensivel a ideia de restri¢ao de aplicagdo da insignificdncia nos crimes
eleitorais, porquanto o panorama desenvolvimento socio-politico do pais, nao
permite uma flexibilizagdo com a legislagdo de contengdo dos conflitos sociais
desse jaez, ou seja, o direito penal eleitoral, instrumento com capacidade de
enorme contribuicdo para o desenvolvimento do processo eleitoral sob pilares
de normalidade e lisura.

Contudo, uma andlise peremptéria e que rechacga de plano a insignificancia
nos crimes eleitorais propicia um inadequado fechamento para se verificar no
todo, a questdo posta em juizo e abrir espacos para injusticas. Assim, essa afe-
ri¢ao deve ser feita com base no caso concreto, sendo que os critérios utilizados
pelo STJ se apresentam com equilibrio para se verificar tal contextualiza¢do da
insignificancia nos crimes eleitorais.

Assim, concluimos que em regra nao se pode aplicar a bagatela nos crimes
eleitorais, porém, a partir de uma analise residual no caso concreto, excepcio-
nalmente deve ser admitido o seu reconhecimento.
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17.1 CONCEITO DE MEMBROS E FUNCIONARIOS DA JUSTICA
ELEITORAL

O Cddigo Eleitoral, no art. 283, traz uma locugdo pertinente a defini¢do
para efeitos penais da dimensido de membros e funcionarios da Justica Eleitoral,
o que importa de maneira consideravel para fins de subsunc¢ao do fato real e
objetivo a previsdo tipica em abstrato, sobretudo nos chamados crimes proprios
eleitorais, que sé poderao ser cometidos pelo agente que tiver a condigdo de
membro ou funciondrio do Judicidrio Eleitoral.

O inciso I do mencionado artigo da lei eleitoral traz a figura do magistrado
como integrante da Justica Eleitoral, desde que esteja exercendo alguma func¢ao
eleitoral, por determinagdo de o6rgdo superior, quer seja como juiz eleitoral,
presidente de junta apuradora ou outra fungao, como, por exemplo, fiscalizagdo
ou julgamento de propaganda eleitoral.

No caso do numero II do art. 283, CE, aparecem os cidaddos que de ma-
neira temporaria integram o6rgaos da Justica Eleitoral, como os componentes
das Juntas Eleitorais, que ndo sejam magistrados de carreira. Ja no inciso III
situam-se os integrantes de mesas receptoras de votos ou juntas apuradoras, em
relacdo a estas, aqueles que nao sejam magistrados de carreira.

Ainda, no inciso IV sdo reputados como funcionérios da Justiga Eleitoral
aqueles funciondrios por ela requisitados, para qualquer finalidade nos trabalhos
eleitorais.

Diz o art. 283, § 1°, CE, que também enseja a consideragao de ser funcionario
publico, para fins penais, aquele que transitoriamente, com ou sem remuneragio,
exer¢a cargo, emprego ou fun¢do publica. Aqui podem ser citados, atualmente,
aqueles cidaddos que atuam como técnicos de urna ou de apoio para fins de
transporte de urnas e outros equipamentos. O § 2° do indigitado artigo trata da
hipétese de vinculo do funcionario com entidade paraestatal ou sociedade de
economia mista, recebendo assim a mesma concepgao.

17.2 REGRA ESPECIFICA DO GRAU MiNIMO DA PENA ABSTRATA

No preceito secundario do tipo penal (previsio do quantitativo das penas),
o Codigo Eleitoral ndo segue a regra utilizada no Cédigo Penal que prevé o
quantum minimo e o maximo da pena em abstrato. Por exemplo, no art. 121,
“caput’, CP, a pena minima é de 06 anos, e a maxima, de 20 anos de recluséo.

A legislagao eleitoral determina que a auséncia de indicagdo do minimo da
pena, no respectivo tipo penal, implica que tal piso sera de 15 dias, na hipotese
de a privacdo da liberdade ocorrer pela modalidade de detengdo e 01 ano, se for
reclusdo (art. 284, Cédigo Eleitoral). E o que ocorre, exemplificativamente, com
o crime de prisdo ou detencao ilegal por violagdo ao art. 236, Cdodigo Eleitoral,
que esta etiquetado no art. 298, CE. A pena ¢é apresentada como reclusio até
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quatro (4) anos, significando esse marco como a pena maxima e a minima de
01 de reclusao.

Essa mesma dindmica é empregada nos casos de aumento ou diminui¢do
de pena, se nao houver a previsdo especifica do quantum, devendo ser observada
uma oscilagdo entre 1/5 e um 1/3, respeitando-se os limites da pena que for co-
minada ao crime, como determina, por sua vez, o art. 285 do Cddigo Eleitoral.

17.3 PENA DE MULTA

O art. 286, § 1°, do Codigo Eleitoral cuida do mesmo sistema do dia-multa
previsto no Cddigo Penal, com ascendéncia de 01 a 300 dias-multa e o valor a ser
observado com a mesma reflexao do art. 60, CP, ou seja, as condigdes pessoais
e econdmicas do condenado, s6 que ndo pode ser inferior a 01 saldrio-minimo
didrio da regido, nem superior ao valor de um salario-minimo mensal. A exaspe-
ragao da multa pode ocorrer por determinagao judicial, se entender insuficiente
o valor estipulado diante da capacidade econdmica do réu, limitando-se ao triplo
(art. 286, § 2°, CE).

A referéncia ao saldrio-minimo regional contida na disposi¢ao legal é obsoleta,
e ndo ha como ser aplicada, pois o salario-minimo é nacionalmente unificado com
base no art. 7°, inciso IV, da Constituigdo Federal. Desse modo, o parametro ¢ o
salario-minimo vigente em todas as regides brasileiras.

17.4 REGRAS GERAIS DO CP APLICAVEIS AOS CRIMES
ELEITORAIS

O art. 287 do Cddigo Eleitoral prevé a aplicagao supletiva do Codigo Penal
em suas regras gerais aos crimes eleitorais. Ora, com isso temos que as regras
especificas acima devem prevalecer em tema de crimes eleitorais, pois o legislador
eleitoral assim adotou claramente essa opgdo. Se o assunto ndo veio tratado de
maneira especifica, socorre-se do Cdodigo Penal, que adquire assim um elevado
potencial de aplica¢do na interpretagdo da norma penal eleitoral.

Sintetiza Suzana de Camargo Gomes:

Ademais, cabe destacar que a parte geral do Cédigo Penal tem aplica¢do no
que concerne a tematica dos crimes eleitorais, posto conter as normas basilares
que informam todo o sistema penal, além de que assim o determinam o art.
287 do Cédigo Eleitoral e o art. 12 do préprio Codigo Penal.

Dessa forma, toda a disciplina constante do Cédigo Penal pertinente a aplicacido
da lei penal, as regras relativas ao crime, bem como no que concerne a exclusio
da ilicitude, a imputabilidade penal, ao concurso de pessoas, a aplicacdo das
penas, além da extingdo da punibilidade, desde que ndo conflitantes com as
normas constantes da legislacdo eleitoral, tem sua incidéncia em se tratando
de crimes eleitorais. (Ob. cit., p. 27)
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17.5 CRIMES COMETIDOS POR MEIO DA IMPRENSA

Em razao dos chamados crimes de imprensa, como aqueles previstos na
antiga Lei 5.250/67, o art. 288 do Cddigo Eleitoral assegurou o carater eminen-
temente de crime eleitoral, a0 comportamento com esse revestimento que se
materializasse pelos meios de imprensa, evitando-se assim conturbagdo inter-
pretativa na sua conceituagao.

O dispositivo tornou-se ocioso pela declaracdo de violagdo a Constituicdo
Federal em relagdo a chamada Lei de Imprensa, pelo Supremo Tribunal Federal,
ao decidir que a Lei n. 5.250/67 nao foi recepcionada pela Constituicdo do Brasil
- ADPF n. 130, Relator o Ministro Carlos Britto, DJ de 6.11.09.

17.6 CRIMES ELEITORAIS: TRANSACAO PENAL E SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO

O art. 61, Lei 9.099/95, regulamentando o disposto no art. 98, I, da Consti-
tuicao Federal, definiu que a infracido penal de menor potencial ofensivo é aquela
cuja pena maxima prevista em abstrato ndo ultrapasse 02 anos de privac¢ao da
liberdade, incluindo as contraveng¢des penais, havendo ou ndo cumulagio de
multa. Tal redagdo foi conferida pela Lei 11.313/2006. Antes, a defini¢ao excluia
as infracdes penais que a lei previa para o seu processo, o procedimento especial.

Esse quadro, em pensamento reflexivo com a questdo dos crimes eleitorais,
apontava a primeira vista para a impossibilidade de configuracido de crimes elei-
torais, cuja pena maxima em abstrato ndo ultrapasse o teto previsto no art. 61,
LJE, pois o Cédigo Eleitoral prevé um procedimento especial para o processo
relativo a eles. Mas, o Texto Constitucional nao fez a ressalva, consubstanciada
na espécie procedimental. Além disso, o marco da gravidade da pena, por encer-
rar o juizo de proporcionalidade entre conduta e resposta como pena, ¢ o mais
adequado para se aquilatar dos objetivos estatais para o tratamento em politica
criminal das infragdes de menor potencial ofensivo.

A figura da restri¢do advinda do procedimento especial ndo merece subsistir,
ja que os procedimentos tracejados pelo legislador processual em nada se vincu-
lam a gravidade objetiva dos comportamentos tipicos. Entendimento diverso leva
a uma iniqua discriminagao, violadora em cheio da igualdade e razoabilidade.

Esclarece com propriedade Maria Licia Karam:

A inafastdvel obediéncia ao principio da isonomia, a determinar que a defini¢do
do alcance abstrato da lei geral em relacdo a lei especial tenha como norte
a consideragdo da igualdade ou desigualdade da situagdo de seus possiveis
destinatarios, ja impde uma primeira afirmagdo: a de que toda lei penal ou
processual penal, que, posteriormente introduzida no ordenamento juridico,
traga dispositivos mais favoraveis ao réu, havera de alcancar todos aqueles
que estejam colocados em situagdo idéntica, a distingdo, o tratamento diverso



408

ACOES ELEITORAIS Teoria e Pratica « Amaury Silva

somente se admitindo quando ¢ a desigualdade da situagdo que produz a ne-
cessidade da lei especial, o que, desde logo vale adiantar, ndo ocorre quando
se lida com matérias concernentes a teoria do crime ou a teoria da penal.

Claro, portanto, que na definicao da natureza de infragdes penais, concernente
a dimensdo de seu potencial ofensivo, estabelecida a partir da avaliacdo da pena
maxima que lhes é cominada, se estard diante de uma lei geral, ndo estando
autorizada a desigualdade de tratamento entre pessoas a quem atribuida a
pratica de infragdes penais, a que, sendo cominadas penas maximas de igual
quantidade, apresentam igual dimensdo de ofensividade.

Neste sentido, vale ressaltar que a ressalva que existia na ultima parte da der-
rogada regra do art. 61 da Lei 9.099/95, quanto a previsdo de procedimentos
especiais, tampouco poderia ter servido, em sua vigéncia, para afastar, no
que concerne ao tratamento penal, o reconhecimento do menor potencial
ofensivo de infra¢des penais, objeto de causas cujo processamento seguisse
aqueles ritos especiais. (In: Juizados Especiais Criminais. Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 60/1)

Com o advento da Lei 11.313/2006 retirando do art. 61, Lei 9.099/95, a

referéncia ao tipo de procedimento especial como excludente da infragdo penal
de menor potencial ofensivo, consolida-se a percepcdo de que os crimes eleitorais
com pena maxima cominada de até 02 anos de privagdo de liberdade devem
ser tratados como infragdo penal de menor potencial ofensivo, permitindo-se a
transagdo penal (art. 76, Lei 9.099/95). Baseando-se nos mesmos fundamentos,
deve ser entendido como plenamente possivel a aplicacdo da suspensdo condi-
cional do processo nos crimes eleitorais — art. 89, Lei 9.099/95.

A jurisprudéncia reconhece a possibilidade desse tratamento nos crimes

eleitorais:

“RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 25137 - Jacarezinho/PR
Acérdao n° 25137 de 07/06/2005

Relator(a) Min. MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO
Publicagdo: DJ - Didrio de Justica, Volume I, Data 16/09/2005, Pagina 173
RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 16, Tomo 3, Pagina 415
Ementa:

PROCESSO PENAL ELEITORAL - LEIS n°s 9.099/95 e 10.259/2001 - APLI-
CABILIDADE. As Leis n°s 9.099/95 e 10.259/2001, no que versam o processo
relativo a infragdes penais de menor potencial ofensivo, sio, de inicio, aplica-
veis ao processo penal eleitoral. A excecdo corre a conta de tipos penais que
extravasem, sob o angulo da apenagio, a perda da liberdade e a imposicido
de multa para alcancarem, relativamente a candidatos, a cassagdo do registro,
conforme é exemplo o crime do artigo 334 do Cédigo Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu do Recurso e lhe negou
provimento, nos termos do voto do Relator. Votaram com o Relator os Mi-
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nistros Carlos Britto, Gomes de Barros, Cesar Rocha, Luiz Carlos Madeira e
Gerardo Grossi.” (www.tse.jus.br/jurisprudencia)

Podem ainda ser mencionados: Ac. de 24/4/2025 no AgR-HCCrim n. 060033961,
rel. Min. Isabel Gallotti.) e c. de 11/4/2024 no RHC n. 060039669, rel. Min.
André Ramos Tavares.) - www.tse.jus.br/jurisprudencia — acesso em 08/03/2026.

17.6.1 Crimes eleitorais: panorama jurisprudencial

1 — Corrupgao Eleitoral — art. 299, Codigo Eleitoral

A configuragao do crime exige o dolo especifico, conforme jurisprudéncia
do TSE, inclusive com identificacdo dos eleitores pretensamente corrompidos na
dentincia formulada pelo Ministério Publico Eleitoral. O dolo deve se expressar
pela solicitagdo de obtencdo ou concessdo do voto, ou ainda, conseguir ou pro-
meter a abstenc¢do do ato de votar.

No aresto a seguir indicado, considerou-se que a realizagdo de bingos com
distribui¢do de brindes e solicitacdo de apoio politico aos presentes nao realiza a
tipicidade do art. 299, CE - (Ag. R-RESPE n. 445395, Sao Mateus/ES, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 22/10/2013 (www.tse.jus.br/jurisprudencia).

O delito é reputado como crime formal, ndo se exigindo para a configuragao
do resultado a efetividade da entrega ou aceitagao do bem. Nesse sentido: “/...]
Crime de corrupgao eleitoral. Art. 299 do Codigo Eleitoral. Autoria e materialidade
comprovadas. [...] 3. O crime previsto no art. 299 do Codigo Eleitoral é de na-
tureza formal, consumando-se com a prdtica de qualquer dos verbos nucleares do
tipo, independentemente da entrega ou aceitagdo da vantagem indevida. |[...]”(Ac.
de 27/3/2025 no AgR-AREspE n. 42651, rel. Min. André Mendonga.) - www.tse.
jus.br/jurisprudencia — acesso em 08/03/2026.

2 - Coagdo Eleitoral - art. 301, Cédigo Eleitoral

Considerou-se tipico o fato de que a coagédo eleitoral possa ser desenvolvi-
da por sujeito ativo que ndo tem o poder de gestio de programa social, posto
ser pertinente a utilizacio de ameaca a eleitores, quanto ao risco de perda de
beneficio, se nao votassem em determinado candidato — (TSE - Ag. RESPE n.
5163598 - Palmeirais/PI, Rel. Min. Arnaldo Versiane Leite Soares, j. 17/02/2011
- www.tse.jus.br/jurisprudencia).

3 — Mesario faltoso — art. 344, Cddigo Eleitoral

Baseando-se no principio de interven¢do minima e natureza fragmentaria
do direito penal eleitoral, bem como a impossibilidade de bis in idem na cumu-
lagao de sanc¢des de natureza administrativa e penal, tem-se entendido que nao
constitui crime o nao comparecimento de mesario no dia da votagao.

A sangao administrativa estd prevista no art. 124, Cédigo Eleitoral para o

comportamento desidioso do mesario — (HC n. 638, Itapetininga/SP, j. 28/04/2009,
Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira; no mesmo sentido: T.R.E/MG



410 ACOES ELEITORAIS Teoria e Pratica « Amaury Silva

- RC n. 5712007 - Sete Lagoas/MG, j. 30/10/2007, Rel. Des. Joaquim Herculano
Rodrigues - www.tse.jus.br/jurisprudencia). No mesmo sentido, o entendimento
do TSE: AgR-AI n° 4184 Acérdio RANCHO ALEGRE - PR, Relator(a): Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, j. 17/12/2019 Publicagdo: 17/02/2020 - juris-
prudencia.tse.jus.br — acesso em 16/03/2024.

4 - Falsidade ideoldgica (eleitoral) — art. 350, Cédigo Eleitoral

O fato do sujeito ativo ter sua prestacdo de contas rejeitada nao implica
de modo automatico na configuragdo do crime de falsidade ideoldgica, pois
o elemento subjetivo do tipo é o dolo que contempla a finalidade eleitoral da
conduta tida como omissiva - (TSE — RESPE n. 26010, Campos do Jordao/SP,
Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, j. 08/05/2008 — www.tse.jus.
br/jurisprudencia) e (AgR-AI 0000655-48/SP, Rel. Min. Edson Fachin, DJE de
7/2/2020).

Nos termos da jurisprudéncia do STJ (AgRg no REsp n° 1669729/SP, Rel.
Min. Felix Fischer, Quinta Turma, DJe de 29.6.2018), é desnecessdaria a realiza-
¢do de pericia para configuragdo do crime de falsidade ideolégica, previsto no
art. 299 do CP. Idéntico raciocinio ha de ser empregado em caso de crime de
falsidade ideoldgica para fins eleitorais (art. 350 do CE), o qual difere do delito
comum apenas em virtude da finalidade exclusivamente eleitoral do documento
que contém a declaragdo falsa. (RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n° 3567 — GUARACIABA DO NORTE - CE. Relator(a) Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, DJE - 20/09/2019, p. 46/8).

Ha possibilidade de seu reconhecimento a partir da inser¢do ou declaraciao
de dados falsos em prestagdes de contas de natureza eleitoral, como registra a
jurisprudéncia do TSE: “Eleicoes 2016 [...] Condenagdo por falsidade ideologica
eleitoral. Art. 350 do Cédigo Eleitoral. Autoria e materialidade comprovadas.
Reexame de provas. Impossibilidade. Conformidade da decisio recorrida com a
jurisprudéncia deste tribunal superior [...] O acorddo condenou o agravante a pena
de 1 ano de reclusdo, convertida em restritiva de direitos, e 5 dias-multa, pela
pratica de falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350 do Cédigo Eleitoral), consistente
no langamento de doagédes ficticias em sua prestagido de contas da campanha
eleitoral de 2016. 2. A andlise dos fatos e das provas constantes dos autos revela
que a autoria e materialidade delitivas estdo devidamente comprovadas. O dolo
especifico da conduta do agente se verifica, portanto, na finalidade eleitoral das
declaragées falsas por ele efetuadas em sua prestagio de contas de campanha, a fim
de demonstrar a licitude dos recursos por ele empregados [...]”. (Ac. de 7/11/2024
no AgR-AREspEl n. 1323, rel. Min. André Mendonga.) - www.tse.jus.br/jurispru-
dencia - acesso em 08/03/2026.

5 — Boca de Urna - art. 39, § 5°, II e III, Lei 9.504/97

Considerada a conduta tipica como de mera conduta. O comportamento
de reunido de varias pessoas com roupas das mesmas cores e iguais as cores de
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determinada coligagao nas imediagdes de local de votagao implica na caracteriza-
¢do do ilicito - (T.R.E/MG - RC n. 3996 - Tupaciguara/MG, Rel. Juiz Wladimir
Rodrigues Dias, j. 18/06/2014 — www.tre-mg.jus.br/jurisprudencia).

A utilizacdo de uma versdo de camisas da selecdo brasileira de futebol com
nimero correspondente a determinado candidato que concorre no pleito eleitoral
tem o conddo de configurar o crime do art. 39, § 5°, III, Lei 9.504/97, porquan-
to se torna propaganda eleitoral indevida no dia das eleicdes e ndo se limita a
manifestacdo individual e silenciosa — (T.R.E/MG - RC n. 6628, Teresopolis/R],
Rel. Juiza Ana Tereza Basilia, j. 19/05/2011 — www.tre-rj.jus.br/jurisprudencia).

O envio de mensagens por SMS no dia das elei¢oes é alcangado pelo tipo
penal do art. 39, § 5°, III, da Lei n° 9.504/1997. A norma penal veda a realiza-
¢do de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral no dia das elei¢oes.
Sobre a questdo, o TSE ja entendeu pela tipicidade da conduta, assentando que
a regra contida no art. 57-B, III, da Lei n° 9.504/1997, invocada pelo recorrente,
esta restrita a propaganda realizada pela internet, ndo alcangando o envio de
mensagens de texto entre aparelhos telefonicos. Precedentes. (Recurso Especial
Eleitoral n° 1011 — PORTO ALEGRE - RS Acérdao de 04/12/2018 Relator(a)
Min. Luis Roberto Barroso Publicacdo: DJE - 13/02/2019, p. 70-72).

O porte de bandeiras pelo eleitor de modo individual ¢ fato atipico (art. 39-
A, “caput’, Lei 9.504/97), submetendo-se tal anélise a interpretagdo pela tipicidade
conglobante. No entanto, se ocorre o chamado “bandeira¢o” com pluralidade de
pessoas e voltada a influir na vontade do eleitor, ocorre o crime. Nesse sentido:
AgR-AI n° 891 Acérdio SAO SEBASTIAO DO CAI - RS, Relator(a): Min. Luis
Roberto Barroso, j. 23/10/2018 Publicagdo: 09/11/2018 - jurisprudencia.tse.jus.
br - acesso em 16/03/2024.

6 — Transporte ilegal de eleitores — Art. 11, III, Lei 6.091/74

O crime é de mera conduta, mas exige dolo especifico, isto ¢, a intengdo de
obter vantagem eleitoral, ja que o bem juridico tutelado é impedir o transporte
do eleitorado para fins de aliciamento. Tal circunstincia deve estar descrita na
peca acusatdria, sob pena de inépcia. (TSE - ARESPE n. 28517, Humberto de
Campos/MA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, j. 07/08/2008 -
www.tse.jus.br/jurisprudencia).

A conformagio da conduta ao tipo penal do transporte irregular de eleitores
exige ndo apenas a presenca do elemento “fornecimento de transporte a eleitores”,
mas, também, da finalidade de aliciar eleitores, conspurcando o livre exercicio do
voto. Precedente do Supremo Tribunal Federal. (RESPE - Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n° 133 - NATIVIDADE - RJ Acérdao de 12/09/2017
Relator(a) Min. Admar Gonzaga, DJE - 29/09/2017, p. 50/1).

Assinala-se que a institui¢ao do Programa Seu Voto Importa pela Resolucao
23.753/2026, mais precisamente no Art. 3° prevé a organizagdo de transporte
individual gratuito para eleitoras e eleitores com deficiéncia ou mobilidade re-
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duzida que ndo disponham de meios préprios que viabilizem o comparecimento
aos locais de votagio no dia da elei¢cdo. A execugdo da excelente iniciativa para
valorizagdo dos direitos politicos e da dignidade humana fica a cargo dos proé-
prios Tribunais Regionais Eleitorais, diretamente, ou com o ajuste de parcerias.
O transporte de eleitores sob o prisma da efetivacdo dos direitos dos eleitores
naquelas condi¢des, mesmo que realizado for a dos parametros regualmentados
pelos TREs ndo acarreta de modo automatico a configura¢ao do crime de trans-
porte ilegal. E indispensével o tensionamento do episddio com base na teoria do
crime e, sobretudo, respeitado a tipicidade dos dispositivos da Lei 6.091/74. Nao
ha impedimento, no entanto, para reconhecimento do crime de boca de urna
(art. 39, § 5°, II, Lei 9.504/97) no ambito do transporte previsto pela Resolucao
23.753/2026, o que se traduz como conduta de elevada reprovabilidade.

7 - Violéncia politica contra a mulher. Art. 326-B do Cdédigo Eleitoral

Praticado o delito na sua forma simples é possivel o reconhecimento do
direito da pessoa denunciada ao instituto despenalizador da suspensdo condi-
cional do processo, preenchidos os demais requisitos do art. 89, Lei 9.099/95.
Nesse sentido: (Ac. de 13/2/2025 no AgR-HCCrim n. 061346836, rel. Min. André
Ramos Tavares, red. designada Min. Isabel Gallotti.) - www.tse.jus.br/jurispru-
dencia - acesso em 08/03/2026.

17.7 DENUNCIACAO CALUNIOSA ELEITORAL. COMPARTILHA-
MENTO DE FAKES NEWS NAS ELEICOES. ART. 326-A E § 3°,
CODIGO ELEITORAL (LEI 13.834/2019)

A vigéncia da Lei 13.834/2019 que criou o tipo penal eleitoral do art. 326-
A, Cédigo Eleitoral objetiva suprir uma lacuna quanto a impunidade no 4mbito
dos crimes eleitorais em relagdo aos comportamentos préprios do denuncismo
irresponsavel e emulagdo. Essas circunstancias de um modo geral sempre estive-
ram presentes nos processos eleitorais. Desde um pacta corvina — nao denuncie
meu ilicito, que é a reciproca sera verdadeira — até uma utilizagdo deletéria do
sistema de justica criminal eleitoral, com a mobiliza¢do das autoridades para
amedrontar, confrontar e perseguir; os candidatos, correligionarios ou simpati-
zantes sempre contaram com essa ignobil alternativa. Adotamos aqui a expressao
pacta corvina em um sentido amplo para designar o ajuste entre corvos que seria
um esdruxulo acordo de leniéncia entre infratores eleitorais, diferentemente do
significado constante em Venosa (2010), para quem o termo designa o acordo
que se realiza tendo como objeto a heranga de pessoa viva, taxativamente proi-
bido pelo art. 426, Cédigo Civil.

Nao que seja desejavel a criagdo de meios repressivos e inibitérios ao apon-
tamento de fatos ilicitos no processo eleitoral, pois limitaria o direito a liberdade
de pensamento e de expressdo, direito a peticdo e, sobretudo, o controle do
sistema jurisdicional quanto as diversas infragoes eleitorais. O relato de fatos e
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posturas para o conhecimento de quem tem a legitimidade para a adogao de
providéncias é essencial para a preservagdo da democracia. No julgamento do
HC 51.461/BA, ja alertava o Ministro Marco Aurélio como relator, que no dm-
bito da Justica Eleitoral, o instituto da denunciagdo caluniosa hd de ser tomado
com reservas, presente a necessidade de ndo se inibir o cidaddo na veiculagio de
noticia quanto a pratica criminosa. (TSE, HC - Habeas Corpus n° 51461 — DIAS
DAVILA - BA, Acérdio de 08/09/2011, Relator(a) Min. Marco Aurélio).

Fundamental que na atualizagdo da legislacao se busque a dindmica do
equilibrio. E essa novidade pode ser apontada como a qualidade central da
Lei 13.834/2019 que trouxe para o ambito da legislacao eleitoral, o delito de
denunciagdo caluniosa eleitoral, com o tipo do art. 326-A, CE. Sem esse novo
arranjo legislativo, nas hipoteses da pratica de denunciagao caluniosa eleitoral,
sequer a Justica Eleitoral seria competente para conhecer do episddio, pois exor-
bitaria a analise dos crimes eleitorais na sua jurisdi¢ao penal, considerando que
o equivalente ao fato tipico, corresponderia ao crime do art. 339, CP. Como se
trata de crime contra a administragdo da Justiga Eleitoral, integrante da Justica
Federal, por forca do art. 109, VI, Constituicdo Federal, a competéncia seria do
juizo federal. Situagdo andloga ocorre com o crime de falso testemunho (art.
342, CP) perpetrado no ambito de processo eleitoral ou investigagdo de cunho
eleitoral. Ndo existindo sua previsao como crime eleitoral, a incidéncia do art.
342, CP em episodios eleitorais deve ser objeto de andlise pela Justica Federal. A
proposito reiteradas as decisdes que compdem a jurisprudéncia eleitoral, com essa
conclusdo. Nesse sentido: (Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
n° 26717 - Lagoa da Prata - MG, Acérdao de 17/02/2011, Relator(a) Min. Ar-
naldo Versiani, pub: DJE - Diario de justi¢a eletronico, Data 07/04/2011, p. 42).

Como definicdo de crimes eleitorais, Gomes (2000) desenvolve o enten-
dimento de que merecem esse tratamento, todas as violagdes normativas diri-
gidas as mais diversas fases ou operagdes eleitorais e, também aquelas que se
relacionem a tutela da liberdade no exercicio do direito de sufragio e que visam
fornecer autenticidade ao processo eleitoral, desde que tais normas sejam trata-
das sob a perspectiva penal. O Cddigo Eleitoral em razdo da especificidade da
matéria que regula, ndo possui a mesma estrutura de topologia na distribuigao
e divisdo dos crimes, por titulos ou capitulos, adotando-se critério de valoragdo
do bem juridico afetado, tal qual a organiza¢do do Cddigo Penal. No Titulo IV,
Disposi¢oes Penais do Cddigo Eleitoral, o Capitulo II cuida dos crimes eleito-
rais, distribuidos do art. 289 ao art. 354-A. A legislagdo eleitoral extravagante
também faz a previsdo de crimes eleitorais em contextos diversos, como a Lei
9.504/97 (Lei das Eleicoes) que, exemplificativamente no art. 57-H, § 1°, trata
do crime de contratagido de pessoas para produzir mensagens ou comentarios
na Internet visando ofender honra ou denegrir imagem de candidato, partido
ou coligacao; a Lei Complementar 64/90 (Lei das Inelegibilidades) prevendo
como crime no art. 25, a argui¢do temeraria ou de ma-fé de inelegibilidade ou
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impugnagdo de registro de candidatura e, dentre outras, o transporte indevido
de eleitores residentes em zonas rurais no dia do pleito como anotado no art.
11, III, Lei 6.091/74 (fornecimento gratuito de transporte a eleitores residentes
na zona rural no dia das eleices).

Cabe a doutrina eleitoral o trabalho de reunido sistematica e por critérios
da natureza do delito eleitoral, a organiza¢ao do conjunto dos crimes eleitorais,
como propde Gomes (2000). Nessa tarefa, obviamente que as singularidades do
conteddo eleitoral devem ser o ponto de partida, mas também indispensavel que
se considere um paralelismo com o Cédigo Penal, sempre que o resultado for
légico e coerente. Dessa forma, a denunciagdo caluniosa eleitoral deve tutelar
a administragdo da Justica Eleitoral e outros bens juridicos em jogo na disputa
eleitoral.

O novo tipo penal (art. 326-A, Cddigo Eleitoral - Lei 4737/65, introduzido
pela Lei 13.834/2019), tem a seguinte construgdo em seus preceitos primario e
secundario: Dar causa a instauragdo de investigagdo policial, de processo judicial,
de investigagdo administrativa, de inquérito civil ou agdo de improbidade adminis-
trativa, atribuindo a alguém a prdtica de crime ou ato infracional de que o sabe
inocente, com finalidade eleitoral: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e
multa. § 1° A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se serve do anonimato
ou de nome suposto. § 2° A pena é diminuida de metade, se a imputagio é de
prdtica de contravengdo.

A novidade positiva do suprimento da omissdo do Cddigo Eleitoral, ou-
trossim, racionalizando a competéncia da Justica Eleitoral, cedeu espago para
uma elaboragdo indcua na construcdo do tipo. Em geral, a redagdo utilizou-se
da mesma férmula do art. 339, CP, isto é, a denunciagdo caluniosa prevista para
o direito penal comum. Trouxe assim suas virtudes e seus defeitos. Entre estes,
uma severa e genuina anomalia, que leva a uma perplexidade.

Nédo que a busca por uma paridade ou similaridade fosse desaconselha-
vel. O aprimoramento normativo, com base nas experiéncias do texto vigente
ou revogado constitui mecanismo salutar para a identificacio de equivocos e
construgdo de solugdes para problemas que ndo se reputavam relevantes por
ocasido de uma aprovagao legislativa, ou surgidas na aplicagdo dos dispositivos
penais, elabora¢do sempre rica e que abertura para idoneas reflexdes. Quando
se parte da especialidade que o direito eleitoral penal se mostra em relagdo ao
direito penal comum, perfeitamente assimilavel que esse ultimo segmento ins-
pire e indique caminhos aquele outro ramo. Mas, ao receber esses contributos
o legislador eleitoral e o intérprete devem se conduzir com a cautela de que se
trata de um acionamento a tematica que tem principios, institutos e categorias
proprias que devem ser consideradas.

7

O nucleo do tipo é “dar”, causa para a instauragdo dos procedimentos de
natureza investigativa ou processual, o que equivale a levar a noticia do fato,
ajuizar ou representar, sabendo o sujeito ativo previamente da inexisténcia do
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fato ou da inocéncia do denunciado. A esse respeito Greco (2015) afirma que o
crime ndo se configura, se o sujeito ativo tem ddvida a respeito de ter o impu-
tado cometido o fato, que é considerado como infragdo penal. Os procedimentos
comportam a selecdo de investigacdo policial, processo judicial, investigagao
administrativa, inquérito civil ou a¢ao de improbidade administrativa. Contudo,
crime ou “ato infracional”.

A primeira observacdo que leva a arrepsia consiste na perda da oportuni-
dade pelo legislador de dotar o tipo penal eleitoral de uma logica e dinamica
mais consentdnea com a objetividade juridica. Nao é s6 a imputagao falsa de um
fato criminoso que ofende ao bem juridico, que na hipétese é a administragdo
publica no segmento da administragdo da justica e outros vetores relevantes para
as eleigdes e a democracia. Outros fatos que nao possam ser erigidos a condigao
de crime também podem proporcionar o abalo a administragdo da justica, se
mentirosos, se capazes de mobilizar um procedimento investigativo ou judicial
e, principalmente, se contém a finalistica eleitoral.

Deve se alertar ainda para a circunstancia de que nem sempre um processo
judicial no cendrio eleitoral tratara de fatos criminosos. Por exemplo, é vedada
a propaganda eleitoral em bens publicos; assim se fixado um cartaz de deter-
minado candidato em um viaduto, a propaganda é irregular (art. 37, caput, Lei
9.504/97). O infrator fica sujeito a restauracao do bem e se nao procedida, a
multa entre R$ 2.000,00 a R$ 8.000,00, ap6s notificagao e comprovagao dos fatos
(art. 37, § 1°, Lei 9.504/97). Essa conduta, no entanto, ¢ atipica, ndo constitui
isoladamente crime eleitoral ou qualquer modalidade de infragdo penal. Se o
adversario suscita um processo judicial eleitoral de carater administrativo para a
atuacdo da Justica Eleitoral no seu poder de policia sobre a propaganda eleitoral,
mas a reclamagdo ou representagdo se baseia em fatos ndo existentes, ou seja,
¢ caluniosa no sentido lato, ndo se pode falar da configuragao do delito do art.
326-A, CE, embora, evidentemente tenha ocorrido uma afetacdo a administracao
da justica e, uma finalidade eleitoral com a exposi¢ao indevida de um possivel
adversario como infrator as regras da disputa.

Reflexao analoga pode ser feita em relagdo a investigagao administrativa,
inquérito civil ou agdo de improbidade administrativa (Lei 8.429/92). Os fatos
que podem ser abordados no ambito de tais afericbes ndo sdo necessariamente
constitutivos de crime; muitos nio sao tipicos, mas se aperfeicoam e se limitam
como transgressdao disciplinar no direito administrativo sancionador, infragdes
administrativas ou atos improbos. Por isso, se um candidato é apontado em uma
verificagao administrativa por ser servidor publico ou de algum modo vinculado
a administragdo publica como transgressor de norma administrativa, mas o fato é
sabidamente falso e denunciado por um adversario com finalidade eleitoral, mas
nao constituir crime, ndo se aperfeicoa a tipicidade da denunciagdo caluniosa
eleitoral. Pode ser mencionada como exemplo dessa hipdtese, a alegagao falsa
da auséncia de assiduidade no servigo publico. Néo restara tipificado o crime de
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denunciagdo caluniosa eleitoral ora inaugurado pela norma em evidéncia, mas
evidentemente uma mera verificacdo em sindicancia ou processo administrativa
pode causar consternagdo no ambito da disputa eleitoral.

Semelhante comparagdo pode ser feita com os atos improbos do art. 10,
III e X, Lei 8.429/92: III - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente
despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas
ou valores do patrimonio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, sem observincia das formalidades legais e regulamentares aplicdveis a espécie;
X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservagio do patrimonio publico. Tais condutas nao podem ser
consideradas isoladamente como fatos determinantes de crimes, embora sejam
improbos e sujeite o infrator as consequéncias do reconhecimento da improbidade,
como ressarcimento, multa, suspensao dos direitos politicos e inelegibilidade. Sendo
a hipdtese de uma representagdo com base em fatos falsos feita ao Ministério
Publico por um adversario do pretenso infrator que é candidato, evidenciada a
finalidade eleitoral, o epis6dio ndo sera enquadrado como o crime previsto no
art. 326-A, CE. Em relag¢ao a improbidade administrativa o crime do art. 19, Lei
8.429/92 pode restar configurado na hipotese descrita, pois o tipo estabelece a
seguinte conduta, constitui crime a representagio por ato de improbidade contra
agente puiblico ou terceiro beneficidrio quando o autor da dentincia o sabe inocente.

Néo sendo crime eleitoral, residualmente a competéncia seria da Justica
Comum Estadual ou Federal, dependendo do contexto da representagdo en-
volver interesse ou ndo da Unido. Considerada, por outro lado, a finalidade
eleitoral, que constitui o especial fim de agir do sujeito ativo no crime do art.
326-A, CE, ndo estariamos diante de um concurso aparente de normas penais,
para resolvé-lo com o principio da especialidade. A auséncia de atribuicdo de
ato que constitua crime no bojo da representagdo para fins de improbidade
administrativa resulta na atipicidade quanto a denunciagdo caluniosa eleitoral.
Todavia, permanece em aberto a perspectiva da incidéncia do crime do art. 19,
Lei 8.429/92, mas, evidentemente deslocando a aferi¢do para ambito diverso da
competéncia da Justica Eleitoral.

A constatacao de que somente se for atribuido como falso, fato que se instale
na tipicidade criminal, para a potencialidade de enquadramento na denunciagao
caluniosa eleitoral ndo pode ser considerada inédita. Esperava-se do legislador
um tratamento distinto daquele conferido ao Cdédigo Penal, no delito comum
de denunciagdo caluniosa, ou mesmo dos fatos falsos que sio alentados nas
tematicas civeis ou trabalhistas e que na maioria das vezes ndo ultrapassam os
limites da litigancia de ma-fé (art. 80, CPC). Ora, o fato falso que implica em
fraude na imputagdo e que tenha a finalidade eleitoral, seja ilicito administrativo
ou criminal, conspurca de tal modo a idoneidade do desenvolvimento do pro-
cesso eleitoral que afeta a regularidade das elei¢des e, fortemente atinge o Estado
Democratico de Direito. Basta breve mencio ao fendmeno mididtico e social da



