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Ordem Tributaria.
Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990

CAPITULO I
Dos Crimes Contra a Ordem Tributaria

Bem juridico protegido. Nos crimes contra a ordem tributaria, o bem juridico
protegido é o erario, o patrimdnio do Estado e a ordem econdmica. S3o bens de
natureza supraindividual. Por isso ndo pode incidir sobre esse bem juridico o cha-
mado consentimento do ofendido como causa de exclusdo da ilicitude. O Estado
pode conceder a remissdo, iseng¢do, ou incentivo fiscal, porém nao pode consentir
na supressdo ou reducdo do tributo por parte do contribuinte. A lei 8.137/90, nos
arts. 42 ao 69, trata dos crimes contra a ordem econOmica, e no art. 72 trata dos
crimes contra as relagdes de consumo, que serdo comentados na parte referente
ao estudo desses delitos.

Direito Tributario Penal x Direito Penal Tributario. O Direito Tributario Penal estuda
as infracGes e san¢des administrativas ligadas a sonegacdo de tributos. O Direito Pe-
nal Tributario estuda as infragGes penais que causem lesdes ao erario, ao patrimdnio
do Estado, a ordem econémica, ou seja, os crimes contra a ordem tributaria.

Competéncia tributaria. E a competéncia para instituir e majorar tributos. Todos
os entes da Federagdo Brasileira possuem competéncia tributdria para instituir e
majorar tributos federais, estaduais e municipais.

Competéncia para o processo e o julgamento dos crimes contra a Ordem Tributaria.
A competéncia para o processo e o julgamento dos delitos varia de acordo com a
competéncia tributdria. E de competéncia da Unido Federal instituir, entre outros,
o imposto de renda. Assim, sendo esse o tributo sonegado, a competéncia sera da
Justica Federal. De outra forma, é da competéncia dos Estados instituir, entre ou-
tros, o IPVA, e, dos municipios, entre outros, o ISS, fixando a competéncia da Justica
Estadual para processo e julgamento no caso de sonegagao desses tributos.

Questdo relevante versa sobre a competéncia para o processo e o julgamento da
conduta delituosa envolvendo o emplacamento de automdveis em Estado diverso
daquele em que o seu adquirente reside, para se reduzir o valor da aliquota do
IPVA. Considerando que o IPVA é tributo de competéncia dos Estados, ndo é raro
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o comprador de um automdével declarar-se residente em Estado diverso, onde a
aliquota do IPVA é menor, conduta que se amolda ao art. 12, | da presente lei, uma
vez que o agente presta informagdo falsa ao fisco para reduzir tributo. Isso ocorre
com frequéncia em relagdo aos Estados do Parana e do Espirito Santo (nesse ultimo a
aliquota de IPVA é de 1%). Tome-se como exemplo a hipdtese na qual o agente, resi-
dente em S3o Paulo, adquire um veiculo automotor e o emplaca no Estado do Parana.
Nessa hipotese, a competéncia para o processo e julgamento seria do Estado lesado
pelo ndo recolhimento do IPVA, onde a conduta delituosa foi praticada (Sdo Paulo) ou
do Estado onde o automodvel foi emplacado (Parand)? Segundo a jurisprudéncia do
STJ, a competéncia para o processo e o julgamento seguira os critérios processuais,
sendo a competéncia, portanto, do local onde o delito se consumou, nos moldes do
art. 70 do Cédigo de Processo Penal. Logo, no exemplo acima, a competéncia para
0 processo e o julgamento serd do Estado de Sdo Paulo.

> STJ
Informativo n2 388
Terceira Secao
SONEGAGAO FISCAL. IPVA.

No caso, verifica-se que a denominada “Operagao de Olho na Placa” teve por
objeto a investigacdo de empresas de locagdo de veiculos sediadas em Sdo Paulo
que registravam seus automaéveis no Estado do Parana com a finalidade de reduzir
ovalor do IPVA devido, ja que a aliquota da exagdo nesta Unidade Federativa seria
de 1%. (...). Fixado tal ponto, verifica-se que o crime previsto no art. 12 da Lei n.
8.137/1990 exige, para sua consumagcdo, a ocorréncia de efetivo dano ao erario,
consistente na reducdo ou supressdo do tributo, classificando-se como delito
material. Salientou o Min. Relator que o referido momento consumativo ndo deve
ser confundido com aquele em que a fraude é praticada. /In casu, observou que
o prejuizo decorrente de eventual conduta delituosa serd suportado pelo Estado
de Sao Paulo, sede da empresa proprietaria do veiculo e, por conseguinte, local
em que deveria ter sido recolhido o IPVA. Portanto, aplicando-se o disposto no
art. 70, caput, do CPP, o qual determina que a competéncia sera, de regra, deter-
minada pelo lugar em que se consumar a infragdo, a Se¢do conheceu do conflito
para declarar a competéncia do juizo de Direito de Sdo Paulo, o suscitado. Prece-
dentes citados: HC 75.599-SP, DJ 8/10/2007; CC 75.170-MG, DJ 27/9/2007; REsp
705.281-MT, DJ 12/8/2005, e REsp 172.375-RS, DJ 18/10/1999. CC 102.866-PR,
Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 25/3/2009.

Conexao entre delitos de competéncia da Justi¢a Federal e Estadual. Pode acon-
tecer de haver conexdo entre crimes de competéncia da Justica Federal e Estadual,
como na hipdétese de em uma das condutas delituosas, haver a supressdo de IR e
em outra, a supressdo de ICMS. Nesse caso, a competéncia sera fixada na Justica
Federal, com fundamento na simula 122 do STJ.

Stimula 122 do STJ. “Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado
dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra
do art. 78, Il, a, do Cédigo de Processo Penal.”

Conceito de tributo. Existem quatro classificacGes que disputam a abrangéncia
do género tributo. Para a classificacdo bipartida, tributo compreende impostos
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e taxas. Para a classificacdo tripartida, tributo compreende impostos, taxas e
contribuicGes de melhoria (art. 52 do CTN). Ja para a classificagcdo quadripartida,
tributo compreende impostos, taxas, contribuicdes de melhoria e empréstimos
compulsoérios. (art. 52. do CTN c/c 148 da CF/88). Por fim, para a classificacdo
quinquipartida, tributo compreende impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais (art. 52. do CTN c¢/c 148 e 149
da CF/88). O STF adota a classificacdo quinquipartida. Portanto, a lei foi redun-
dante no art. 12 ao dispor sobre tributo ou contribui¢éo social, uma vez que essa
é espécie daquele.

7. Naturezados delitos. No art. 12, ha crimes materiais, pois ha uma conduta instru-
mental, que é a fraude descrita nos incisos, e uma conduta final, que é a supressao
ou reducdo do tributo. Portanto, além da conduta fraudulenta do agente, exige-se
gue a conduta produza uma modificagdo no mundo externo, que é a supressao
ou reducdo do tributo. No art. 22, ha crimes formais, uma vez que, para sua
consumacao, basta a conduta instrumental, isto é, a fraude descrita nos incisos,
independentemente de haver a supressdo ou a reducgao do tributo.

8. Crime contraa Ordem Tributaria e estelionato. O delito contra a ordem tributéria
absorve o delito de estelionato, por ser esse um crime-meio.

9. Crime contra a Ordem Tributaria e falsidade ideolégica ou uso de documento
falso. De acordo com a jurisprudéncia do STF e do STJ, caso o delito de falsidade ou
o de uso de documento falso tenha sido perpetrado como meio para a pratica do
delito contra a Ordem Tributaria, esse (crime fim) absorve aquele (crime meio), com
base no principio da consuncgdo, na vertente crime progressivo, como na hipotese
de a falsidade ocorrer em documento destinado a prestar informacgdes ao Fisco.
Entretanto, de forma diversa, caso tais delitos ndo tenham nenhuma relagdo com
o delito contra a Ordem Tributaria, ou seja, se a falsidade ou o uso néo se der em
documento destinado exclusivamente a pratica do delito tributdrio, ndo se podera
falar em absorcdo, deixando, portanto, de ser um meio necessario. Nessa ultima
hipotese, haverd concurso de crimes.

> STJ

Informativo 535
Terceira Secao

DIREITO PENAL. ABSORGAO DOS CRIMES DE FALSIDADE IDEOLOGICA E DE USO
DE DOCUMENTO FALSO PELO DE SONEGAGAO FISCAL.

O crime de sonegagdo fiscal absorve o de falsidade ideolégica e o de uso de
documento falso praticados posteriormente aquele unicamente para assegurar
a evasao fiscal. Apds evolugdo jurisprudencial, o STJ passou a considerar aplicavel
o principio da consung¢do ou da absorgdo quando os crimes de uso de documento
falso e falsidade ideoldgica — crimes meio — tiverem sido praticados para facilitar ou
encobrir a falsa declaragdo, com vistas a efetivagdo do pretendido crime de sonega-
¢do fiscal — crime fim —, localizando-se na mesma linha de desdobramento causal de
lesdo ao bem juridico, integrando, assim, o iter criminis do delito fim. Cabe ressalvar
que, ainda que os crimes de uso de documento falso e falsidade ideoldgica sejam
cometidos com o intuito de sonegar o tributo, a aplicagdo do principio da consungdo
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somente tem lugar nas hipdteses em que os crimes meio ndo extrapolem os limites
daincidéncia do crime fim. Aplica-se, assim, mutatis mutandis, o comando da Sumula
17 do STJ (Quando o falso se exaure no estelionato, sem mais potencialidade lesiva,
é por este absorvido). Precedentes citados: AgRg no REsp 1.366.714-MG, Quinta
Turma, DJe 5/11/2013; AgRg no REsp 1.241.771-SC, Sexta Turma, DJe 3/10/2013.
EREsp 1.154.361-MG, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 26/2/2014.

> STF
Informativo n2 601
Segunda Turma.

Principio da Consung¢do: Crime contra a Ordem Tributdria e Falsidade Ideol6-
gica—-1

(...) Reputou-se claro que o delito alegadamente praticado seria aquele definido no
art. 12 da Lei 8.137/90, tendo em conta que o crimen falsi teria constituido meio
para o cometimento do delito-fim, resolvendo-se o conflito aparente de normas
pela aplicagdo do postulado da consuncgdo, de tal modo que a vinculagdo entre
a falsidade ideoldgica e a sonegacdo fiscal permitiria reconhecer, em referido
contexto, a preponderancia do delito contra a ordem tributaria. HC 101900/SP,
rel. Min. Celso de Mello, 21.9.2010.

10. Responsabilidade penal das pessoas juridicas. O STF e o STJ tém posi¢Ges firmes
no sentido de que pessoas juridicas somente podem praticar crimes ambientais,
com fundamento no art. 32 da lei 9.605/98. Contudo, ndo é possivel que a pessoa
juridica pratique crimes contra a Ordem Tributaria.

Em relagdo aos crimes ambientais, a jurisprudéncia do STJ era firme no sentido de
que era necessaria a denominada dupla imputagdo ou imputagdo simultdnea a pessoa
juridica e a pessoa fisica que atua em seu nome e em seu beneficio, ou seja, a impu-
tacdo do delito deveria ser feita as duas pessoas concomitantemente. Logo, ambas
deveriam figurar na denuncia.

Posteriormente, o ST) mudou o seu posicionamento, seguindo a orientagdo do STF,
no sentido de que ndo é necessaria a dupla imputagdo, uma vez que a Constituicdo da
Republica ndo fez essa exigéncia expressamente, ou seja, ndo condicionou a responsa-
bilizagdo penal da pessoa juridica a responsabilizacdo penal da pessoa fisica que atua
em seu nome e em seu beneficio.

> STF
Informativo n? 714
Primeira Turma

Crime ambiental: absolvigao de pessoa fisica e responsabilidade penal de pes-
soa juridica.

E admissivel a condenacdo de pessoa juridica pela pratica de crime ambiental,
ainda que absolvidas as pessoas fisicas ocupantes de cargo de presidéncia ou de
direcdo do drgdo responsavel pela pratica criminosa. (...) No mérito, anotou-se
que atese do STJ, no sentido de que a persecugdo penal dos entes morais somente
se poderia ocorrer se houvesse, concomitantemente, a descri¢do e imputagdo de
uma ag¢ao humana individual, sem o que ndo seria admissivel a responsabilizagao
da pessoa juridica, afrontaria o art. 225, § 32, da CF. Sublinhou-se que, ao se
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condicionar a imputabilidade da pessoa juridica a da pessoa humana, estar-se-ia
quase que a subordinar a responsabilizagdo juridico-criminal do ente moral a efe-
tiva condenacgdo da pessoa fisica. Ressaltou-se que, ainda que se concluisse que
o legislador ordinario ndo estabelecera por completo os critérios de imputagdo
da pessoa juridica por crimes ambientais, ndo haveria como pretender transpor
o paradigma de imputagdo das pessoas fisicas aos entes coletivos. Vencidos os
Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, que negavam provimento ao extraordinario.
(...). (RE 548181/PR, rel. Min. Rosa Weber, 6.8.2013).

> STIJ
Informativo n? 566

Quinta Turma

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. DESNECESSIDADE DE DUPLA IMPUTACAO
EM CRIMES AMBIENTAIS.

E possivel a responsabilizagdo penal da pessoa juridica por delitos ambientais
independentemente da responsabilizagdo concomitante da pessoa fisica que
agia em seu nome. Conforme orientagdo da Primeira Turma do STF, “O art. 225,
§ 32, da Constituicdo Federal ndo condiciona a responsabilizagdo penal da pessoa
juridica por crimes ambientais a simultanea persecugdo penal da pessoa fisica
em tese responsavel no ambito da empresa. A norma constitucional ndo impde
a necessaria dupla imputagdo” (RE 548.181, Primeira Turma, DJe 29/10/2014).
Diante dessa interpretagdo, o ST) modificou sua anterior orientagdo, de modo a
entender que é possivel a responsabilizagdo penal da pessoa juridica por delitos
ambientais independentemente da responsabilizagdo concomitante da pessoa
fisica que agia em seu nome. Precedentes citados: RHC 53.208-SP, Sexta Turma,
DJe 12/6/2015; HC 248.073-MT, Quinta Turma, DJe 10/4/2014; e RHC 40.317-SP,
Quinta Turma, DJe 29/10/2013. (RMS 39.173-BA, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 6/8/2015, DJe 13/8/2015).

11. Denlncia nos crimes societdarios. Os delitos contra a ordem tributdria sdo crimes
de gabinete ou crimes societdrios, uma vez que sao delitos praticados a portas
fechadas, dentro de gabinetes, dificultando a descri¢do na denuncia da exposi¢do
do fato criminoso, com todas as suas circunstdncias, conforme exigido pelo art. 41
do Cddigo de Processo Penal. Para evitar a inviabilizacdo da persecugdo penal, a
jurisprudéncia do STF e do STJ permite que a denuncia descreva o fato criminoso
sem individualizar a conduta do agente com todas as suas circunstancias, mitigando
o art. 41 do Cédigo de Processo Penal. Entretanto, a denuncia ndo pode deixar de
descrever o nexo de imputagdo, a vinculagdo minima entre a conduta do agente e
o delito praticado, que significa descrever como o agente concorreu para a prati-
ca do delito, isso é, de que forma o agente que estd denunciado teria concorrido
para a pratica da infragdo penal. Ndo se exige a descri¢do detalhada da conduta
delituosa em todas as suas circunstancias, mas um minimo de nexo de imputagao
deve ser descrito na denuncia.

12. Condigdo de sécio e responsabilidade penal. A mera condi¢do de sécio ndo é
suficiente para caracterizar a responsabilidade penal do agente, devendo haver
prova de que o agente concorreu efetivamente para a pratica da infragdo penal,
sob pena de caracterizagao de responsabilidade penal objetiva.
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>

>

STF

STF

Informativo n2 880
Segunda Turma
Teoria do dominio do fato e autoria.

A teoria do dominio do fato ndo preceitua que a mera posicdo de um agente
na escala hierdrquica sirva para demonstrar ou reforgar o dolo da conduta. Do
mesmo modo também ndo permite a condenagdo de um agente com base em
conjecturas. Com base nessa orientagdo, a Segunda Turma deu provimento ao
recurso de apelagdo a fim de absolver o réu, com base no art. 386, V, do CPP.
(...) Arazdo para a auséncia de argumentos mais concretos a comprovar o dolo e
autoria, ao que tudo indica pela frequente mengdo a “superioridade hierdrquica
do réu”, é a consideragao pelo Ministério Publico de que a adog¢ao da teoria do
dominio do fato dispensaria o aprofundamento do papel por ele desenvolvido
nas fraudes denunciadas. (...) E por isso que a adoc¢do da teoria do dominio do
fato, nos moldes em que utilizada pelo juizo de primeiro grau, ndo socorre ao
apelo acusatério. Antes disso, acaba por infirma-lo, na medida em que restringe
o conceito aberto de autor preceituado pelo art. 29 do CP. (AP 975/AL, rel. Min.
Edson Fachin, julgamento em 3.10.2017).

Informativo n2 866
Segunda Turma
Crime societdrio, individualizagéo da conduta e teoria do dominio do fato.

A Segunda Turma, por unanimidade, concedeu ordem em “habeas corpus” para
trancar agdo penal envolvendo ex-diretores de empresa de telefonia por crimes
contra a Fazenda Publica [art. 12, 1I, da Lei 8.137/1990 c/c. art. 71 do Cédigo Penal].
De acordo com a denuncia, os impetrantes, com dominio dos fatos na adminis-
tragdo da sociedade an6nima, teriam fraudado a Fazenda Publica de Pernambuco
por meio da insercao de elementos inexatos em livros fiscais. Créditos tributarios
supostamente inexistentes teriam sido destacados em notas fiscais de aquisi¢do
de servigos de telecomunicagdes para reduzir o valor do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS). Além disso, os acusados ndo apenas detinham
poder para decidir sobre ailicitude, como também para persuadir os funcionarios
contratados a executarem o ato, sendo responsaveis pela ocorréncia da redugdo
do tributo. O ministro Ricardo Lewandowski (relator) asseverou que ndo se pode
invocar a teoria do dominio do fato, pura e simplesmente, sem nenhuma outra
prova, citando de forma genérica os diretores estatutarios da empresa, espalha-
dos pelo Brasil, para Ihes imputar um crime fiscal que teria sido supostamente
praticado no Estado-membro. O Colegiado pontuou que, em matéria de crimes
societarios, a denuncia deve apresentar, suficiente e adequadamente, a conduta
atribuivel a cada um dos agentes, de modo a possibilitar a identificagdo do papel
desempenhado pelos denunciados na estrutura juridico-administrativa da em-
presa. Ressaltou que, no caso, a acusagdo feita aos pacientes deriva apenas dos
cargos por eles ocupados na empresa de telefonia, estando ausente descrigdo
minima dos supostos atos ilicitos por eles praticados. (HC 136250/PE, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 23.5.2017).
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> STJ

Informativo n2 683
Sexta Turma

Sonegacdo fiscal. Teoria do dominio do fato. Inexisténcia de nexo de causalidade.
Inaplicabilidade. Dolo. Essencialidade. Descri¢cdo de culpa em sentido estrito.
Incompatibilidade com o tipo penal. A teoria do dominio do fato nao permite,
isoladamente, que se faca uma acusacao pela pratica de qualquer crime, eis
que a imputagdo deve ser acompanhada da devida descrigdo, no plano fatico,
do nexo de causalidade entre a conduta e o resultado delituoso. Apesar de o
Cddigo Penal prever que todo aquele que concorre para o crime é considerado
autor (art. 29, caput), ainda que a sua participacdo seja de menor importancia
(art. 29, § 19), ha situagbes nas quais o intérprete langa mao do dominio do fato,
do modo a presumir e demarcar a autoria. Entretanto, o conceito de "dominio do
fato" ou "dominio final do fato" nao se satisfaz com a simples referéncia a posigao
do individuo como administrador ou gestor (de fato ou previsto no contrato social
da empresa). Vale dizer, é insuficiente considerar tal circunstancia, isoladamente,
para que se possa atribuir a responsabilidade penal pela pratica de crime tributa-
rio. (...) Ndo ha, portanto, como considerar, com base na teoria do dominio do
fato, que a posi¢ao de gestor, diretor ou sdcio administrador de uma empresa
implica a presungdo de que houve a participagdo no delito, se nao houver, no
plano fatico-probatdério, alguma circunstancia que o vincule a pratica delitiva.
Também ndo é correto, no ambito da imputagdo da responsabilidade penal, partir
da premissa ligada a forma societdria, ao nUmero de sécios ou ao porte apresen-
tado pela empresa para se presumir a autoria, sobretudo porque nem sempre as
decisdes tomadas por gestor de uma sociedade empresaria ou pelo empresario
individual, — seja ela qual for e de que forma esteja constituida — implicam o ab-
soluto conhecimento e aquiescéncia com os tramites burocraticos subjacentes, os
quais, ndo raro, sdo delegados a terceiros. O delito de sonegacao fiscal, previsto
no art. 19, Il, da Lei n. 8.137/1990, exige, para sua configura¢do, que a conduta
do agente seja dolosa, consistente na utilizagdo de procedimentos (fraude) que
violem de forma direta a lei ou o regulamento fiscal, com objetivo de favorecer
a si ou terceiros, por meio da sonegagao. Ha uma diferenga inquestiondvel entre
aquele que ndo paga tributo por circunstancias alheias a sua vontade de pagar
(dificuldades financeiras, equivocos no preenchimento de guias etc.) e quem, do-
losamente, sonega o tributo com a utilizagdo de expedientes espurios e motivado
porinteresses pessoais. Na hipotese, o quadro fatico descrito na imputacgdo é mais
indicativo de conduta negligente ou imprudente. A constatag¢do disso é reforgada
pela delegacdo das operagdes contabeis sem a necessaria fiscalizagdo, situagao
que ndo se coaduna com o dolo, mas se aproxima da culpa em sentido estrito, ndo
prevista no tipo penal em questdo. REsp 1.854.893-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 08/09/2020, DJe 14/09/2020.

> ST
Informativo 543
Sexta Turma

DIREITO PROCESSUAL PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA QUE NAO INDIVIDUALIZA
A CONDUTA DE SOCIO E ADMINISTRADOR DE PESSOA JURIDICA.
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E inepta a dentincia que, ao imputar a sécio a pratica dos crimes contra a ordem
tributdria previstos nos incisos | e Il do art. 12 da Lei 8.137/1990, limita-se a
transcrever trechos dos tipos penais em questdo e a mencionar a condi¢do do
denunciado de administrador da sociedade empresaria que, em tese, teria supri-
mido tributos, sem descrever qual conduta ilicita supostamente cometida pelo
acusado haveria contribuido para a consecugdo do resultado danoso. (...). Nesse
contexto, observa-se que o simples fato de o acusado ser sécio e administrador da
empresa constante da denuncia ndo pode levar a crer, necessariamente, que ele
tivesse participacdo nos fatos delituosos, a ponto de se ter dispensado ao menos
uma sinalizagdo de sua conduta, ainda que breve, sob pena de restar configurada a
repudiada responsabilidade criminal objetiva. Ndo se pode admitir que a narrativa
criminosa seja resumida a simples condi¢do de acionista, sdcio, ou representante
legal de uma pessoa juridica ligada a eventual pratica criminosa. Vale dizer, admitir
a chamada denuncia genérica nos crimes societarios e de autoria coletiva ndo im-
plica aceitar que a acusagdo deixe de correlacionar, com o minimo de concretude,
os fatos considerados delituosos com a atividade do acusado. Ndo se deve admitir
que o processo penal se inicie com uma imputagdo que ndo pode ser rebatida pelo
acusado, em face da indeterminacdo dos fatos que lhe foram atribuidos, o que, a
toda evidéncia, contraria as bases do sistema acusatério, de cunho constitucional,
mormente a garantia insculpida no inciso LV do artigo 52 da Constituigdo Federal.
(HC 224.728-PE, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 10/6/2014).

13. Principio da insignificancia no STF e STJ. O STF e o STJ, apds muito tempo de di-

vergéncia, pacificaram-se em relagdo ao valor limite para a incidéncia do principio
da insignificancia. Assim, o principio da insignificancia aplica-se quando o valor
sonegado n3o ultrapassar o limite de RS 20.000,00, com fundamento na Portaria
MF n? 75, de 22 de margo de 2012, posteriormente alterada pela Portaria MF
n2 130, de 19 de abril de 2012, que no seu art. 22 estabelece que “o Procurador
da Fazenda Nacional requererd o arquivamento, sem baixa na distribuicdo, das
execucgdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja
igual ou inferior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), desde que ndo conste dos autos
garantia, integral ou parcial, Gtil a satisfagcdo do crédito”. O mesmo entendimento
se aplica a outros crimes de natureza tributaria, como o descaminho (art. 334 do
Cédigo Penal).

> STF
Informativo n2 739
Segunda Turma

“Principio da insignificancia: alteragdo de valores por portaria e execugao fiscal

(...) A Turma observou que o art. 20 da Lei 10.522/2002 determinava o arquiva-
mento das execugdes fiscais, sem cancelamento da distribui¢do, quando os débitos
inscritos como dividas ativas da Unido fossem iguais ou inferiores a RS 10.000,00.
Destacou que, no curso dos processos, advieram as Portarias 75/2012 e 130/2012,
do Ministério da Fazenda, que atualizaram os valores para RS 20.000,00. Asseverou
que, por se tratar de normas mais benéficas aos réus, deveriam ser imediatamen-
te aplicadas, nos termos do art. 52, XL, da CF. Aduziu que, nesses julgados, além
de o valor correspondente ao nao recolhimento dos tributos ser inferior aquele
estabelecido pelo Ministério da Fazenda, a aplicacdo do principio da bagatela
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seria possivel porque ndo haveria reiteragdo criminosa ou introdugdo, no Pais,
de produto que pudesse causar dano a saude. (...). HC 120620/RS e HC 121322/
PR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 18.2.2014. (HC-120620).”

STJ. Esta Corte Superior de Justi¢a, em julgamento proferido no ambito da Terceira
Secdo, no Recursos Especiais n. 1.709.029/MG e 1.688.878/SP, sob a sistematica
dos recursos repetitivos, firmou o entendimento de que incide o principio da
insignificancia aos crimes tributarios federais e de descaminho quando o débito
tributario verificado ndo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00, a teor do disposto
no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, com as atualiza¢cdes efetivadas pelas Portarias
n. 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda. (...) (RHC 119.172/PI, Rel. Ministro
LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE),
QUINTA TURMA, julgado em 17/12/2019, DJe 03/02/2020)

14. Aplicabilidade do principio da insignificancia em rela¢do a tributos estaduais.
De acordo com o STJ, aplica-se o principio da insignificancia se o delito praticado
tiver como objeto um tributo estadual, como o ICMS.

STJ: HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 1.2, INCISO II, DA LEI N. 8.137/1990. {(...) APLI-
CACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. POSSIBILIDADE. TRIBUTO ESTADUAL:
HIPOTESE EM QUE TAMBEM INCIDE A INTELIGENCIA DO QUE DECIDIDO POR ESTA
CORTE AO APRECIAR O TEMA N. 157 DO REGIME DE RECURSOS REPETITIVOS. TESE
FIRMADA NO JULGAMENTO DO HC 535.063/SP, REL. MINISTRO SEBASTIAO REIS
JUNIOR (STJ, TERCEIRA SECAO, DJe 25/08/2020). ORDEM DE HABEAS CORPUS
CONCEDIDA. 1. N3do se descura que na hipotese a supressdo de imposto ocorreu
entre os meses de janeiro a dezembro de 2010. Ocorre que o débito de ICMS de
RS 11.670,45 corresponde ao total do ano de 2010, que foi apurado em circuns-
tancia Unica, nos termos do que fora consignado no Auto de Infragdo e Imposi¢cao
de Multa n. 4.020.536-8, e gerou apenas uma certiddo de divida ativa (CDA n?
1.110.422.935). 3. Embora trate-se de tributo estadual, incide a inteligéncia do
que decidido pela Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica ao julgar o Tema
Repetitivo n. 157, de que estd caracterizada a atipicidade material da conduta
no caso de "crimes tributarios federais e de descaminho quando o débito tri-
butério verificado ndo ultrapassar o limite de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a
teor do disposto no art. 20 da Lei n. 10.522/2002, com as atualiza¢cdes efetivadas
pelas Portarias n. 75 e 130, ambas do Ministério da Fazenda" (REsp 1.709.029/MG,
Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, julgado em 28/02/2018, DJe 04/04/2018).
4. "Ainda que a incidéncia do principio da insignificancia aos crimes tributarios
federais e de descaminho, quando o débito tributdrio verificado ndo ultrapassar
o limite de RS 20.000,00, tenha aplicagdo somente aos tributos de competéncia
da Unido, a luz das Portarias n. 75/2012 e n. 130/2012 do Ministério da Fazenda,
parece-me encontrar amparo legal a tese da defesa quanto a possibilidade de
aplicagdao do mesmo raciocinio ao tributo estadual, especialmente porque no
Estado de Sdo Paulo vige a Lei Estadual n. 14.272/2010, que prevé hipdtese de
inexigibilidade de execucgdo fiscal para débitos que ndo ultrapassem 600 (seis-
centas) Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo — UFESPs, podendo-se admitir a
utilizagdo de tal pardmetro para fins de insignificancia" (STJ, HC 535.063/SP, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAOQ, julgado em 10/06/2020, DJe
25/08/2020). (...) (HC 564.208/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA,
julgado em 03/08/2021, DJe 18/08/2021).
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15.

16.

17.

Prisdo nos crimes contra a Ordem Tributaria. Embora no delito do art. 12 desta
lei, bem como nos demais delitos de natureza tributaria, como o descrito no art.
168-A do Cdodigo Penal, haja a sonegacdo, a prisdo decorrente dos crimes contra a
Ordem Tributaria configura prisdo penal, e ndo prisdo civil, uma vez que possui a
finalidade de prevencdo e de retribuicdo tipicas da prisdo penal, e ndo finalidade
coercitiva como ocorre na prisao civil do devedor de alimentos. Assim, o STF e o
STJ consideram a prisdo constitucional.

TRF, 42 REGIAO. SUMULA 65: “A pena decorrente do crime de omissdo no reco-
lhimento de contribuigdes previdenciarias ndo constitui prisdo por divida.”

Prova nos crimes contra a Ordem Tributaria. Se os vestigios da fraude praticada
para suprimir ou reduzir tributo desaparecerem, como na hipdtese de incineragdo
de nota fiscal ou documento contabil, pode ser realizado o exame indireto de corpo
de delito, com base no art. 167 do Cédigo de Processo Penal.

TRF, 42 REGIAO. SUMULA 67: “A prova da materialidade nos crimes de omissdo
no recolhimento de contribuigdes previdenciarias pode ser feita pela autuagao e
notificagdo da fiscalizagdo, sendo desnecessaria a realizagao de pericia.”

Prévio exaurimento da instancia administrativa. Simula Vinculante no 24. Justa
causa e condicao objetiva de punibilidade para a acao penal. O STF, na ordem
de habeas corpus 81.611/DF, publicada no boletim informativo de jurisprudéncia
n? 333, entendeu que a decisdo definitiva no processo administrativo fiscal,
concluindo pela efetiva supressao ou reducdo do tributo, constitui justa causa e
condicdo objetiva de punibilidade em relagdo aos crimes definidos no art. 12 da
lei 8.137/90, por terem a natureza de crimes materiais. Explica-se: A justa causa
consiste na prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria. A con-
dicdo objetiva de punibilidade pode ser vista de duas formas: A primeira forma
é a consideracdo dela como um acontecimento futuro e incerto, cuja realizacédo
é necessaria para a integracdo juridica do crime. E um elemento exterior ao tipo
legal de crime, um elemento suplementar do tipo, de forma que caso ndo haja a
sua implementacdo, o delito ndo se configura. A segunda forma é a consideracdo
da condicdo objetiva de punibilidade como elemento imprescindivel a punigdo, ao
exercicio do jus puniendi, mas ndo essencial a integracdo do crime, que ja existe
com todos os seus elementos constitutivos. Assim, a condicdo objetiva de punibi-
lidade, como o0 nome sugere, é um acontecimento futuro e incerto que condiciona
a punibilidade propriamente dita. O delito ja existe e ja se aperfeicoou. Contudo, a
sua punicdo fica condicionada ao advento desse acontecimento futuro e incerto.
Portanto, ela influencia a punicdo, e ndo a existéncia do delito. Nesse julgado, o
STF adotou a primeira orienta¢do, no sentido de que as condi¢Ges objetivas de
punibilidade sdo elementos exteriores ao tipo legal de crime, elementos suple-
mentares do tipo, de forma que caso ndo haja a sua implementacao, o delito ndo
se configura. Dessa forma, segundo o entendimento do STF, se a supressdo ou
reducdo do tributo é elemento do tipo legal do crime, que somente podera ser
apurada mediante o regular processo administrativo fiscal, enquanto ndo houver
a decisdo definitiva no processo administrativo fiscal concluindo pela efetiva
supressdo ou reducdo do tributo, ndo ha prova de que o crime ocorreu (justa
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causa), ndo sendo, portanto, satisfeita a condicdo objetiva de punibilidade. Assim,
o delito somente estard consumado apds o término do processo administrativo
fiscal, razdo pela qual ndo pode o drgdo acusatério oferecer dentncia por esses
delitos sem que haja decisdo definitiva no processo administrativo fiscal, chamado
de langamento definitivo.

Note-se que, ainda de acordo com o STF, enquanto ndo houver o langamento
definitivo, o prazo prescricional ndo corre, iniciando-se no dia da constituicdo
definitiva do crédito tributario, ou seja, no dia em que o crime consumou-se. Essa
posicdo também é seguida pelo STJ.

De forma contraria, caso fique apurado no curso do processo administrativo fiscal a
nao ocorréncia de supressao ou de redugdo do tributo, ndo haverd a pratica do delito.

STF. Simula Vinculante n2 24: “Ndo se tipifica crime material contra a ordem
tributdria, previsto no artigo 19, incisos | a IV, da Lei n® 8.137/90, antes do lanca-
mento definitivo do tributo”.

STF. Agravo regimental no habeas corpus. Constitucional. Penal. Prescrigdo da pre-
tensdo punitiva estatal. Crime de sonegacdo fiscal (Lei n2 8.137/90). Consumacgio
do delito com a constituigdo definitiva do crédito tributdrio (Simula Vinculante
n2 24/STF), que é o termo a quo para a contagem do prazo prescricional. Prece-
dentes. Regimental ao qual se nega provimento. 1. Segundo o entendimento da
Corte, “a consumacéo do crime tipificado no art. 12 da Lei 8.137/90 somente se
verifica com a constitui¢do do crédito fiscal, comegando a correr, a partir dai, a
prescricdo” (HC n2 85.051/MG, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos Vel-
loso, DJ de 12/7/05). Esse entendimento encontra-se cristalizado no enunciado
Stmula Vinculante n2 24 da Corte. 2. E ilégico permitir que a prescricdo seguisse
seu curso normal no periodo de duragdo do processo administrativo necessario
a consolidagdo do crédito tributario. Se assim o fosse, o recurso administrativo,
por iniciativa do contribuinte, serviria mais como uma estratégia de defesa para
alcancar a prescrigdo com o decurso do tempo do que a sua real finalidade, que é,
segundo o Ministro Sepulveda Pertence, propiciar a qualquer cidaddo questionar,
perante o Fisco, a exatiddo do langamento provisério de determinado tributo (HC
n2 81.611/DF, Tribunal Pleno, DJ de 13/5/05). 3. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (HC 126072 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 02/02/2016).

STJ. (... CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ART. 19, I, E IV, DA LEI 8.137/1990. CRIME
MATERIAL. PRESCRICAO. TERMO A QUO. CONSUMACAO. CONSTITUICAO DEFINI-
TIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. DIVERGENCIA. (...) 3. A jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justica e do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que o crime de
sonegacao fiscal é crime material, exigindo para sua consumacgdo a ocorréncia de
resultado naturalistico, consistente em dano ao Erario. Sujeitam-se, pois, ao enun-
ciado 24 da Simula Vinculante do Pretério Excelso (N&o se tipifica crime material
contra a ordem tributdaria, previsto no art. 12, incisos | a IV, da Lei n. 8.137/1990,
antes do langamento definitivo do tributo). (...) (AgRg no AREsp 765.951, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 20/09/2016).

Note-se que, de acordo com o STJ, para a comprovac¢ao da consumacdo do delito,
basta a prova da constitui¢cdo definitiva do crétdito tributario por meio de docu-
mento habil expedido pela Receita Federal, ndo se exige a juntada integral e fisica
de todo o Processo Administrativo Fiscal.
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> STI.

Informativo n2 627.
Quinta Turma

Crime tributdrio. Constituicao definitiva do crédito. Justa causa presente. Simula
vinculante 24. Juntada do procedimento tributario. Desnecessidade. Eventuais
irregularidades. Discussdo na sede propria.

Para o inicio da agdo penal, basta a prova da constituigdo definitiva do crédito
tributdrio (Simula Vinculante 24), sendo desnecessaria a juntada integral do
Procedimento Administrativo Fiscal correspondente.

Cumpre informar, de inicio, que a materialidade dos crimes listados no art. 12, inciso
lalV, daLein. 8.137/1990 apenas se verifica com a constituicdo definitiva do crédito
tributdrio, situacdo que ocorre por meio do procedimento tributdrio devidamente
instaurado. Assim, o direito penal apenas passa a ter lugar apos verificada a ade-
quada tipicidade da conduta imputada. Nesse contexto, ndo se revela indispensavel
a juntada dos documentos tributarios, mas apenas a comprovagao da constituicdo
definitiva do crédito tributario. Eventual desconstituicdo do que foi averiguado
tributariamente ndo pode ser feito no juizo criminal, cabendo ao recorrente se
valer dos meios proprios para tanto. Em suma: a) para o inicio da agdo penal, basta
a prova da constituicdo definitiva do crédito tributdrio (Simula Vinculante 24), ndo
sendo necessaria a juntada integral do Procedimento Administrativo Fiscal — PAF
correspondente; b) a validade do crédito fiscal deve ser examinada no Juizo civel, ndo
cabendo a esfera penal qualquer tentativa de sua desconstitui¢do; c) caso a defesa
entenda que a documentagdo apresentada pelo Parquet é insuficiente e queira
esmiucar a divida, pode apresentar copia do referido PAF ou dizer de eventuais
obstaculos administrativos; e d) se houver qualquer obstaculo administrativo para
0 acesso ao procedimento administrativo fiscal respectivo, a parte pode sugerir ao
Juiz sua atuagdo até mesmo de oficio, desde que aponte qualquer prejuizo a defesa,
que possa interferir na formagdo do livre convencimento do julgador. RHC 94.288-
RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, em 22/05/2018.

18. Natureza juridica do delito contido no inciso V do art. 12 da lei 8.137/90. Muito

embora a Sumula Vinculante no 24 ndo tenha contemplado o inciso V do art. 19,
em nossa opinido o inciso V continua a ser classificado como crime material, ten-
do em vista que se o agente nega ou deixa de fornecer, quando obrigatdrio, nota
fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacao de
servico, efetivamente realizada, ou se a fornece em desacordo com a legislacao,
ocorre a supressdo ou a reducdo do tributo. A conduta descrita no inciso V é a
conduta instrumental, ao passo que a supressdo ou a reducdo do tributo descrita
no caput é a conduta final.

Entretanto, embora tenhamos a convicgdo de que se trata de crime material, o STJ
entende que o delito do inciso V é formal, por ndo estar abrangido pela Sumula
Vinculante n2 24,

STJ. PENAL E PROCESSO PENAL. RHC. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (ART.
19, V, DA LEI N. 8.137/1990). TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA. SUMULA VINCULANTE 24. INAPLICABILIDADE. CRIME FORMAL. DESNECES-
SIDADE DE EXAURIMENTO DA ESFERA ADMINISTRATIVA. RECURSO DESPROVIDO.
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19.

20.

(...) 2. Cinge-se a controvérsia a analise da necessidade de esgotamento da ins-
tancia administrativo-fiscal para o desencadeamento da persecuc¢do penal na
hipdtese do inciso V do artigo 12 da Lein. 8.137/1990, considerando que o Supremo
Tribunal Federal, na Simula Vinculante n. 24, reconheceu tdo somente que “ndo
se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 19, incisos | a
IV, da Lei n. 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo”. 3. Nos termos
da jurisprudéncia desta Corte, o crime descrito no art. 12, V, da Lei n. 8.137/1990
ostenta natureza formal, ao contrario das condutas elencadas nos incisos | e IV do
referido dispositivo, e a sua consumagdo prescinde da constituicdo definitiva do
crédito tributdrio. Por consectario, o prévio exaurimento da via administrativa ndo
configura condigdo objetiva de punibilidade. Precedentes. 4. Recurso desprovido.
(RHC 31.062/DF, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 02/08/2016).

Previsao legal do teor da Siumula Vinculante no 24. Apds a solidificagdo desse
entendimento do STF com a edigdo da Sumula Vinculante n2 24, ocorreu o advento
das leis 12.350, de 20 de dezembro de 2010 e 12.382, de 25 de fevereiro de 2011
que, entre outras providéncias, alteraram a redacgdo do art. 83 da lei 9.430/96
e trataram da representacao fiscal para fins penais, da suspensao da pretensdo
punitiva e da extingdo da punibilidade pelo pagamento. No que concerne a este
topico, é importante frisar que a 12.350/2010 deu nova redac¢do ao caput do art.
83 dalei 9.430/96 e positivou a orientac¢do contida na Simula Vinculante no 24 do
STF, ao dispor que “a representagdo fiscal para fins penais relativa aos crimes contra
a ordem tributdria previstos nos arts. 12e 22 da Lein? 8.137, de 27 de dezembro de
1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do
Decreto-Lein? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), serd encaminhada
ao Ministério Publico depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa,
sobre a exigéncia fiscal do crédito tributdrio correspondente.” Assim, o processo
criminal somente serd instaurado apds o término do processo administrativo fis-
cal, se nele ocorrer o langamento definitivo do tributo. Embora a novel lei tenha
abrangido os crimes do art. 29, da lei 8.137/90, eles continuam tendo a natureza
de crimes formais e ndo estdo abrangidos pela Sumula Vinculante no 24.

Sumula Vinculante no 24. Ndo aplicabilidade ao Inquérito Policial. O entendimento
jurisprudencial concretizado na Simula Vinculante no 24 ndo se aplica a fase investiga-
toria, ou seja, o lancamento definitivo ndo é necessario para a instauragao do Inquérito
Policial, de forma que o Inquérito pode ter inicio independentemente da instancia
administrativa, mesmo que ndo haja o langamento definitivo. Em outras palavras,
ndo se exige a conclusdo do processo administrativo fiscal concluindo pela efetiva
supressdo ou reducdo do tributo, culminando no langcamento definitivo para que o
Inquérito Policial seja instaurado para a apuragdo do crime do art. 12 da lei 8.137/90.

» STF

Informativo n2 819
Primeira Turma
HC: dentncias anénimas e langamento definitivo — 3

Quanto ao argumento de nulidade da investigagdo porquanto iniciada antes da
existéncia de lancamento tributdrio definitivo, a Turma citou a atual jurisprudéncia
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do STF, que condicionaria a persecugdo por crime contra a ordem tributaria a rea-
lizagdo do langamento fiscal. O langamento definitivo do crédito tributario consti-
tuiria atividade privativa da autoridade administrativa e, sem tributo constituido,
nao haveria como caracterizar o crime de sonegagdo tributéria (HC 81.611/DF, DJU
de 13.5.2005). Apesar de a jurisprudéncia do STF condicionar a persecugdo penal
a existéncia do langamento tributario definitivo, o mesmo nao ocorreria relati-
vamente a investigagdo preliminar. Crimes poderiam ser tentados e consumados
e jamais se entendera pela impossibilidade da investigagdo preliminar durante a
execug¢do de um crime e mesmo antes da consumacado. A afirmagdo seria valida
tanto para crimes contra a ordem tributaria como para qualquer outra modalidade
delitiva. (..). HC 106152/MS, rel. Min. Rosa Weber, 29.3.2016.

Informagdes prestadas pelo contribuinte em processo administrativo. Suficiéncia
para a subsidiar a instauragao de Inquérito Policial. Em processo de fiscalizagao
regularmente instaurado contra o contribuinte, no qual sdo assegurados a ampla
defesa e o contraditdrio, os dados obtidos pela autoridade fazendaria, fornecidos
regularmente pelo contribuinte, podem servir de elementos probatdrios para que
seja instaurado Inquérito Policial para apurar a pratica de crime contra a Ordem
Tributaria. Note-se que, embora a jurisprudéncia do STJ admita a quebra do sigilo
bancario pelo Fisco sem a prévia autorizagao judicial para fins de constituicdo de
crédito tributdrio, essa permissdao nao existe para a instauragdo de investigacdo
criminal. Porém, no caso de o préprio contribuinte fornecer ao Fisco as informagoes
dentro de um processo administrativo de fiscalizagao, regularmente instaurado,
assegurados a ampla defesa e o contraditério, essas informagdes podem ser uti-
lizadas para subsidiar a instauracdo de Inquérito Policial para apurar a pratica de
crime contra a Ordem Tributaria.

> STJ

Informativo n2 577
Quinta Turma

DIREITO PROCESSUAL PENAL. UTILIZACAO NO PROCESSO PENAL DE PROVAS
OBTIDAS PELA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA.

Os dados bancdrios entregues a autoridade fiscal pela sociedade empresaria
fiscalizada, apds regular intimagdo e independentemente de prévia autoriza-
¢do judicial, podem ser utilizados para subsidiar a instauracdo de inquérito
policial para apurar suposta pratica de crime contra a ordem tributaria. De
fato, a Primeira Segdo do STJ, ao apreciar o REsp 1.134.665-SP (DJe 18/12/2009),
submetido ao rito do art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento de que a
quebra do sigilo bancério sem prévia autorizagdo judicial para fins de constituigdo
de crédito tributdrio é autorizada pela Lei n. 8.021/1990 e pela LC n. 105/2001,
normas procedimentais cuja aplicagao é imediata. Contudo, conquanto atualmente
o STJ admita o intercambio de informagdes entre as instituicdes financeiras e a
autoridade fiscal para fins de constituigcdo de crédito tributario, o certo é que tal
entendimento ndo se estende a utilizagdo de tais dados para que seja deflagrada
a persecucdo penal. Isso porque, como é cedico, o sigilo bancdrio é garantido
no art. 52 da CF, e para que haja o seu afastamento exige-se ordem judicial que,
também por determinagdo constitucional, precisa ser fundamentada (art. 93,
IX). Na hipétese, todavia, consta do termo de constatacgdo, retengéo e intimagéo,
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firmado por auditor fiscal da Receita Federal, que a sociedade empresaria apre-
sentou diversas notas fiscais e copias dos extratos bancarios das contas por ela
movimentadas apods ser regularmente intimada. RHC 66.520-RJ, Rel. Min. Jorge
Mussi, julgado em 2/2/2016, DJe 15/2/2016.

22. Compartilhamento de dados obtidos pela Receita Federal com a Policia e com o
Ministério Publico. De acordo com o STJ, é licito o compartilhamento dos dados
obtidos licitamente pela Receita Federal com a Policia e com o Ministério Publico
em caso de constatagao da pratica de ilicito penal contra a Ordem Tributaria, apds
o término do Processo Administrativo Fiscal, sem que isso ofenda o Principio da
Reserva de Jurisdigdo. Tal possibilidade justifica-se em razdo da obrigacdo legal
contida no art. 83 da lei n2 9.430/96, que dispGe “A representagdo fiscal para fins
penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos arts. 10 e 2o da
Leino 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social,
previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), serda encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a
decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente.” Essa determinagdo legal imp&e a obrigagdo por parte da Receita
Federal, como drgdo de fiscalizagao, de enviar as autoridades de persecugdo penal
os elementos obtidos licitamente.

> STJ

Informativo n2 634.
Quinta Turma

Crime contra a ordem tributdria. Dados bancarios obtidos legitimamente pela
Receita Federal. Esgotamento da via administrativa fiscalizatéria. Constatagdo de
possivel crime. Compartilhamento com o Ministério Publico e a Policia. Obrigagao
legal. Legalidade da prova. Auséncia de ofensa a reserva de jurisdigdo.

E licito o compartilhamento promovido pela Receita Federal dos dados bancérios
por ela obtidos a partir de permissivo legal, com a Policia e com o Ministério
Publico, ao término do procedimento administrativo fiscal, quando verificada
a pratica, em tese, de infragdo penal.

Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade de compartilhamento de dados
obtidos legitimamente pelo Fisco com o Orgdo Ministerial e com a Policia, sem
prévia autorizacdo judicial, para uso em agdo penal. Primeiramente, necessario
frisar ser prescindivel a autorizagdo judicial para a requisicdo de informagdes
bancarias pela Receita Federal, como meio de concretizar seus mecanismos fis-
calizatérios na seara tributaria, ante a constitucionalidade da disciplina contida
no art. 62 da Lei Complementar n. 105/2001, reconhecida pela Suprema Corte
no julgamento do RE n. 601.314/SP, sob a sistematica da repercussdo geral. A
seu turno, o entendimento ja consagrado neste Tribunal, é no sentido de que a
quebra do sigilo bancdrio, para fins penais, exige autorizagdo judicial mediante
decisdo devidamente fundamentada. Contudo, em recente orientagdo firmada
pela Quinta Turma deste Tribunal, no julgamento do Recurso em Habeas Corpus
n. 75.532/SP assentou-se que o envio dos dados sigilosos pela Receita Federal a
Policia ou ao Ministério Publico, quando do esgotamento da via administrativa
e constituicdo definitiva de crédito tributario, decorre de mera obrigacdo legal
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de comunicar as autoridades competentes acerca de possivel ilicito cometido,
ndo representando assim ofensa ao principio da reserva de jurisdigdo o uso de
tais elementos compartilhados para fins penais. Com efeito, constitui obriga-
¢do dos drgdos de fiscalizagdo tributaria, prevista no art. 83 da Lei n. 9.430/96
(redacdo dada pela Lei n. 12.350/2010) comunicar o Ministério Publico, quando
do encerramento do procedimento administrativo sobre exigéncia de crédito
tributario, eventual pratica de crime. E mais, ndo configura quebra do dever de
sigilo 'a comunicagdo, as autoridades competentes, da prdtica de ilicitos penais
ou administrativos, abrangendo o fornecimento de informagdes sobre operagdes
que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa' (inc. IV do § 3¢
do art. 12 da Lei Complementar n. 105/2001). Como se V&, os citados dispositivos
expressamente albergam o dever de remessa de dados bancarios indicativos de
eventual ilicito penal ao Ministério Publico, a partir do término do procedimento
administrativo tributario, como forma de permitir a investigacdo e persecugao
penal. Desse modo, a agdo penal fundada em tais elementos ndo pode ser tomada
como ofensiva a reserva de jurisdigdo, pois amparada em excegdo categorica da
legislagdo. Vale dizer, sendo legitimo os meios de obtengdo da prova material e
sua utilizagdo no processo administrativo fiscal, mostra-se igualmente licita sua
utilizacdo para fins da persecucgdo criminal, a partir da comunicagdo obrigatéria
promovida pela Receita Federal no cumprimento de seu dever legal, quando do
término da fase administrativa. AgRg no REsp 1.601.127-SP, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, Rel. Acd. Min. Felix Fischer, julgado em 20/09/2018.

Informativo n2 623.
Sexta Turma

Crime contra a ordem tributaria. Dados bancarios obtidos pela Receita Federal.
Compartilhamento com o Ministério Publico. Licitude da prova.

E possivel a utilizagdo de dados obtidos pela Secretaria da Receita Federal, em
regular procedimento administrativo fiscal, para fins de instrucdo processual
penal.

O plenario do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 601.314-SP, Rel. Min.
Edson Fachin, DJe 16/09/2016, e apds reconhecer a repercussdo geral da matéria,
assentou a constitucionalidade do art. 62 da Lei Complementar n. 105/2001, que
autoriza o fornecimento de informagdes sobre movimentagdes financeiras dire-
tamente ao Fisco, sem autorizagdo judicial. Por seu turno, ha reiteradas decisdes
do STF, afirmando que deve ser estendida a compreensdo fixada no julgamento
do RE 601.314-SP a esfera criminal, sendo legitimos "[...] os meios de obteng¢do da
prova material e sua utilizagdo no processo Administrativo fiscal, mostra-se licita
sua utilizagdo para fins da persecug¢do criminal. Sobretudo, quando se observa que
aomissdo dainformacdo revelou a efetiva supressao de tributos, demonstrando
a materialidade exigida para configuragdo do crime previso no art. 12, inciso |,
da Lei n. 8.137/1990, n3o existindo qualquer abuso por parte da Administracdo
Fiscal em encaminhar as informag&es ao Parquet" (ARE n. 953.058-SP, Ministro
Gilmar Mendes). Com isso, o entendimento de que é incabivel o uso da chamada
prova emprestada do procedimento fiscal em processo penal, tendo em vista que
a obtencdo da prova (a quebra do sigilo bancdrio) ndo conta com autorizagdo
judicial, contraria a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal de



