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organizacao criminosa, mas o exercicio concreto de poder ilicito sobre
espacos sociais ou institucionais.

Além disso, o dispositivo deixa claro que a nova Lei possui natureza
de legislacdo integrativa e modificadora do sistema penal existente.
Ele altera diversos diplomas relevantes do ordenamento, entre eles o
Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal, a Lei dos Crimes Hediondos,
a Lei de Execucao Penal, a Lei de Drogas, o Estatuto do Desarmamento
e a Lei de Lavagem de Dinheiro, entre outros. Isso demonstra que a
proposta ndo se limita a criagdo de novos tipos penais, mas pretende
reorganizar o aparato juridico de enfrentamento ao crime organizado,
com repercussdes penais, processuais e executdrias.

Por fim, do ponto de vista sistematico, o art. 12 evidencia que o
marco legal busca complementar — e ndo substituir — o regime juridico
ja existente, especialmente o da Lei 12.850/2013 (Lei das Organizagdes
Criminosas). Enquanto esta estabelece o regime geral da organizac¢do
criminosa, o novo marco pretende tratar de formas particularmente
violentas e estruturadas de atuacdo criminosa, aproximando-se da
realidade das facgdes, milicias e grupos paramilitares que exercem
dominio territorial ou social.

TITULO I

DOS CRIMES PRATICADOS POR ORGANIZACAO CRIMINOSA
ULTRAVIOLENTA, GRUPO PARAMILITAR OU MILICIA PRIVADA

Dominio social estruturado

Art. 22 - Constitui crime, independentemente de suas razoes
ou motivacgdes, a pratica, por integrante de organizacao cri-
minosa ultraviolenta, grupo paramilitar ou milicia privada,
nos termos do § 22 deste artigo, de qualquer das seguintes
condutas:

I - utilizar violéncia ou grave ameaga para intimidar, coagir ou
constranger a populacio ou agentes publicos, com o propdsito
de impor ou exercer o controle, o dominio ou a influéncia,
total ou parcial, sobre areas geograficas, comunidades ou
territdrios;
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Il - empregar ou ameacar por meio da utilizacao de armas de
fogo, explosivos, gases toxicos, venenos, agentes bioldgicos,
quimicos ou nucleares, expondo a perigo a paz e a incolumi-
dade publica;

III - impedir, dificultar, obstruir ou criar embaracos a atuagao
das forgas de seguranca publica, a perseguicao policial ou as
operacoes de manutencao da ordem, mediante a colocagao de
barricadas, bloqueios, obstaculos fisicos, incéndios, destrui¢cao
de vias, uso de artefatos ou qualquer outro meio destinado a
restringir o deslocamento, a visibilidade ou a acao policial;

IV - impor, mediante violéncia ou grave ameaga, qualquer tipo
de controle social para o exercicio de atividade econoémica,
comercial, de servicos publicos ou comunitarios;

V - usar explosivos, armas de fogo ou equipamentos para
pratica de crimes contra instituicées financeiras de qualquer
natureza, base de valores ou carros-fortes ou para interrom-
per, total ou parcialmente, fluxo terrestre, aéreo ou aquaviario,
com o objetivo de obstruir, dificultar ou postergar a atuagao
preventiva ou repressiva do Estado;

VI - promover ataques, com violéncia ou grave ameaca, contra
instituicdes prisionais;

VII - apoderar-se ilicitamente de meios de transporte ou da-
nifica-los, depreda-los, incendia-los, destrui-los, saquea-los,
explodi-los ou inutiliza-los, total ou parcialmente;

VIII - apoderar-se ilicitamente de aeronaves ou sabota-las,
expondo a perigo a vida ou a integridade fisica de uma ou
mais pessoas ou comprometendo a seguranca da avia¢ao civil;

IX - apoderar-se do funcionamento, sabota-lo ou inutiliza-lo,
total ou parcialmente, ainda que de modo temporario, de
portos, aeroportos, estagoes e linhas férreas ou rodoviarias,
hospitais, casas de satde, escolas, estadios esportivos, insta-
lagdes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos
essenciais, instalagoes de geracao, transmissao ou distribuicao
de energia, unidades militares ou instalacdes de exploracio,
refino e processamento de petroleo e gas;

X - interromper, danificar, perturbar ou dificultar o resta-
belecimento dos bancos de dados publicos, bem como dos
servicos informatico, telegrafico, radiotelegrafico, telefonico
ou telematico governamentais ou de interesse coletivo, com
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o fim de desorientar o funcionamento, subtrair informagoes
sigilosas ou obter vantagem de qualquer natureza.

Pena - reclusao, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos, sem pre-
juizo das san¢oes correspondentes a ameacga, a violéncia ou
a de outros crimes previstos na legislacido penal.

No art. 22 tipifica-se o delito de dominio social estruturado, corres-
pondendo a situacdo em que organizagOes criminosas ultraviolentas,
grupos paramilitares ou milicias privadas passam a exercer poder efetivo
sobre territorios, populagdes ou estruturas estatais, substituindo ou
neutralizando a autoridade publica por meio de violéncia, intimidagdo
ou sabotagem institucional.

Por isso a lei exige que o agente seja integrante de organizacao
criminosa ultraviolenta, milicia ou grupo paramilitar.

A configuracao do crime de dominio social estruturado revela-se
por meio das condutas tipificadas nos incisos do proprio artigo, a maio-
ria marcada por uma atuacgdo de forca e pavor em larga escala, que visa
difundir poder e temor. A Lei n? 15.358/2026, portanto, eleva a crimes
condutas permeadas pela chamada intimidagdo massiva?, caracteristica
central do terrorismo, muito embora nao se possa falar em sobreposicao
com a Lei n.2 13.260/2016. Isso porque a Lei de Terrorismo no Brasil
exige uma finalidade especial vinculada a razodes de xenofobia, discri-
minac¢do ou preconceito de raga, cor, etnia ou religido, elementos que
ndo sdo requisitos para a configuracdo do dominio social estruturado
previsto no novo marco legal. Dessa forma, a nova legislacdao preenche
uma lacuna para punir organizacdes que utilizam taticas de pavor e
controle territorial com fins de dominio social e econ0mico, sem a
necessidade da motivacao ideoldgica ou segregacionista exigida pela
Lein?® 13.260/2016.

Daqui também se extrai a natureza pluriofensiva do novo tipo penal,
vez que sdo protegidas a paz publica, a incolumidade, o funcionamento
das instituicoes e a soberania do Estado sobre o territorio.

2. Sobreotema,vide: SOUZA, Renee do O. Capitulo 37 - Terrorismo - Lei 13.260/2016. In:
CUNHA, Rogério Sanches; SOUZA, Renee do O. Leis Penais Especiais. 18. ed. Salvador:
JusPodivm, 2025. p. 2183.
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A partir dessas condutas, é possivel compreender o dominio social
estruturado como um controle criminoso que se manifesta em trés
planos principais:

1. Dominio territorial e da populacdo: O primeiro aspecto é o
controle direto de dreas ou comunidades, exercido mediante violéncia
ou ameaca. Isso aparece principalmente quando o grupo:

e intimida ou coage a populagdo ou agentes publicos para impor
controle sobre territdrios (inciso I);
e impoeregras ou controle social sobre atividades econémicas ou

comunitarias mediante violéncia ou ameaca, como por exemplo
“taxacdo” ou monopolio de fornecedores de servigos (inciso IV).

Aqui o dominio social significa que a organizacao passa a atuar
como autoridade paralela, definindo quem pode circular, trabalhar,
explorar atividades econémicas ou exercer fun¢des publicas na area
dominada.

2. Neutralizacao ou enfrentamento do Estado: O dominio tam-
bém se manifesta quando a organizacao impede ou dificulta a atuagao
estatal, especialmente das forgas de seguranca. Isso ocorre, por exemplo,
quando o grupo:

e criabarricadas ou obstaculos (incéndios, por ex.), tipicas de uma
“guerra urbana”, para impedir operagdes policiais (inciso III);

e atacainstituicdes prisionais que buscam liberacdo de presos ou
desestabilizar o sistema penitenciario (inciso VI);

e utiliza armas, explosivos ou outros meios capazes de ameacar
a paz publica (inciso II).
Nesse contexto, o dominio social estruturado revela a capacidade de
confrontar ou neutralizar a presenca estatal, garantindo a permanéncia
do controle criminoso.

3.Sabotagem de infraestrutura e servicos essenciais: O dominio
também se caracteriza quando a organizac¢do afeta estruturas essenciais
ao funcionamento da sociedade ou do Estado, criando situagdes de caos
ou vulnerabilidade institucional. Isso ocorre quando os agentes:

e atacam institui¢cdes financeiras ou interrompem fluxos de trans-
porte de modo a paralisar o Estado para garantir suas agdes
criminosas (inciso V);

¢ sabotam meios de transporte ou aeronaves (incisos VII e VIII);
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e paralisam portos, aeroportos, hospitais, escolas ou sistemas
de energia, todos pontos estratégicos para funcionamento de
servicos publicos (inciso IX);

e interferem em bancos de dados e sistemas de comunicac¢do
governamentais, inclusive digitais (inciso X).

Nessas hipéteses, o dominio social se manifesta pela capacidade
da organizagdo de paralisar servigos publicos ou infraestruturas estra-
tégicas, comprometendo a normalidade institucional.

Assim, o dominio social estruturado descrito no art. 22 corresponde
ao exercicio de poder criminoso organizado que substitui, desafia ou
neutraliza o Estado, manifestando-se por meio de controle territorial e
da populacgao, intimidagdo ou neutralizagdo das forgas estatais, e ataques
ou sabotagem a infraestruturas e servicos essenciais.

Faccao criminosa

Também chamada de organizagao criminosa ultraviolenta, acaba
por concorrer com o crime do art. 22 da Lei 12.850/2013 (organizagao
criminosa). Vejamos as diferencas.

O art. 22 da Lei 12.850/2013 incrimina a conduta de promover,
constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizacao criminosa. Trata-se de tipo penal de feicdo geral, voltado
a tutela da propria existéncia e manutengao da organizagao criminosa
enquanto estrutura associativa estavel e funcionalmente orientada
a pratica de infra¢des penais. Seu foco esta na vinculagdo do agente
ao aparato organizacional, pouco importando, para a incidéncia do
tipo, que essa organiza¢do assuma esta ou aquela forma concreta de
atuacao, desde que presentes os elementos legais caracterizadores da
organizag¢ao criminosa.

Jaoart. 22 da Lei 15.358/2026 nao se limita a punir o simples in-
tegrar ou fomentar uma organiza¢do criminosa em sentido amplo. Ele
dirige sua aten¢do a uma modalidade qualificada e especifica de organi-
zagdo criminosa: a que atua como organizac¢ao criminosa ultraviolenta,
especialmente na forma de fac¢do criminosa, associada a praticas de
dominio social estruturado. Nao se trata, portanto, de mera repeti¢cdo
daLei 12.850, mas da construgdo de um tipo penal com recorte material
mais estreito e mais denso, voltado a formas particularmente graves de
criminalidade organizada.
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A diferenca central esta em que o novo tipo ndo pune apenas a
pertenca a organizacao, mas descreve um modo especial de atuacdo
criminosa, marcado por elementos concretos e diferenciadores, como
o uso de violéncia ou grave ameaca para impor controle, dominio ou
influéncia sobre areas geograficas, comunidades ou territérios, a inti-
midacdo da populacgio e de agentes publicos, a obstrugao das forgas de
seguranca, a interferéncia sobre servicos essenciais e outras manifesta-
coes de poder criminoso paralelo. Em outras palavras,a Lei 15.358/2026
procura capturar juridicamente a realidade da faccao que nao apenas
existe como sociedade criminosa, mas que busca substituir, constranger
ou disputar, na pratica, espagos de autoridade com o proprio Estado.

Porisso, é correto afirmar que o art. 22 da Lei 15.358 /2026 funciona
como um subtipo especial em relacdo ao art. 22 da Lei 12.850. Enquan-
to esta contém uma norma incriminadora ampla, apta a abranger as
diversas formas de organizacao criminosa, a Lei 15.358/2026 recorta
uma hip6tese mais especifica, com elementos normativos e faticos pro-
prios, dirigidos a criminalidade faccionada de perfil territorial, bélico e
intimidatdrio. A especialidade decorre justamente desse acréscimo de
elementos especializantes que restringem o ambito de incidéncia da
norma nova: nem toda organiza¢do criminosa sera fac¢ao nos termos
do marco legal, mas toda fac¢do que se enquadre nesses requisitos ser3,
ao mesmo tempo, uma forma especial de organizac¢do criminosa.

Dai a incidéncia do principio da especialidade. Se o fato concreto
revelar apenas aintegracdo, promocao, constitui¢do ou financiamento de
organizacao criminosa em sentido genérico, sem os tracos qualificados
do dominio social estruturado, aplica-se a Lei 12.850. Mas, se a con-
duta estiver inserida nesse contexto especifico de atuagdo faccionada,
com os elementos especiais descritos no novo art. 22, a tendéncia é de
prevaléncia deste, precisamente por conter descricao mais particula-
rizada e mais rigorosa do mesmo fendmeno associativo em sua forma
mais lesiva. Nao se trata, portanto, de concurso aparente resolvido por
acumulag¢do automatica, mas de possivel absor¢do da norma geral pela
norma especial, desde que o caso concreto preencha integralmente os
requisitos do tipo especial.

Grupo paramilitar e milicia privada (fac¢des por equiparacao)

Com a aprovacao do novo marco legal de combate ao crime orga-
nizado, surge naturalmente a questao acerca da possivel coexisténcia
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entre o crime relacionado a grupo paramilitar e milicia privada previsto
no proprio diploma e o tipo penal ja existente no art. 288-A do Cédigo
Penal, que incrimina a constitui¢cdo, organizacdo, integracdo, manu-
tencdo ou custeio de organizacdo paramilitar ou milicia particular. A
duvida consiste em saber se a nova disciplina teria revogado, ainda
que parcialmente, o referido dispositivo do Cédigo Penal ou se ambos
0s regimes normativos permanecerao em vigor.

A andlise do sistema indica que o novo diploma nao procura
substituir o ordenamento penal ja existente, mas complementa-lo e
estrutura-lo de forma mais abrangente, especialmente no enfrenta-
mento das manifestacdes mais graves da criminalidade organizada.
Essa conclusao ja pode ser extraida do art. 12 da presente Lei, que, ao
instituir o marco legal de combate ao crime organizado, deixa claro que
o diploma tipifica novas condutas e, ao mesmo tempo, altera e dialoga
com diversos diplomas ja existentes, como o Cédigo Penal, o Cédigo de
Processo Penal, a Lei dos Crimes Hediondos, a Lei de Execu¢ao Penal, a
Lei de Drogas, o Estatuto do Desarmamento e a Lei de Lavagem de Di-
nheiro. Ndo se trata, portanto, de ruptura normativa, mas de integra¢ao
ao sistema penal vigente, reforcando e especializando os instrumentos
de repressao a criminalidade organizada.

Dentro dessa logica de complementariedade normativa, duas lei-
turas interpretativas poderiam ser cogitadas. A primeira, e dogmatica-
mente mais consistente, parte da premissa de que ndo houve revogacao
do art. 288-A do Codigo Penal, mas sim a criacdo de um tipo penal
especial no novo diploma. Nessa perspectiva, o art. 288-A do Codigo
Penal permanece como tipo geral, destinado a reprimir a constituicao
ou integracdo de organiza¢des paramilitares ou milicias privadas em
sentido amplo, independentemente de possuirem elevada capacidade
de intimidagdo coletiva, dominio territorial ou complexa estrutura de
atuacdo. O novo diploma, por sua vez, incidiria quando tais organizagdes
assumem uma forma mais grave de criminalidade organizada, caracte-
rizada pelo exercicio de dominio social estruturado.

De fato, o art. 29 tipifica o chamado dominio social estruturado,
descrevendo condutas que revelam um patamar mais elevado de organi-
zacgdo e poder criminoso, como a intimidagdo sistematica da populagdo
ou de agentes publicos, o controle territorial ou social de comunidades, a
imposicdo de regras para o exercicio de atividades econémicas, a criagdo
de obstaculos a atuacdo das forgas de seguranc¢a, bem como ataques a
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instituicdes publicas, servigos essenciais e infraestruturas estratégi-
cas. Trata-se, portanto, de um cenario em que o grupo criminoso nao
se limita a pratica de crimes isolados, mas passa a exercer verdadeiro
poder paralelo, capaz de afetar a ordem publica e o funcionamento das
instituicoes.

Essa leitura é reforcada pela propria definicdo de organizacdo
criminosa ultraviolenta, prevista no § 22 do art. 22, segundo a qual se
considera fac¢do criminosa o agrupamento de trés ou mais pessoas
que emprega violéncia, grave ameaca ou coagdo para impor controle
territorial ou social, intimidar populagdes ou autoridades ou atacar
servicos e infraestruturas essenciais. O legislador, assim, cria uma
espécie qualificada de organiza¢do criminosa, marcada por elevado
grau de violéncia e pela capacidade de exercer dominio social sobre
determinados espacos ou comunidades.

Nesse contexto, a coexisténcia entre os dois regimes normativos
pode ser resolvida pela aplicagdo do principio da especialidade. O art.
288-A do Cadigo Penal continuaria incidindo nas hip6teses de organi-
zagOes paramilitares ou milicias privadas em sentido amplo, enquanto
o novo diploma seria aplicado quando tais grupos atuarem no contexto
de dominio social estruturado, isto é, quando apresentarem organizacao,
poder territorial ou capacidade de intimidacao coletiva compativeis
com o modelo descrito no art. 22 danova lei. Em outras palavras, o novo
tipo penal funcionaria como forma especial ou qualificada da atuacdo
miliciana ou paramilitar.

E verdade que, na pratica, muitas milicias e grupos paramilitares
tendem a apresentar algum grau de organizacdo e controle social, o
que pode aproxima-los da hipo6tese descrita na nova lei. Ainda assim,
a distin¢ao permanece relevante do ponto de vista dogmatico: quando
ausente o elemento estrutural de dominio social, aplica-se o art. 288-A
do Coédigo Penal; quando presente esse elemento, incide o regime mais
gravoso do novo marco legal.

Além disso, a Lei 15.358/2026 contém um indicativo normativo
relevante de preservacdo do art. 288-A do Cédigo Penal. O paragrafo
Unico do art. 42 estabelece expressamente que as condutas tipificadas
nanova lei,bem como a conduta prevista no art. 288-A do Codigo Penal,
constituem formas especiais de organizagao criminosa, aplicando-se, no
que couber, as disposi¢des materiais da Lei n? 12.850/2013. Trata-se
de uma referéncia direta ao dispositivo do Cédigo Penal, que passa a
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ser integrado ao sistema normativo do novo diploma, e ndo substituido
por ele.

Essa menc¢ao expressa tem relevante significado interpretativo. Se
a intencdo do legislador fosse revogar ou substituir o art. 288-A, seria
desnecessario menciona-lo como uma das formas especiais de organi-
zacdo criminosa submetidas ao regime juridico da Lein2 12.850/2013.
Ao contrario, a opgao legislativa foi a de preservar o dispositivo e arti-
cula-lo com o novo regime juridico, refor¢ando a estrutura normativa
de combate as organizagdes criminosas.

Em sintese, a interpretacao sistemdtica conduz a conclusao de
que da Lei 15.358/2026 nao revoga o art. 288-A do Codigo Penal, mas
complementa o ordenamento penal existente, criando um regime penal
especial para situacdes em que milicias privadas ou grupos paramilitares
passam a atuar dentro de um contexto de dominio social estruturado.
Desse modo, o sistema passa a comportar trés realidades normativas
distintas e complementares:

1. a organizagdo criminosa comum, disciplinada pela Lei n?
12.850/2013;

2. a organizac¢do criminosa ultraviolenta ou fac¢ao criminosa,
caracterizada pelo dominio social estruturado;

3. as milicias privadas ou grupos paramilitares, que poderao ser
enquadrados no art. 288-A do Cédigo Penal ou no novo regime
legal, conforme a presenca ou ndo do elemento estrutural de
controle social e territorial.

Pena

A pena cominada para o crime de dominio social estruturado é uma
das mais severas do ordenamento juridico brasileiro, estabelecida entre
20 e 40 anos dereclusao. Importa destacar que o preceito secundario
do Art. 22 institui uma clausula expressa de cdimulo material obri-
gatorio, ao determinar que a sangao sera aplicada "sem prejuizo das
sang¢des correspondentes a ameacga, a violéncia ou a de outros crimes
previstos na legislacao penal”. Isso significa que a pena do dominio
social ndo absorve os crimes-meio ou crimes auténomos praticados
durante a execuc¢do da conduta.
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Assim, se um grupo, para exercer dominio sobre uma comunidade
(Art. 22, 1), pratica um homicidio contra um lider comunitario e incen-
deia 6nibus (Art. 22, VII), o agente respondera pela pena de dominio
social (20 a 40 anos) somada a pena do homicidio qualificado e a pena
do crime de incéndio/dano.

O mesmo acontece, por exemplo, no caso do "Novo Cangaco” (Art.
29,V).Apenade 20 a40 anos serd somada as penas de roubo majorado,
latrocinio (se houver morte) e explosao, resultando em condenagdes
que facilmente atingirao o patamar maximo de 40 anos de cumprimento
efetivo previsto no Codigo Penal.

Regime de Progressao de Pena

A Lei n? 15.358/2026 promoveu alteragdes profundas na Lei de
Execucao Penal (LEP), estabelecendo percentuais de progressao ex-
tremamente rigorosos, dada a natureza hedionda do delito (conforme
previsao do Art. 42 da nova Lei).

¢ Regra Geral para Primarios (70%): Conforme a nova reda-
¢do do Art. 112, V, da LEP, o apenado primario condenado por
dominio social estruturado devera cumprir, no minimo, 70%
(setenta por cento) da pena para fazer jus a progressao de
regime.

e Liderancas e Comando (75%): O rigor é intensificado para
aqueles que exercem o comando, individual ou coletivo, da orga-
nizacdo criminosa ultraviolenta. Nestes casos, o inciso VI, alinea
"b", exige o cumprimento de 75% (setenta e cinco por cento)
da sancdo, com a vedagdo absoluta ao livramento condicional.

¢ Reincidéncia em Crime Hediondo (80%): Por fim, caso o
apenado seja reincidente na pratica de crime hediondo ou
equiparado, o inciso VII estabelece o patamar maximo de 80%
(oitenta por cento) de cumprimento de pena antes de qualquer
possibilidade de progressao.

Este sistema progressivo, aliado a veda¢do de beneficios como o
auxilio-reclusdo (Art. 30) e a saida temporaria (ja restrita para crimes
hediondos com resultado morte), evidencia o objetivo de neutralizar a
capacidade operacional das liderancas faccionadas por longos periodos
de segregacao efetiva.
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§ 12 Aumenta-se a pena de 2/3 (dois tercos) ao dobro se:

I - o agente exercer comando ou lideranga, individual ou
coletiva, da organizacao criminosa ultraviolenta, grupo pa-
ramilitar ou milicia privada, mesmo que nao tenha praticado
pessoalmente os atos materiais de execuc¢ao;

II - o agente, de qualquer forma, prover ou levantar fundos,
bens, direitos, valores, servicos ou informagoes para o finan-
ciamento, total ou parcial, das condutas previstas nos incisos
I a X do caput deste artigo;

III - as condutas previstas nos incisos I a X do caput deste
artigo forem praticadas com o emprego de violéncia ou grave
ameaca contra membro do Poder Judiciario, membro do Mi-
nistério Publico, agentes de seguranca descritos no art. 144
da Constituicao Federal ou policiais institucionais de érgaos
publicos, crianca, adolescente, pessoa idosa, pessoa com de-
ficiéncia ou qualquer pessoa em situacao de vulnerabilidade
ou houver o envolvimento, a coacdo ou o aliciamento destes
para a pratica ou auxilio na pratica dos atos;

IV - houver conexao com outras organizacdoes criminosas
ultraviolentas;

V - houver concurso de funcionario publico, valendo-se a
organizacdo criminosa ultraviolenta dessa condicdo para a
pratica de infracio penal;

VI - houver infiltragao no setor piuiblico ou atuac¢ao direta ou
indireta na administrac¢ao de servigos publicos ou em contra-
tos governamentais;

VII - houver emprego de arma de fogo de uso restrito ou proi-
bido, explosivo ou artefato analogo que cause perigo comum;

VIII - o agente recrutar, atrair, convidar, induzir, coagir, permi-
tir ou consentir que crianca ou adolescente integre, auxilie, se
associe, ainda que de forma eventual ou ocasional, ou execute
atos previstos no caput deste artigo;

IX - as circunstincias do fato evidenciarem a existéncia de
relacoes transnacionais ou houver a destinacao do produto ou
proveito da infracao penal, no todo ou em parte, ao exterior;

X - o crime for cometido com o fim de obter vantagem econémi-
ca com a extracao ilegal de recursos minerais ou a exploragao
econdmica nido autorizada, sem prejuizo das san¢oes especi-
ficas previstas na legislacio ambiental e penal, de florestas
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e demais formas de vegetacio, de terras de dominio puiblico
ou devolutas ou de areas de preservagao permanente e de
unidades de conservacio;

XI - houver o emprego de drones, veiculos aéreos nao tripu-
lados, sistemas de vigilancia eletronica sofisticados, equipa-
mentos de contrainteligéncia, tecnologias de interferéncia
comunicacional, programas de criptografia avancada ou
quaisquer recursos tecnolégicos de natureza similar para
monitoramento territorial, inteligéncia operacional, comu-
nicacoes cifradas, dissimulacdo de identidade, georreferen-
ciamento de operacoes repressivas ou qualquer outro meio
destinado a facilitar, a coordenar ou a defender a pratica dos
atos descritos neste artigo.

Causas de aumento de pena

O§1°2doart.22daLei 15.358/2026 estabelece um conjunto de cir-
cunstancias majorantes que evidencia a op¢ao do legislador por agravar
aresposta penal a partir de elementos que revelam maior gravidade es-
trutural da atuacao criminosa, especialmente quando presentes fatores
ligados a organizacdo, expansao, protecdo institucional e sofisticacdo
dos meios empregados pelas fac¢des, milicias e grupos paramilitares.

O inciso [ agrava a pena quando o agente exerce comando ou lide-
ranc¢a, ainda que nao tenha praticado pessoalmente os atos executorios.
Semelhante ao que ja prevé a Lei 12.850/2013 (art. 22, § 32), que tam-
bém determina seja agravada a pena para quem exerce comando da
organizacao criminosa, a presente norma valoriza o papel de dire¢do
e coordenacdo da atividade criminosa, aproximando-se da ideia de
dominio da organizagdo, na qual o poder de decisdo e de orientagdo
estratégica assume relevancia equivalente — ou até superior — a exe-
cucao material das condutas.

O inciso II amplia o alcance repressivo ao contemplar o financia-
mento em sentido amplo, incluindo nao apenas a disponibilizagdo de
recursos financeiros, mas também bens, direitos, valores, servigos ou
informacdes. A redacdo reforca a compreensdo de que a sustentacdo
logistica e informacional da organizagdo criminosa integra o proprio
nucleo de sua capacidade operativa.

O inciso III apresenta uma agravante de dupla dimensao. De um
lado, protege de forma reforcada membros do Poder Judiciario, do Mi-
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nistério Publico e agentes de seguranca publica; de outro, tutela grupos
em situacdo de vulnerabilidade, como crianga, adolescente, pessoaidosa
e pessoa com deficiéncia. Além disso, ndo se limita a violéncia direta
contra essas pessoas, alcangando também hipéteses de envolvimento,
coac¢ao ou aliciamento, o que evidencia a preocupagao com a instru-
mentalizacdo dessas condi¢des pelo crime organizado.

O inciso IV incide quando ha conexdao com outras organizagdes
criminosas ultraviolentas, reconhecendo que a atuacao em rede poten-
cializa a capacidade ofensiva e amplia o alcance territorial e funcional da
criminalidade. Hd aqui uma sintonia com o disposto no art. 22, § 42, inciso
IV, da Lei 12.850/2013 que também prevé uma majorante nos casos
em que a Orcrim mantém conexdo com outras Orcrim independentes.

0 inciso V trata do concurso de funcionario publico, agravando a
pena quando a organizacdo se vale dessa condigdo para a pratica da
infracdo penal. A majorante dialoga com a ideia de desvio funcional e
corrupg¢ao institucional, na medida em que o aparato estatal passa a
ser instrumentalizado em favor da atividade criminosa. Também ha
disposi¢do semelhante na Lei 12.850/2013 (art. 29, § 49, II).

O inciso VI aprofunda essa logica ao prever a infiltragcao no setor
publico ou a atuagdo na administracao de servigcos publicos ou em con-
tratos governamentais, revelando preocupagao com a captura estrutural
de fungdes estatais por organiza¢des criminosas, especialmente em
contextos de dominio territorial.

O inciso VII agrava a pena pelo emprego de arma de fogo de uso
restrito ou proibido, explosivo ou artefato analogo que cause perigo co-
mum, evidenciando a elevacao do risco a coletividade e a intensificagdo
do potencial lesivo das condutas.

O inciso VIII trata do recrutamento ou envolvimento de crianga ou
adolescente, adotando redacdo abrangente que inclui recrutar, atrair,
convidar, induzir, coagir, permitir ou consentir sua participagao, ainda
que eventual. Norma andloga estd na Lei 12.850/2013 (art. 29, § 42, 1).
Trata-se de majorante que se insere no ambito da protecdo integral,
voltada aimpedir a instrumentalizacao de pessoas em desenvolvimento
por organizacdes criminosas. Nessa hipdtese, a incidéncia da causa de
aumento afasta a aplicagdo autonoma do art. 244-B do ECA, sob pena
de bis in idem, uma vez que o mesmo fato — a utilizacao de crianca ou
adolescente na pratica delitiva — ja foi considerado pelo legislador
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como circunstancia apta a exasperar a pena no préprio tipo penal, ndo
podendo ser novamente valorado como delito auténomo.

O inciso IX incorpora a dimensao transnacional da criminalidade
organizada, seja pela existéncia de vinculos entre paises, seja pela des-
tinacao, total ou parcial, do produto ou proveito da infracao ao exterior,
alinhando-se a parametros internacionais de repressdao. Também ha
disposicao igual na Lei 12.850/2013 (art. 22, § V).

O inciso X prevé a majorante quando o crime for cometido com o
fim de obtenc¢do de vantagem econdmica por meio da exploracao ilegal
de recursos naturais (por ex. garimpo ilegal), conectando o combate ao
crime organizado a tutela ambiental e ao enfrentamento de economias
ilicitas estruturadas.

O inciso XI introduz uma agravante associada ao uso de tecnologia
sofisticada, como drones, sistemas de vigilancia eletronica, equipamen-
tos de contrainteligéncia, tecnologias de interferéncia comunicacional
e criptografia avancada, evidenciando a preocupacao do legislador
com a crescente complexidade dos meios utilizados pelas organiza¢des
criminosas para monitoramento territorial, coordenacao de agoes e
evasdo da atuagdo estatal.

§ 22 Para os fins desta Lei, considera-se organizacao criminosa
ultraviolenta, denominada fac¢do criminosa, o agrupamento
de 3 (trés) ou mais pessoas que emprega violéncia, grave
ameaca ou coac¢do para impor controle territorial ou social,
intimidar popula¢des ou autoridades ou atacar servicos, in-
fraestrutura ou equipamentos essenciais ou que pratica atos
destinados a execuc¢ao dos crimes tipificados nesta Lei.

§ 32 - VETADO

Vide comentarios ao caput.

§ 42 Os crimes previstos neste artigo sido insuscetiveis de:
I - anistia, graca e indulto;

II - fianca;

III - livramento condicional.
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Vedacdo de beneficios penais, processuais e execucionais

O § 49 do art. 22 da Lei 15.358/2026 estabelece um regime de
restri¢cdes a beneficios, ao dispor que os crimes ali previstos sao insus-
cetiveis de anistia, graca e indulto, de fianga e de livramento condicional.
Trata-se de opc¢ao legislativa que reforca o carater de maxima gravidade
atribuido as condutas relacionadas ao dominio social estruturado por
organizagdes criminosas ultraviolentas, milicias e grupos paramilitares.

No que se refere aos incisos I e I, observa-se que a vedagao a anis-
tia, graca e indulto, bem como a fiancga, ja decorre, em grande medida,
do enquadramento desses delitos no regime dos crimes hediondos. A
Constituicao Federal (art. 52, XLIII) e a legislagdo infraconstitucional ja
estabelecem tais restrigdes para crimes dessa natureza, de modo que o
dispositivo, nesse ponto, possui carater mais declaratoério e reforcador
doregime juridico ja existente do que propriamente inovador. Cuida-se
de técnica legislativa voltada a evidenciar, de forma expressa, a gravidade
do delito e a sua submissao a um regime mais rigoroso.

Por outro lado, o inciso III, ao vedar o livramento condicional,
apresenta maior densidade inovadora e suscita relevante debate. Isso
porque, embora os crimes hediondos estejam submetidos a requisitos
mais rigorosos para a concessao do beneficio, ndao ha, no regime geral
(salvo quando dele resultar morte), vedacao absoluta ao livramento
condicional. A previsdo de insuscetibilidade, portanto, endurece signi-
ficativamente o sistema, ao afastar, de forma categérica, um importante
instrumento de individualizacao da execugao penal.

§ 52 Aquele que praticar atos preparatorios, com proposito
inequivoco de consumar qualquer das condutas tipificadas
neste artigo, estara sujeito a pena do crime consumado, re-
duzida de 1/3 (um terco) até a 1/2 (metade).

Atos preparatorios puniveis

O § 52 introduz, de forma expressa, a puni¢ao dos atos prepara-
torios, o que representa uma significativa antecipacao da tutela penal
em relacdo ao modelo classico do iter criminis. Em regra, os atos pre-
paratorios sao penalmente irrelevantes, salvo quando autonomamente
tipificados; aqui, o legislador opta por incrimina-los diretamente, desde
que revelem proposito inequivoco de consumacgdo das condutas pre-
vistas no caput.
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A exigéncia de um proposito inequivoco funciona como elemento
de contencao, evitando a puni¢do de meras cogitacdes ou preparagoes
ambiguas. Nao basta qualquer ato anterior a execugao: é necessario
que a conduta preparatoria, a luz do caso concreto, evidencie de forma
clarae objetiva a direcdo finalistica voltada a pratica do delito. Trata-se,
portanto, de uma tentativa de equilibrar a antecipacao da tutela penal
com garantias minimas de seguranca juridica.

No plano sancionatério, o dispositivo adota técnica semelhante a
da tentativa, ao prever a aplicacdo da pena do crime consumado com
reducao de 1/3 a 1/2. Ainda assim, nao se confunde com a tentativa
propriamente dita, pois esta pressupoe o inicio da execugdo (art. 14, 1],
do Codigo Penal), ao passo que o § 52 alcanga fase anterior. Cuida-se,
portanto, de uma figura auténoma, que amplia o ambito de incidéncia
do direito penal para momentos anteriores ao inicio da execucao, es-
pecialmente justificada pela gravidade das condutas envolvidas e pelo
alto potencial lesivo das organiza¢des criminosas ultraviolentas.

A opcdo legislativa dialoga com modelos contemporaneos de
enfrentamento ao crime organizado?, nos quais se busca neutralizar a
atuacdo criminosa antes da concretizagdo dos danos mais graves, fun-
damentada no principio da proibicdo da protecado deficiente.

§ 62 Fica vedada a concessao do beneficio de auxilio-reclusao,
previsto no art. 80 da Lein28.213, de 24 de julho de 1991, aos
dependentes do segurado que estiver preso cautelarmente ou
cumprindo pena privativa de liberdade em regime fechado ou
semiaberto, em razao do cometimento dos crimes previstos
neste artigo.

Avedacao do Auxilio-Reclusao como instrumento de enfrentamen-
to ao Crime Organizado

O § 62 do art. 22 estabelece uma severa restricdo de natureza
previdenciaria que se alinha sistematicamente ao disposto no art. 30
desta Lei, consolidando a proibi¢ao da concessao de auxilio-reclusao aos
dependentes de segurados presos em razdo dos crimes aqui tipificados.

Enquanto o art. 30 funciona como uma clausula geral de encerra-
mento para todos os delitos previstos no novo marco legal, o § 62 do

3. Como acontece no art. 52 da Lei 13.260/2016.
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