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CAPITULO 9

ATUACAO INICIALE
PRESERVACAO DA PROVA

9.1. COMUNICAGCAO DA OCORRENCIA AO MINISTERIO PUBLICO

A disciplina da atuagdo inicial do Ministério Publico em hipdteses de
morte decorrente de intervencao policial parte, na Resolugdo CNMP n°
310/2025, de uma premissa normativa decisiva: a pronta ciéncia institu-
cional do fato constitui pressuposto de efetividade da investigagdo. Nao
se trata de aspecto meramente organizacional, mas de exigéncia material
da prépria tutela penal adequada em contextos nos quais a ocorréncia sob
apuragdo envolve, direta ou indiretamente, agentes estatais investidos de
parcela do poder de policia. Em tais casos, a demora na ativagdo do 6r-
gao ministerial compromete a possibilidade de controle sobre a produ¢ao
inicial da prova, fragiliza a reconstru¢ao confidvel da dinamica dos fatos
e amplia o risco de perda de vestigios, alinhamento indevido de versdes e
dissipagdo de elementos informacionais irrepetiveis.

A resolugido enfrenta esse problema de maneira expressa. Seu art. 4°!
estabelece que os ramos e unidades do Ministério Publico com atribui¢ao

1. Art. 4° Os ramos e unidades do Ministério Publico com atribui¢do para a investigagdo dos
crimes ocorridos em decorréncia ou no contexto de interven¢des dos 6rgaos de seguranca
publica atuardo imediatamente no caso de recebimento de noticias da sua ocorréncia, ain-
da que fora do expediente ordinario, durante o regime de plantdo.

81° O atendimento da previsdo do caput deste artigo pode se dar por meio das unidades
previamente existentes para atuagdo em regime emergencial ou plantdo, sem prejuizo a
que o feito seja imediatamente encaminhado ao oficio do Ministério Publico com atribuicdo
para a promogdo dos atos previstos na presente Resolugdo.

§ 2° A investigagdo dos crimes previstos nesta Resolucdo deve ocorrer em prazo razoavel,
observados os seguintes critérios:

| - a complexidade do assunto;
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para a investigagdo dos crimes ocorridos em decorréncia ou no contexto
de intervengdes dos 6rgaos de seguranga publica atuarao imediatamente
no caso de recebimento de noticias da sua ocorréncia, ainda que fora do
expediente ordinario, durante o regime de plantdo. A redagdo do disposi-
tivo é eloquente e ndo deixa espago para compreensiao meramente faculta-
tiva. A atuacao ministerial imediata nao é recomendac¢ao prudencial, mas
dever funcional diretamente ligado ao modelo normativo de investigacao
independente desenhado pelo ato regulamentar.

A exigéncia de pronta atuagdo revela coeréncia com a ldgica cons-
titucional do controle externo da atividade policial e com a posi¢cdo do
Ministério Publico como institui¢do incumbida da defesa da ordem juri-
dica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Em hipdteses de
letalidade estatal, ou de suspeita plausivel de que a morte tenha ocorrido
em decorréncia de atuagdo dos érgaos de seguranca publica, a comunica-
¢do tempestiva ao Ministério Publico representa técnica institucional de
contengdo da opacidade. Sua fungdo é impedir que a fase inaugural da
apura¢do permaneca inteiramente absorvida pelo aparato administrativo
ou policial diretamente vinculado ao contexto em que o evento ocorreu.

A norma, além disso, adota solugdo funcionalmente realista ao prever,
no § 1° do art. 4°, que o atendimento imediato pode ser realizado por uni-
dades previamente existentes para atuagdo em regime emergencial ou de
plantdo, sem prejuizo de imediato encaminhamento ao oficio com atribui-
¢do para a promogao dos atos previstos na resolucdo. Essa técnica norma-
tiva equilibra dois valores igualmente relevantes: de um lado, a necessida-
de de resposta urgente; de outro, a observéncia da distribui¢do regular de
atribuicdes no interior da instituicdo. Nao se instaura, assim, um regime
de excepcionalidade desordenada, mas um modelo de urgéncia institucio-
nalmente racionalizado.

No ambito do MPE o Projeto de Resolugdo n° 176, no ambito do
CSMPE, objetiva fixar regras para orientar o fluxo de recebimento das
informacoes nas unidades do MPF relacionadas & Resolu¢ao n° 310 do
CNMP. Com o intuito de agilizar a comunicagdo do ocorrido, tem-se, no
projeto, o art. 3°

Il - a atividade processual dos interessados;

Il - a conduta dos 6rgaos incumbidos da persecucdo penal e o dano provocado na situagao
juridica da pessoa envolvida no feito.
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Art. 3° As chefias administrativas de cada unidade do Ministério
Publico Federal nos Estados deverdo informar aos érgaos de se-
guranca publica os telefones de plantdo de suas unidades, a fim
de que a comunicag¢do a que alude o artigo 20, § 1° da Portaria n.
855/2025, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, possa ser
cumprida tdo logo a noticia seja recebida, independentemente da
lavratura de auto de prisdo em flagrante ou do relatério circuns-
tanciado sobre o uso da forca que resulte em lesdes corporais ou
mortes.

O §2° do art. 4° da Resolugado CNMP n° 310/2025 estabelece que a
investigagdo dos crimes abrangidos pela resolugdo deve ser conduzida
dentro de prazo razodvel, consagrando um dos principios estruturantes
do devido processo penal contemporéneo. A previsdo dialoga diretamente
com a garantia constitucional da duragao razoavel do processo, prevista
no art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo da Republica’, bem como com os
parametros desenvolvidos no direito internacional dos direitos humanos,
especialmente pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, que tem
reiteradamente afirmado que investigacoes relacionadas a graves violagoes
de direitos fundamentais devem ser conduzidas com diligéncia e sem atra-
sos injustificados. A norma busca evitar tanto investigagdes indefinida-
mente prolongadas quanto apuragdes apressadas e superficiais, exigindo
equilibrio entre celeridade e profundidade investigativa.

O inciso I estabelece como primeiro parametro a complexidade do
assunto. Trata-se de critério classico de aferi¢do da razoabilidade temporal
em procedimentos investigativos e judiciais. Investigagdes que envolvem
multiplos agentes, reconstrugao detalhada de operagdes policiais, analise
de provas periciais complexas ou coleta de provas em diferentes locali-
dades naturalmente demandam maior tempo de apura¢ao. O dispositivo
reconhece, portanto, que a duragdo da investigacao deve ser proporcional
a complexidade fatica e probatoria do caso concreto.

O inciso II considera a atividade processual dos interessados, isto é, o
comportamento das partes ou dos sujeitos envolvidos no procedimento in-
vestigatorio. Esse critério permite avaliar se eventuais atrasos decorreram

2. Art. 5°, LXXVIIIl, CRFB/88. a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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deiniciativas legitimas de defesa, de pedidos de diligéncias, da participagao
das vitimas ou de outras interveng¢des processuais que contribuam para o
esclarecimento dos fatos. A previsdo evita que a duragdo da investigacao
seja analisada de forma abstrata, reconhecendo que a dindmica do proce-
dimento também depende da atuagao dos sujeitos que nele participam.

Por fim, o inciso III estabelece como parametro a conduta dos 6rgaos
incumbidos da persecugdo penal e o dano provocado na situagao juridica
da pessoa envolvida no feito. Esse critério refor¢a a necessidade de ava-
liacao da diligéncia institucional das autoridades responsaveis pela inves-
tigagdo, exigindo que a atuacgdo estatal seja eficiente e compativel com a
gravidade do caso. Ao mesmo tempo, a norma reconhece que investiga-
¢oes prolongadas podem produzir efeitos relevantes na esfera juridica das
pessoas envolvidas, sejam elas investigadas, vitimas ou testemunhas, razao
pela qual a atuagdo estatal deve buscar evitar demoras indevidas que pos-
sam gerar inseguranca juridica ou prejuizos injustificados.

Em conjunto, o §2° do art. 4° introduz parametros objetivos para a
aferi¢do da razoabilidade temporal da investigacao, alinhando a atuagao
ministerial aos padrdes constitucionais e internacionais que exigem in-
vestigacoes diligentes, eficazes e conduzidas dentro de prazos compativeis
com a complexidade e a relevancia dos fatos apurados.

Nos termos do Protocolo de Investigacao do Ministério Publico - Le-
talidade e Vitimiza¢do Policial do Grupo Nacional de Controle Externo
da Atividade Policial (GNCEAP) do Conselho Nacional de Procuradores-
-Gerais (CNPG)*:

5.3. Conforme os mesmos parametros, sdo indicativos que po-
dem justificar atraso da investigacao ordinaria, conforme o caso:
a) a complexidade concreta do contexto em apuracdo; b) a ativi-
dade processual dos interessados, devidamente individualizada;
C) a proatividade manifesta dos érgaos incumbidos na apuracdo;
d) a dimensao do dano provocado pela ocorréncia e as diligéncias
decorrentes.

A comunica¢ao da ocorréncia ao Ministério Publico, portanto, deve
ser compreendida como primeira garantia da investigacdo. E por meio

3. CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS. Protocolo de investigacao do Ministé-
rio Publico: letalidade e vitimizagao policial. Brasilia: CNPG, 2025.
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dela que se viabiliza o desencadeamento das providéncias urgentes de pre-
servagao do local, protegdo da prova, requisi¢do de registros e atuagdo pe-
ricial. Sem comunicagao tempestiva, a investigagdo ja se inicia sob déficit
epistémico. Inclusive, a propria Portaria n° 855 de 2025, do Ministério da
Justica e Seguranga Publica, que regulamenta o Decreto n° 12.341/2024
e estabelece diretrizes sobre o uso da forca pela Policia Federal, Policia
Rodovidria Federal, Policia Penal Federal, For¢a Nacional de Seguranca
Publica e Forga Penal Nacional, estabelece que, havendo morte ou lesdo,
os profissionais deverdao comunicar imediatamente o Ministério Publico,
além de adotar outras providéncias (art. 20).

Por isso, a Resolugdo n° 310/2025 trata a pronta ciéncia institucio-
nal ndo como questao burocratica, mas como elemento constitutivo da
resposta juridica devida em face da morte potencialmente ilicita. Afinal,
apenas com a comunicagdo imediata, se revela possivel a ado¢ao das pro-
vidéncias urgentes previstas no art. 2° da Resolugao n° 310, no Protocolo
de investigagdo do Ministério Publico: letalidade e vitimizagdo policial do
CNPG e no art. 1° do Projeto de Resolugao n° 176 do CSMPE

9.2. BUSCA ATIVA E MONITORAMENTO INSTITUCIONAL DE
OCORRENCIAS: A CONTRIBUICAO DA ORIENTACAO N° 18
DA 7° CCR/MPF

A resolu¢ao nio se limita a atuacio reativa do membro do Ministério
Publico, isto ¢, a0 comportamento que se segue & comunicagdo formal da
ocorréncia.

O art. 8° autoriza a instituicdo de mecanismos de acompanhamento
de operagdes dos 6rgaos de seguranga publica e estabelece, em seu § 1°, a
possibilidade de requisicao peridodica de boletins de ocorréncia, sindican-
cias e outros documentos que relatem eventos compativeis com o disposto
no art. 1°.

Art. 8° Poderdo os drgdos de coordenac¢do dos ramos e unidades
do Ministério Publico com atribuicdo para a investigacao dos cri-
mes previstos nesta Resolucdo instituir mecanismos de acompa-
nhamento de operac8es dos 6rgdos de seguranga publica.

8§ 1° Cabera aos 6rgdos de coordenacao do Ministério Publico refe-
ridos no caput deste artigo requisitar, no minimo trimestralmen-
te, aos 6rgdos relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal,
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bem como a qualquer outro 6rgdo ou instituicdo, civil ou militar,
a qual seja atribuida parcela de poder de policia relacionada com
a seguranca publica e a persecucdo criminal, cépias de boletins
de ocorréncia, sindicancias ou qualquer outro documento em que
estejam relatados eventos compativeis com o disposto no art. 1°
desta Resolucdo.

§ 2° Na hipétese de se identificar, a partir da informacdo referida
no § 1° deste artigo, eventos compativeis com o disposto no art.
1° desta Resolucdo que ainda ndo tenham sido ou estejam sendo
objeto de investigacdo, o 6rgdo de coordenagdo do Ministério PU-
blico comunicara o titular do oficio com atribuicdo para promover
a instaura¢do do procedimento investigatério criminal, sem pre-
juizo da apurac¢do de responsabilidade da autoridade competente
pela falta de comunicacdo oportuna do fato.

8 3° Os 6rgdos setoriais do Ministério Publico, incumbidos da
coordenac¢do nos temas da presente Resolugdo, estabelecerdo
mecanismos de busca ativa para prevenir e minorar 0s prazos
mencionados no § 1° e, assim, viabilizar a efetividade das diligén-
cias investigatdrias de responsabilidade do Ministério Publico.

8 4° Para atendimento ao disposto no artigo anterior, o Ministério
Publico buscara a sistematiza¢do de compartilhamento das infor-
macd8es de seguranca publica e do sistema prisional, nos ambitos
nacional e regional, nos termos estabelecidos na Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social e na Lei n® 13.675, de 11 de
junho de 2018.

A previsdo demonstra que a norma trabalha com compreensido ma-
terialmente exigente do dever de ciéncia institucional: nao basta aguardar
passivamente a noticia; ¢ legitimo estruturar mecanismos de busca ativa
aptos a prevenir subnotificagdo, omissdo comunicacional e retardamento
deliberado do acionamento ministerial.

A importancia dessa busca ativa é maior do que a de um simples me-
canismo de monitoramento administrativo. Em matéria de violéncia esta-
tal, a dependéncia exclusiva da comunicagao espontanea do fato significa,
em grande medida, submeter o inicio da atua¢ao ministerial ao tempo, a
filtragem e, por vezes, ao interesse institucional daqueles mesmos 6rgaos
cuja atuagdo poderad vir a ser objeto de escrutinio.

A busca ativa rompe essa logica de dependéncia informacional. Ela
impede que a noticia do fato permanega cativa da burocracia policial ou
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administrativa e transforma o dever de investigar em obrigagdo institu-
cional dotada de iniciativa propria, compativel com a gravidade dos bens
juridicos em jogo.

Sob essa perspectiva, a busca ativa funciona como técnica de preven-
¢do da opacidade e de contengdo da subnotificagdo. Seu beneficio ndo esta
apenas em ampliar o fluxo de informagdes ao Ministério Publico, mas em
reduzir o intervalo entre o fato e a reag¢do institucional, preservando as
condigdes de efetividade da investigacao.

Em casos de morte, tortura, violéncia sexual ou desaparecimento for-
¢ado, o tempo ndo ¢ varidvel neutra: ele corroi vestigios, estabiliza narrati-
vas oficiais e favorece a perda de elementos probatérios irrepetiveis.

Ao institucionalizar mecanismos permanentes de detec¢do e acompa-
nhamento, a resolu¢do desloca o controle externo de uma postura reativa
para um modelo de vigilancia juridica ativa, no qual o Ministério Publico
ndao apenas recebe noticias de violagoes, mas estrutura meios para que elas
nao permane¢am invisiveis.

A Orientac¢do n° 18 da 7 Camara de Coordenagao e Revisao do Mi-
nistério Publico Federal representa um importante instrumento de ope-
racionalizacdo institucional das diretrizes estabelecidas pela Resolugido
CNMP n° 310/2025, no ambito da atuagdo do Ministério Publico Federal
no controle externo da atividade policial. Editada com fundamento no art.
62, inciso I, da Lei Complementar n° 75/1993, que atribui as Camaras de
Coordenacao e Revisao a fungdo de promover a integracdo, a orientagdo
e a uniformizag¢do da atuagdo funcional do Ministério Publico Federal, a
orientagdo busca estruturar, de forma sistematica, mecanismos adminis-
trativos e procedimentais destinados a assegurar a efetiva implementagao
da estratégia institucional voltada a investigacdo de crimes ocorridos em
decorréncia ou no contexto de interven¢des de agentes de seguranga pu-
blica.

A iniciativa revela uma compreensao institucional relevante: a mera
existéncia de parametros normativos estabelecidos pelo Conselho Nacio-
nal do Ministério Publico néo é suficiente, por si sd, para garantir sua plena
efetividade no plano pratico. A concretizagdo das diretrizes da Resolugao
CNMP ne 310 exige a adogdo de rotinas administrativas, fluxos de infor-
magdo e mecanismos permanentes de acompanhamento institucional. E
nesse contexto que se insere a Orienta¢do n° 18, ao estabelecer procedi-
mentos organizacionais destinados a garantir que a atuagdo do Ministério
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Publico Federal ocorra de forma sistemdtica, continua e institucionalmen-
te coordenada.

O primeiro ponto da orientacao* determina que os membros do Mi-
nistério Publico Federal com atuagdo no controle externo da atividade
policial instaurem, anualmente, procedimento especifico destinado a im-
plementagdo da estratégia nacional decorrente da Resolu¢ao CNMP n°
310/2025. Essa previsao possui grande relevancia institucional. Ao exigir
a instauracgdo anual de procedimento proprio, a orientagdo cria um espago
formal e permanente de acompanhamento das ocorréncias relacionadas
ao uso potencialmente ilicito da for¢a estatal. Nao se trata apenas de reagir
a casos isolados que venham ao conhecimento do Ministério Publico, mas
de estabelecer um mecanismo estruturado de monitoramento e atuacao
institucional continua.

A criagao desse procedimento anual também permite que a atuagdo
ministerial se organize em torno de um eixo tematico claro, possibilitando
a sistematiza¢do de informagdes, o acompanhamento de ocorréncias e a
avaliacdo institucional das medidas adotadas ao longo do exercicio. Trata-
-se, portanto, de um instrumento que favorece tanto a atuagao investiga-
tiva quanto a produ¢ao de diagndsticos institucionais sobre a ocorréncia
de episodios de violéncia estatal envolvendo agentes de seguranga publica.

O segundo ponto da orientagdo® trata da padroniza¢ao dos registros
no Sistema Unico do Ministério Publico Federal. Determina-se que, no
momento da autuac¢ao do procedimento, seja obrigatoriamente preenchi-
do o assunto CNMP n° 930439, correspondente a “Crimes ocorridos em
decorréncia ou no contexto de intervengdes dos 6rgaos de seguranga pu-
blica’, bem como o campo relativo as operagdes especiais, que deve indicar
a vinculagdo ao eixo temadtico coordenado pela 7@ Camara de Coordena-
¢do e Revisdo. Essa padroniza¢do possui relevante fun¢ao organizacional.
Ao uniformizar os registros administrativos, torna-se possivel identificar

4. 1) O membro do MPF deverd instaurar, anualmente, procedimento especifico, para aimple-
mentacdo da Estratégia Nacional de Atuagdo decorrente da Resolugdo 310/2025 do Conse-
lho Nacional do Ministério Publico;

5. 2) No momento da autuaco, no Sistema Unico, deverd ser preenchido, obrigatoriamen-
te, o assunto CNMP (930439) "Crimes ocorridos em decorréncia ou no contexto de inter-
vengdes dos 6rgdos de segurancga publica”, e o campo "Operag¢des especiais" com o valor:
"7CCR - Crimes ocorridos em decorréncia ou no contexto de intervengdes dos 6rgaos de
seguranca publica"
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e acompanhar, de forma centralizada, todos os procedimentos instaurados
no pais relacionados ao tema.

A uniformizagio da classificagdo dos procedimentos permite, ainda, a
consolida¢ao de dados institucionais e o desenvolvimento de mecanismos
de monitoramento da atua¢do ministerial. Em um sistema institucional
com grande capilaridade territorial, como é o caso do Ministério Publico
Federal, a padronizagdo de registros administrativos constitui instrumento
essencial para garantir a integra¢ao das informagdes e o acompanhamento
das estratégias de atuagdo definidas em 4mbito nacional.

O terceiro ponto da orientacao® estabelece que o nimero do proce-
dimento instaurado deve ser comunicado a 72 Cadmara de Coordenagéo e
Revisdo para fins de controle e acompanhamento institucional, devendo,
ao final do exercicio, ser submetido a homologac¢ao do arquivamento. Essa
previsdo refor¢a o papel da Cadmara como drgao responsavel pela coor-
denag¢io tematica da atua¢do ministerial no campo do controle externo
da atividade policial. Ao exigir a comunica¢do formal dos procedimentos
instaurados, a orientagao cria um mecanismo de supervisao institucional
que permite acompanhar a implementacao da estratégia nacional e avaliar
o desenvolvimento das atividades ao longo do tempo.

Esse modelo de acompanhamento também fortalece a dimenséo ins-
titucional da atua¢do ministerial, evitando que a implementagao das dire-
trizes estabelecidas pela Resolugdo CNMP ne 310 se restrinja a iniciativas
isoladas ou fragmentadas. A comunicagdo sistematica a Camara de Coor-
denacao e Revisdo contribui para assegurar maior uniformidade na atua-
¢d0 e para permitir a identificacdo de eventuais dificuldades ou desafios
enfrentados pelas unidades ministeriais na aplicacao pratica das diretrizes
normativas.

O quarto ponto da orienta¢ao’ estabelece um mecanismo relevan-
te de obtengéo periddica de informagdes. Determina-se que os membros
do Ministério Publico Federal requisitem, trimestralmente, as autoridades

6. 3) O numero do procedimento autuado deverd ser comunicado a 7> Camara, para fins de
controle e acompanhamento, devendo o mesmo ser submetido, ao final do exercicio, para
homologag¢do do arquivamento;

7. 4) Em observancia ao 8 1° do Art. 8° da Resolu¢do CNMP 310/2025, os membros deverdo
requisitar, trimestralmente, as autoridades policiais federais, cépia dos boletins de ocorrén-
cia, sindicancias ou qualquer outro documento em que estejam relatados eventos compa-
tiveis com o disposto no art. 1° da referida Resolugdo;
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policiais federais, copia de boletins de ocorréncia, sindicancias ou quais-
quer outros documentos que relatem eventos compativeis com as hipoteses
previstas no art. 1° da Resolu¢gado CNMP n° 310/2025. Essa medida revela
preocupagdo institucional com a necessidade de garantir que o Ministério
Publico tenha acesso tempestivo as informacdes relacionadas a episodios
potencialmente enquadraveis nas hipoteses de incidéncia da resolugao.

A previsao de requisi¢do trimestral de documentos constitui mecanis-
mo importante para evitar que ocorréncias relevantes permanecam des-
conhecidas ou sem acompanhamento institucional. Ao estabelecer uma
rotina periddica de requisi¢do de informacdes, a orientacao cria um fluxo
institucional que permite ao Ministério Publico acompanhar de maneira
sistematica os registros administrativos relacionados ao uso da forga por
agentes de segurancga publica. Trata-se de instrumento que contribui para
ampliar a capacidade de detec¢ao de eventos potencialmente relevantes e
para garantir maior transparéncia na atuagao estatal.

Por fim, o quinto ponto da orienta¢ao® disciplina o procedimento a
ser adotado quando forem identificados eventos compativeis com as hi-
poteses previstas na Resolugato CNMP n° 310 que ainda nio estejam sob
investigacdo do Ministério Publico Federal. Nesses casos, determina-se
que a Coordenadoria Juridica Local seja comunicada para que promova a
imediata instauragao de Procedimento Investigatério Criminal e realize a
livre distribui¢ao do feito entre os oficios com atribui¢ao comum vincula-
dos a 72 Camara de Coordenacio e Reviséo.

Essa previsdo dialoga diretamente com a logica estabelecida pela pro-
pria Resolugdo CNMP ne 310/2025, que atribui ao Ministério Publico pa-
pel central na investigacao de crimes ocorridos em decorréncia ou no con-
texto de intervengdes de agentes de seguranca publica. A orientagao busca
assegurar que, sempre que houver noticia de ocorréncia compativel com as
hipoteses normativas previstas, seja prontamente instaurado procedimen-
to investigatdrio adequado. Dessa forma, evita-se que fatos potencialmen-
te graves permanecam sem investiga¢do ou que a atuagao institucional seja
retardada.

8. 5)ldentificados eventos compativeis com o art. 1° da Resolugdo CNMP n° 310/2025 que ain-
da ndo estejam sob investigacdo do MPF, devera ser comunicado a Coordenadoria Juridica
Local para imediata instauracdo de Procedimento Investigatério Criminal e livre distribui-
¢do, dentre os oficios comuns vinculados a 72 CCR, nos termos do § 2°, do art. 8° da referida
Resolucdo;
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A Orientagao n° 18 da 7> Camara de Coordenagao e Revisdo, dessa
forma, representa um importante instrumento de concretizagdo das di-
retrizes estabelecidas pela Resolu¢gdo CNMP n° 310/2025 no dmbito do
Ministério Publico Federal. Ao instituir rotinas administrativas, fluxos de
informacao e mecanismos de acompanhamento institucional, a orientagdo
contribui para estruturar a atuagdo ministerial no campo da investigacao
de crimes relacionados ao uso da forca estatal. Mais do que um ato mera-
mente organizacional, trata-se de medida que fortalece a capacidade ins-
titucional do Ministério Publico de exercer, de forma efetiva e sistematica,
suas atribuigdes constitucionais de controle externo da atividade policial e
de promogao da responsabilizagdo penal em casos de graves violagoes de
direitos fundamentais.

9.3. PRESERVAGAO DA CENA DO CRIME

Entre as providéncias iniciais disciplinadas pela Resolu¢gado CNMP n°
310/2025, nenhuma possui relevancia mais imediata do que a preservagao
da cena do crime.

O art. 2°, inciso II’, determina que a investigagdo assegure o isola-
mento do local dos fatos tao logo comunicada a ocorréncia e, sempre que
possivel, o comparecimento pessoal do membro do Ministério Publico ao
local.

A centralidade desse comando decorre de uma razao elementar: em
investigacoes de mortes decorrentes de intervengao policial, a cena do fato
constitui espaco origindrio de produgio da verdade probatéria. E ali que
se materializam, de modo mais objetivo, os elementos aptos a permitir
reconstru¢do minimamente confiavel da dindmica letal.

A preservagdo do local, nesse contexto, nao se destina apenas a viabi-
lizar o trabalho pericial. Sua fung¢do é mais ampla: impedir alteragdo inde-
vida do estado das coisas, evitar contaminagao ou supressdo de vestigios,
preservar a coeréncia espacial do evento e garantir que a reconstrugao pos-
terior da ocorréncia ndo dependa exclusivamente de narrativas produzidas
pelos proprios agentes envolvidos. Quando a morte se insere em contexto
de agdo policial, a integridade da cena torna-se ainda mais sensivel, porque

9. Art.2° Il - oisolamento do local dos fatos tdo logo comunicada a ocorréncia e, sempre que
possivel, 0 comparecimento pessoal do membro do Ministério Publico ao local dos fatos.
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dela pode depender a possibilidade de aferir compatibilidade ou incompa-
tibilidade entre a versdo oficial e os dados fisicos objetivamente constata-
veis.

A disciplina da resolugdo dialoga, nesse ponto, com a tradicional pre-
visdo do art. 169 do Cddigo de Processo Penal,' segundo a qual a auto-
ridade providenciard imediatamente para que nio se altere o estado das
coisas até a chegada dos peritos. A novidade, contudo, esta em que a Reso-
lugdo n° 310/2025 reinsere essa cautela processual em moldura institucio-
nal mais exigente, vinculando-a a atuagdo ministerial imediata e a logica
de investigacao independente. O isolamento do local deixa de ser apenas
providéncia policial genérica e passa a integrar dever juridico especifico
no ambito da investigacao ministerial de crimes ocorridos em decorréncia
ou no contexto de interven¢des dos drgaos de seguranga publica.

A referéncia ao comparecimento pessoal do membro do Ministério
Publico também merece leitura cuidadosa. A resolugdo ndo o transforma
em requisito de validade da investigacdo, mas o valoriza como medida de
refor¢o a integridade da apuragdo. Sua presenca fisica, sempre que pos-
sivel, possui fun¢do de controle institucional direto sobre a preservacao
da cena, sobre o acionamento dos servi¢os periciais, sobre a definicao do
perimetro relevante e sobre a adog¢do de providéncias urgentes de coleta e
requisi¢ao de dados.

Essa compreensdo, contudo, nao pode ser formulada de maneira abs-
trata, como se o comparecimento pessoal do membro do Ministério Publi-
co ao local fosse sempre materialmente exequivel. A realidade institucio-
nal brasileira, e de modo particularmente agudo a do Ministério Publico
Federal, impde limitagdes logisticas relevantes, decorrentes da amplitude
territorial das atribui¢oes, da acumulacéo de oficios e da prépria heteroge-
neidade estrutural das unidades ministeriais.

Nao sdo incomuns situagdes em que uma Procuradoria da Republi-
ca ou uma Procuradoria da Republica nos Municipios detenha atribuicao

10. Art. 169, CPP. Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada a infracdo, a
autoridade providenciard imediatamente para que ndo se altere o estado das coisas até
a chegada dos peritos, que poderao instruir seus laudos com fotografias, desenhos ou es-
guemas elucidativos. (Vide Lei n° 5.970, de 1973)

Paragrafo Unico. Os peritos registrardo, no laudo, as altera¢des do estado das coisas e dis-
cutirdo, no relatdrio, as consequéncias dessas altera¢gdes na dinamica dos fatos. (Incluido
pela Lei n° 8.862, de 28.3.1994)
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sobre multiplos municipios, por vezes geograficamente distantes entre si,
ou mesmo atribui¢des regionalizadas e estadualizadas que tornam inviavel
a presenga fisica imediata em toda ocorréncia relevante.

Por isso, a valorizagdo normativa do comparecimento pessoal deve ser
lida com realismo institucional: trata-se de providéncia altamente deseja-
vel, sobretudo em casos de especial gravidade ou sensibilidade probatoria,
mas cuja efetivagdo concreta dependera das condigdes materiais de des-
locamento, da disponibilidade funcional e da prépria estrutura de apoio
existente. Essa limitacdo, longe de esvaziar a importancia da presenca
ministerial, apenas reforca a necessidade de que a instituicdo desenvolva
mecanismos de plantdo, cooperagdo interna e resposta coordenada capa-
zes de mitigar os efeitos da distancia e preservar, tanto quanto possivel, a
integridade da apuragao.

Inclusive, o Projeto de Resolugdo n° 176 do CSMPF traz que, salvo
impossibilidade justificada, deve o membro comparecer ao local dos fatos,
garantir a preservagao do local e documentar indicios de alteragao da cena
do crime (Art. 1°, I, IT e III).

A cena do crime, ademais, ndo deve ser compreendida de forma ex-
cessivamente restrita. Em hipoteses de intervencdo policial com resulta-
do letal, o “local dos fatos” pode abranger nao apenas o ponto exato em
que o corpo foi encontrado ou em que se consumou o disparo fatal, mas
todo o espago relevante para a compreensdo do evento: trajetos de perse-
guicao, areas de contengdo, posi¢des de viaturas, rotas de entrada e saida,
locais de custddia anterior, ambientes em que se tenha realizado socor-
ro ou remogao e zonas cobertas por videomonitoramento. A preservagao
juridicamente adequada exige, portanto, leitura funcional do perimetro
probatério.

E precisamente essa compreensio ampliada que justifica a articulagio,
no art. 2°, entre o isolamento do local e outras providéncias correlatas, como
a realizacdo de exame pericial do local e de pessoas, o acesso a registros de
comunicagdo, imagens e movimentagao de viaturas, a preservagao de dados
audiovisuais e a juntada de relatérios administrativos das diligéncias.

Para o GNCEAP do CNPG:

6.1. Ao tomar conhecimento dos fatos, o Ministério Publico dili-
genciara para assegurar que sejam adotadas as seguintes provi-
déncias:
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a) preservac¢do do local, assim como de quaisquer outros indica-
dos por familiares ou testemunhas que tenham relevancia para
a apuragdo preliminar, com seu isolamento e fixagdo, preferen-
cialmente com registros audiovisuais e fotograficos do perimetro,
com ou sem a presenca de cadaver;

b) acionamento imediato da pericia técnica para processamento
do local e coleta de vestigios;

) reconhecimento e coleta de todos os vestigios encontrados,
com formalizagdo da respectiva cadeia de custddia, observadas
as caracteristicas especificas de cada material;

d) identificacdo e registro dos dados das pessoas presentes no lo-
cal, incluindo policiais, pessoa(s) vitimada(s), testemunhas e even-
tuais terceiros ndo envolvidos;

e) verificacdo da existéncia de cameras de vigilancia no local ou
em suas imedia¢des, com pronta requisicao das gravacdes dispo-
niveis;

f) apresentacdo e apreensdo de todas as armas utilizadas pelos
agentes estatais envolvidos, para remessa a pericia técnica;

g) preservacao de gravacdes de audio e video relativas a ocorrén-
cia, com requisi¢do dos registros de cameras policiais, corporais e
veiculares, bem como dos equipamentos que realizaram as grava-
¢Bes, radios comunicadores (HTs) e comunica¢des mantidas du-
rante a ocorréncia entre o(s) agente(s) envolvido(s) e a central de
operagdes, para remessa a pericia técnica;

h) fixacdo do estado das viaturas envolvidas na ocorréncia, com
apreensdo e coleta de vestigios da que prestou socorro a pessoa
lesionada, cuja morte ocorreu antes de sua chegada a unidade de
saude, quando cabivel.

Em sentido semelhante, o Projeto de Resolu¢do n° 176 do CSMPF

prevé:

Art. 1° Ao receber, em distribuicao regular ou em razao de plan-
tdo, noticia de crime praticado em decorréncia ou no contexto
de participacdo de agentes dos 6rgados de seguranca publica, nos
termos da Resolu¢do n. 310, de 29 de abril de 2025, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, o membro do Ministério Publico
Federal adotara cumulativamente as seguintes medidas, salvo im-
possibilidade justificada de fazé-lo:
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| - comparecer ao local dos fatos;

Il - garantir a preservagdo do local dos fatos, assim como de quais-
quer outros indicados por familiares ou testemunhas, que tenham
relevancia para a apuracdo preliminar, com seu isolamento e fixa-
cdo, preferencialmente com registros audiovisuais e fotograficos
do perimetro, com ou sem a presenca de cadaver;

[l - documentar quaisquer indicios de alteracdo da cena do crime;

IV - acionar imediatamente a pericia técnica para processamento
do local e coleta de vestigios;

V - identificar e registrar os dados das pessoas presentes no local,
incluindo policiais, pessoa(s) vitimada(s), testemunhas e eventuais
terceiros ndo envolvidos, bem como os responsaveis pela condu-
cdo da(s) pessoa(s) vitimada(s) para atendimento médico, quando
pertinente;

VI - verificar a existéncia de cameras de vigilancia no local ou em
suas imediagdes, com pronta requisicao das gravagdes disponiveis;

VII - proceder a requisicdo de apresentacdo e de apreensao de
todas as armas utilizadas pelos agentes estatais envolvidos, para
envio a pericia técnica;

VIIl - garantir a preserva¢do de gravagdes de dudio e video rela-
tivas a ocorréncia, com requisi¢cao dos registros de cameras po-
liciais, corporais e veiculares, bem como dos equipamentos que
realizaram as gravacdes, radios comunicadores (Hts) e comunica-
¢Bes mantidas durante a ocorréncia entre o(s) agente(s) envolvi-
do(s) e a central de operagdes, para remessa a pericia técnica;

IX - requisitar imediatamente a fixacdo do estado das viaturas en-
volvidas na ocorréncia, com apreensao e coleta de vestigios da
que prestou socorro a pessoa lesionada, cuja morte ocorreu antes
de sua chegada a unidade de saude, quando cabivel;

X - garantir a realizacdo do exame necroscopico em caso de crime
de homicidio ou outro com resultado morte, o qual devera incluir
exame interno, documentagdo fotografica e descricdo minuciosa
de todas as demais circunstancias relevantes encontradas no ca-
daver para elucidar a razdo da morte e suas circunstancias;

Xl - juntar relatérios administrativos das diligéncias, elaborados
pelos agentes dos érgdos de seguranca publica envolvidos na
ocorréncia, especialmente o previsto no artigo 30, § 50 do Decreto
12.341/2024 e no artigo 26 da Portaria n. 855/2025 do Ministério
da Justica;

185



186

A INVESTIGAGAO DE MORTES DECORRENTES DE INTERVENGAO POLICIAL | Guilherme Diego Rodrigues Leal

XII - juntar informagdes sobre as escalas de servico dos agentes
dos érgaos de seguranca publica, a ficha de servico e o rastrea-
mento de viaturas e dos integrantes da guarnicao;

Xl - juntar relatérios, prontuarios médicos e/ou guias de aten-
dimento da unidade de saude que tenha realizado atendimento,
com atengdo para os registros de horario de entrada do paciente.

A preservagdo da cena, em suma, constitui dever de contengdo pro-
batdria e de prevencao de irreversibilidades. Uma vez alterado o local, re-
movidos objetos sem documentagao, reposicionados corpos, recolhidas
capsulas sem registro, desligados equipamentos ou dispersados vestigios,
a investigacao passa a operar sob dano epistémico frequentemente irrecu-
peravel. Por isso, a Resolugdo n° 310/2025 confere ao isolamento do local
estatuto de providéncia prioritaria e inaugural.

9.4. CADEIA DE CUSTODIA E INTEGRIDADE DA PROVA

A protecao da cena do crime somente se completa, do ponto de vista
juridico-probatdrio, com a preservagao da cadeia de custddia e da inte-
gridade das evidéncias. A Resolu¢ao CNMP n° 310/2025 ¢ expressa a esse
respeito ao dispor, no art. 2°, inciso I'!, que a investigagdo devera assegurar
a integridade das evidéncias coletadas e da cadeia de custddia da prova.
A escolha redacional é tecnicamente precisa. Ela nio se limita a referén-
cia genérica a conservagdo de objetos ou documentos, mas incorpora, de
forma direta, categoria processual penal cuja centralidade aumentou sig-
nificativamente no sistema brasileiro apos a reforma introduzida pela Lei
n° 13.964/2019.

Nos termos do art. 158-A do Cédigo de Processo Penal’?, a cadeia de
custodia consiste no conjunto de todos os procedimentos utilizados para

11. Art. 2° | - aintegridade das evidéncias coletadas e da cadeia de custddia da prova;

12. Art. 158-A, CPP. Considera-se cadeia de custddia o conjunto de todos os procedimentos uti-
lizados para manter e documentar a histéria cronoldgica do vestigio coletado em locais ou
em vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu reconhecimento
até o descarte. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019)

8§ 1° O inicio da cadeia de custddia da-se com a preservagdo do local de crime ou com pro-
cedimentos policiais ou periciais nos quais seja detectada a existéncia de vestigio. (Incluido
pela Lei n®13.964, de 2019)



