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DIREITO CONSTITUCIONAL

Em relacao aos direitos pecuniarios, o Supremo Tribunal Federal firmou a
posicao de que os servidores temporarios tém direito ao décimo terceiro salario e a
férias remuneradas com acréscimo de um terco constitucional. Esse direito re-
sulta da implementagao do art. 39, §3° da Constituicao Federal, que amplia aos
detentores de cargos e fungdes publicas o nucleo essencial de direitos sociais
estabelecido no art. 7° da Carta Magna. Dessa forma, mesmo que o vinculo seja
precario ou o regime de contratacao tenha outra denominacao, o agente publico
que atua de maneira subordinada e remunerada para a administragao tem garan-
tida a protecao desses beneficios, assegurando a isonomia em relagao ao nivel
civilizatdrio dos direitos trabalhistas aplicaveis aos demais servidores.

No que diz respeito ao beneficio B, a agao também deve ser considerada sem
mérito. Em primeiro lugar, nao é possivel ajuizar ADI contra norma pré-constitucio-
nal, pois se trata de questao de recepcao. De acordo com o principio da eventua-
lidade, a norma aceita como lei complementar de normas gerais tem carater na-
cional, o que elimina a ideia de isencao heterébnoma. Em conclusao, a dispensa de
confirmagao do beneficio em dois anos decorre do fato de que a norma nao é
setorial, portanto nao esta sujeita a exigéncia do art. 41, § 1.°, do Ato das Disposi-
¢oes Constitucionais Transitorias.

(CEBRASPE - TCE-RJ - 2020) Concurso ptblico é o principal instrumento
de garantia do sistema de meritocracia na organizacgdo estatal, um dos pilares
dorsais do estado social de direito brasileiro, condensado e concretizado na
Constituicdo Federal de 1988. Suas qualidades essenciais sdo: ser concurso, o que
implica genuina competicdo, sem cartas marcadas, e ser publico, no duplo sen-
tido de certame transparente e de controle amplo de sua integridade. R. Esp.
1.362.269/CE, Segunda Turma, rel. min. Herman Benjamin, DJe de 1.°/8/2013
(com adaptagdes). Considerando que o fragmento de texto precedente tem cardter
unicamente motivador, redija um texto dissertativo acerca da existencia de direito
subjetivo a nomeacdo de candidato aprovado em concurso publico, consoante a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Em seu texto, aborde, necessaria-
mente, 0s seguintes aspectos:

1  as hipdteses em que hd direito subjetivo a nomeacdo dos candidatos
aprovados em concurso publico; [valor: 9,00 pontos]

2 os principios administrativos envolvidos nessa questdo; [valor: 6,00
pontos]|

3 ascaracteristicas das situacoes excepcionais que podem motivar a recusa
da administracdo em nomear novos servidores aprovados em concurso
ptblico. [valor: 4,00 pontos]

[valor: 6,00 pontos|
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Nos termos do inciso Il do art. 37 da Constituicao Federal de 1988, a inves-
tidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao. Em regra geral, o candidato aprovado em concurso
publico possui expectativa de direito em relagao a sua nomeagao. Contudo, tal
expectativa se convola em direito subjetivo quando: (i) o candidato é aprovado
dentro do numero de vagas previsto no edital do certame (cf. RE n.° 598.099 MS/
RG, Tribunal Pleno, rel. min. Gilmar Mendes, Dle de 30/9/2011); (ii) ha pretericao na
nomeagao por nao observancia da ordem de classificagao (cf. Sumula n.° 15 do
STF); e (iii) surgem novas vagas, ou € aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorre a pretericao de candidatos aprovados fora das vagas de
forma arbitraria e imotivada pela administracao (cf. RE n.° 837.311 PI/RG, Tribunal
Pleno, rel. min. Luiz Fux); e (iv) ha candidato aprovado fora do numero de vagas
previstas no edital, mas que passe a figurar entre as vagas em decorréncia da
desisténcia/impedimento de candidatos classificados em melhor colocacao (cf. RE n°
1.244.742 AgR, Segunda Turma, rel. min. Celso de Mello e ARE 1.005.047 AgR,
Primeira Turma, Rel Min. Luiz Fux).

Essa constatacao, de acordo com os julgados acima, confere supremacia
aos principios da seguranca juridica, da eficiéncia, da boa-fé, da moralidade, da
impessoalidade, da isonomia (ou igualdade), da protecao a confianga e do con-
curso publico.

Apenas em situagdes excepcionais, que demandem tratamento diferen-
ciado, a administracao nao tera a obrigagao de nomear os candidatos aprovados
em concurso que possuam direito subjetivo. Para tanto, as situacoes justifica-
doras devem estar dotadas das seguintes caracteristicas: superveniéncia (fatos
justificadores posteriores a publicacao do edital do concurso), imprevisibilidade,
gravidade e necessidade (cf. RE n.° 598.099 MS/RG, Tribunal Pleno, rel. min.
Gilmar Mendes).

A resposta deve ser elaborada em trés etapas, seguindo os pontos do enun-
ciado.

No primeiro, é necessario esclarecer quando a simples expectativa de direito
se transforma em direito subjetivo a nomeacao. Nesse contexto, é essencial desta-
car a aprovacao dentro do numero de vagas estipulado no edital, a pretericao da
ordem classificatéria e as situacdes em que surgem novas vagas ou é aberto um
novo concurso durante o periodo de validade do certame, além da conduta arbi-
traria da Administragao. Também é importante ter em mente a interpretacao de
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DIREITO CONSTITUCIONAL

gue desisténcias ou impedimentos de candidatos melhor classificados podem per-
mitir que aqueles aprovados fora das vagas iniciais passem a ter direito a
nomeagao.

Em um segundo momento, a resposta deve vincular essa formacgao jurispru-
dencial aos principios administrativos relevantes, particularmente a legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia, boa-fé, isonomia, seguranca juridica, prote-
¢ao da confiancga e ao principio do concurso publico. O examinador espera enten-der
que o dever de nomear nao é somente uma consequéncia do edital, mas tam-bém
um desdobramento dos valores constitucionais.

Por ultimo, o candidato deve abordar as circunstancias excepcionais que per-
mitem a Administracao recusar a nomeagao. A formula esperada, derivada da juris-
prudéncia do STF, é a da superveniéncia, imprevisibilidade, gravidade e necessidade,
analisadas de forma cumulativa e sempre com uma motivacao formal e sélida. A
recusa administrativa nao se mantém sem essa fundamentagao qualificada.

De acordo com o ordenamento juridico e a jurisprudéncia estabelecida, a
ocupacgao de cargo ou emprego publico requer aprovagao prévia em concurso pu-
blico, exceto para nomeagoes em cargos comissionados, conforme o Art. 37, inciso
II, da Constituicao Federal de 1988. Apesar de a regra geral determinar que o
candidato aprovado tenha apenas expectativa de direito, em casos especificos iden-
tificados pelo Supremo Tribunal Federal (STF), essa expectativa se converte em
direito subjetivo a nomeacgao. A primeira hipdtese ocorre quando o candidato é
aprovado dentro do numero de vagas previsto no edital, conforme o entendimen-to
firmado no RE 598.099 MS/RG. Igualmente, conforme a Sumula n.° 15 do STF, o
direito é garantido quando ha pretericao na nomeagao em razao da desconsidera-
¢ao da ordem de classificagao.

Além desses casos, o direito subjetivo se manifesta quando surgem novas
vagas ou é aberto um novo certame durante a validade do anterior. Isso ocorre
quando candidatos aprovados fora das vagas sao preteridos de maneira arbitraria e
sem justificativa pela administragao, de acordo com o RE 837311 PI/RG. Além
disso, conforme as decisdes nos casos RE 1.244.742 AgR e ARE 1.005.047 AgR, o
candidato aprovado além do numero de vagas originais passa a ter direito a no-
meagao se for incluido entre as vagas devido a desisténcia ou impedimento de
candidatos classificados em melhor colocacao. Essas interpretagoes buscam garan-
tir a primazia dos principios da seguranca juridica, eficiéncia, boa-fé, moralidade,
impessoalidade, isonomia, protecao a confianca e ao principio do concurso publico.

Em suma, a administracao publica sé podera negar a nomeacao de candida-
tos que tenham esse direito subjetivo em casos excepcionais devidamente
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TRIBUNAL DE CONTAS

fundamentados. Para que a recusa seja considerada valida, as circunstancias devem,
de forma cumulativa, atender aos requisitos de superveniéncia (fatos ocorridos
apos a publicacao do edital), imprevisibilidade, gravidade e necessidade, de acordo
com os critérios definidos no RE 598.099 MS/RG. Para justificar a nao nomeacao
de candidatos aprovados, a administragao deve apresentar formalmente as razoes
desses eventos.
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DIREITO DO
TRABALHO

BRUNO OLIVEIRA TAVARES DE LYRA

1. DO CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO

(TCE-RS/TCE/RS/Auditor Substituto/2013) Responda fundamentada-
mente: configura hipdtese de estabilidade no emprego, prevista na CLT, a neces-
sidade de motivacdo da despedida sem justa causa de empregado de empresa
publica?

Nessa questao o candidato deve discorrer sobre a necessidade de motivagao
da demissao de empregados publicos e das sociedades de economia mista, confor-
me entendimento do STF (RE-589-998). Além disso, o candidato deve abordar a
questao da estabilidade, informando que ela somente € assegurada aos servidores
publicos que estao sujeitos ao regime estatutario.

A necessidade de motivacao da despedida de empregado de empresa publi-
ca tem fundamento nos principios da impessoalidade e da isonomia. A admissao
por concurso publico nas empresas publicas e sociedades de economia mista as-
segura a observancia de tais principios e eles devem ser respeitados também
quando da dispensa do empregado.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de recurso extraordinario, ja firmou
entendimento de que a rescisao unilateral do contrato de trabalho de empresas
publicas e sociedades de economia mista necessita de motivagao para ser legiti-
mada e que essa motivacao visa resguardar o empregado de uma possivel violagao
ao principio da impessoalidade por parte agente que esta investido do poder de
demitir.

Enquanto as demissdes sem justa causa constituem-se direito potestativo
da empresa privada, as empresas publicas e sociedades de economia mista estao
submetidas a um regime hibrido, sujeitando-se a um conjunto de limitagcdes que
tem por fim o interesse publico, onde sao derrogadas algumas normas de direito
privado.
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Assim como nao é livre a admissao de pessoal, sendo realizada por meio de
certame publico, para demissao do empregado deve haver um processo regular
com direito de defesa e apuragao da falta cometida.

A necessidade de motivacao decorre também do fato de que os agentes das
estatais lidarem com a res publica, ja que a maioria do capital das empresas publi-
cas e sociedades de economia mista pertence ao Estado.

Entretanto, nao ha o que se falar em estabilidade, prevista no art. 41 da
Constituicao Federal, para os empregados publicos das empresas estatais.

A garantia de estabilidade nao pode ser confundida com o dever de motivar
os atos de dispensa. A estabilidade esta assegurada aos servidores publicos, que
estdao sujeitos ao regime estatutario e sao ocupantes de cargos publicos. Os em-
pregados das estatais estao sujeitos ao regime da legislacao trabalhista e sao
ocupantes de empregos publicos, sujeitos ao regime juridico préprio das empresas
privadas.

Ressalva-se apenas que os empregados publicos que foram aprovados em
concurso publico antes da emenda constitucional 19/98, fazem jus a estabilidade,
em entendimento ja assentado pelo STF.
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DIREITO
ECONOMICO

MARCELLO DAVID ROCHA

1. INTERVENGAO DO ESTADO NA ECONOMIA

(Cespe/TCE/ES/Auditor/2012) “O Estado, por meio do seu poder normativo,
intervém na atividade econémica, elaborando leis, estimulando ou desestimulando
determinada atividade economica, promovendo financiamentos publicos a cargo de
ageéncias financeiras oficiais de fomento. Além disso, ele intervém diretamente na
economia, por meio da exploracdo de atividade economica em cardter excepcional.
Utilizando os instrumentos de intervencdo de que dispde o Estado, o governo desen-
volve funcoes com objetivos especificos, porém inter-relacionados e, em muitos
casos, conflitantes, demandando, dessa forma, uma coordenacdo macroecono-
mica. (Sérgio Jund. Administragdo, orcamento e contabilidade publica. Rio de
Janeiro: Elsevier, com adaptagdes). Considerando que o texto acima tem cardter
unicamente motivador, redija um texto dissertativo acerca do seguinte tema: “A
atuacgdo do estado moderno nas financas publicas e privadas”. Ao elaborar seu
texto, aborde, necessariamente, os seguintes aspectos: (i) fun¢do alocativa do
Estado; (ii) fungdo distributiva do Estado; (iii) fungdo estabilizadora do Estado.

Nesta questao o candidato deve abordar os conceitos de financas publicas
acerca das fungoes do Estado Alocativa, Distributiva e Estabilizadora. Deve explicar
as razoes para a existéncia de governo e detalhar cada uma das mencionadas
funcgoes. Tais conceitos sao amplamente debatidos no ambito da teoria das Finan-
¢as Publicas. Recomenda-se a utilizacao do Livro Finangas Publicas: Teoria e Pra-
tica no Brasil dos autores Fabio Giambiagi e Ana Claudia Além.

A presenca de governo se justifica devido a existéncia de falhas de mercado.
Desse modo, o Estado busca complementar e corrigir o sistema econdémico, que
nao é capaz de, por si s, desempenhar todas as suas funcoes de modo eficiente.
Como consequéncia, ele deve executar, a0 menos, trés funcoes: alocativa, distribu-
tiva e estabilizadora.
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A funcao alocativa faz referéncia ao fornecimento de bens publicos a socie-
dadel. O sistema de mercado nao é capaz de fornecer tais bens de modo eficiente,
haja vista o seu uso ser indivisivel e nao excludente. Desse modo, nao é possivel
individualizar, tampouco precificar o beneficio individual auferido com a utilizacao
desse bem. Em face dessas razoes, a provisao desses bens deve recair sobre o
governo, que os financia por meio da cobranca de tributos.

A funcao distributiva esta relacionada a realizagao de ajustes na distribuicao
de renda, de modo a torna-la socialmente justa. Para tanto, o governo utiliza alguns
instrumentos: transferéncias de recursos e tributagao. Por meio das transferéncias,
pode haver a distribuicao direta de renda, bem como a realizacao de subsidios
governamentais a populacao mais carente. Com a tributacao, havera uma imposicao
de impostos maiores para as pessoas mais ricas, no intuito de financiar a provisao
de servicos aos mais necessitados.

A funcao estabilizadora objetiva aumentar o nivel de emprego, estabilizar os
precos e garantir que haja crescimento econémico. Para tanto, o Estado utiliza,
como instrumentos macroeconémicos, as politicas fiscal e monetaria. Por meio de
sua politica fiscal, o governo pode aumentar ou diminuir as aliquotas dos tributos,
bem como os seus gastos em consumo e em investimento. Por meio da politica
monetaria, pode-se aumentar ou diminuir a quantidade de moeda disponivel na
economia. Agindo dessa forma, o governo pode elevar ou reduzir a renda disponi-
vel do setor privado e alterar o multiplicador econémico da renda.

2. DIREITO DA CONCORRENCIA

(Cespe/TCU/Procurador/2015) Uma das principais inovagdes da chamada
nova Lei de Defesa da Concorréncia, Lein®12.529/2011, foi a submissdo prévia dos
atos de concentracdo economica ao Conselho Administrativo de Defesa Economica
(CADE). A respeito desse tema, responda, sempre que possivel de modo fundamen -
tado, aos questionamentos seguintes: (a) Quais sdo as hipdteses de inicio de con-
tagem, suspensdo e prorrogacdo do prazo que o CADE tem para apreciar ato de
concentragdo economica? (b) Quais as consequéncias juridicas para o descumpri-
mento da regra de submissdo prévia do ato de concentracdo a deliberagdo do CADE?
(c) Como se poderd comprovar que determinadas empresas consumaram o ato de
concentragdo antes de submeté-lo a deliberacdo do CADE, na hipdtese de o valor
da operacdo se enquadrar nos casos de submissdo obrigatdria? Indique atos que
podem revelar a consumacdo prévia do ato de concentragdo.

1 Apesar dos bens publicos serem os principais bens a serem providos pela fungao do Estado alo-
cativa, tal funcao também deve oferecer a sociedade bens semipublicos (também denominados
de meritdrios), que, apesar de serem excludentes (podendo ser providos pelo setor privado),geram
altos beneficios sociais e externalidades positivas.
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DIREITO ECONOMICO

O prazo para avaliacao de ato de concentragao pelo CADE esta definido no
art. 88,8 2°,da Lei de Defesa da Concorréncia (LDC), e tem inicio de contagem com
o protocolo da inicial ou de sua emenda em razao da insuficiéncia de documentos.

O prazo podera ser suspenso em razao da insuficiéncia de quérum de deli-
beracao pelo tribunal do CADE. Todavia, nessa hipotese, o prazo somente se sus-
pende quando o processo é remetido para a deliberacdo no tribunal. E dizer, o
prazo nao fica suspenso se a tramitagao ainda acontece na Superintendéncia-Geral
- cf. art. 6°,8 5° da LDC.

As hipoteses de prorrogacao do prazo estao expressamente previstas na LDC:
(i) por até sessenta dias, improrrogaveis, mediante requisicao das partes envolvidas
na operacao; ou (ii) por até noventa dias, mediante decisao fundamentada do tri-
bunal, em que sejam especificados as razdes para a extensao, o prazo da prorro-
gacao, que sera nao renovavel, e as providéncias cuja realizacao seja necessaria
para o julgamento do processo (art. 88, & 9° da LDC).

No art. 90 da LDC estao listadas as hipoteses em que se realiza um ato de
concentragao, que envolve a incorporacao, a fusao, o consorcio de empresas, entre
outras. Além disso, o inciso Il do referido dispositivo remete as hipdteses de aqui-
sicao, direta ou indireta, por compra ou permuta de agoes, quotas, titulos ou valores
mobiliarios conversiveis em a¢des ou ativos, tangiveis ou intangiveis, por via con-
tratual ou por qualquer outra forma de controle, de partes de uma ou outras em-
presas. Portanto, a pratica de quaisquer desses atos, sem prévia comunicacao (ou
submissao) ao CADE pode implicar a consumagao de ato de concentragao, sendo
necessario que as empresas envolvidas mantenham, até avaliacao final, inalteradas
suas estruturas fisicas e competitivas.

As consequéncias sao trés: (i) nulidade do ato; (ii) aplicacao de multa; tudo
sem prejuizo (iii) da abertura de procedimento administrativo para apuracao de ato
de infracao a ordem econdmica (art. 88, § 3°, LDQC).

O roteiro da resposta a questao ja foi dado pela banca. A resposta acerca dos
trés aspectos solicitados requer um conhecimento sobre a Lei 12.529/2011 (Lei de
Defesa da Concorréncia - LDQ).

Destaca-se que a banca disponibilizou sessenta linhas para que elaboragao
da resposta da questao. Além disso, conforme item 8.4 do edital do concurso em
tela, durante a realizacao das provas discursivas, foi permitida aos candidatos a
consulta a cédigos e/ou legislacoes. Desse modo, a resposta dessa questao requer
um grau de robustez e tecnicidade maior, tendo em vista a quantidade de linhas
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que o candidato dispunha para resolvé-la e a possibilidade de utilizacao de legis-
lagao.

A resposta pode ter a seguinte estruturagao:

Primeiro paragrafo (introducao) - exposicao do conceito do ato de concen-
tracao,com o detalhamento das inovacodes instituidas pela Lei 12.529/2011 (Lei de
Defesa da Concorréncia - LDC). Neste trecho, sugere-se a leitura do Guia para
Analise da Consumacao Prévia de Atos de Concentracao Econdmica, elaborado em
maio/2015 pelo Cade, e do site do Conselho (secao de perguntas sobre atos de
concentragao). Além disso, recomenda-se a realizagao de remissao ao art. 90 dessa
lei (caracteriza os atos de concentragao) e ao art. 88, §2° (inova ao instituir o con-
trole prévio desses atos). Por fim, recomenda-se utilizar um elemento de coesao
para interligar com o paragrafo seguinte.

Segundo e terceiro paragrafos (desenvolvimento - resposta do primeiro item
da questao) - esclarecimentos sobre as hipdteses de inicio de contagem, suspensao
e prorrogagao do prazo que o Cade tem para apreciar atos de concentragao eco-
ndmica. Sugere-se iniciar com uma breve explicacao acerca do periodo que o Con-
selho dispde para apreciar os atos em comento, nos termos do art. 88, §2°,da LDC
(esse trecho seria um elemento de coesao com o paragrafo anterior). Apos, passa-
-se a responder cada um dos itens solicitados acerca do prazo, quais sejam: i)
inicio da contagem (art. 88, §2°); ii) suspensao (art. 6°, & 59; e iii) prorrogagao (art.
88, 89°). Quanto a suspensao, cabe frisar o que estabelece o art. 103,81°, Regimen-
to Interno do Cade:

Art. 103. Na hipdtese do art. 6°,85° da Lei n°® 12.529, de 2011, suspendem-se
0S prazos processuais e a tramitacao dos processos, continuando-se a conta-
gem apos a recomposicao do quorum.

§1° A apresentacao dos atos de concentracao econdmica a que se refere o art.
88 da Lei n® 12.529, de 2011, nao se suspende e nem se interrompe, sendo
possivel a tramitagao dos processos administrativos para analise de ato de
concentracao econdmica internamente a Superintendéncia-Geral, restando
suspensa sua tramitacao apenas nas hipdteses de remessa dos autos ao
Tribunal.

Desse modo, ndo ha suspensao se o processo estiver em tramitagao no am-
bito da Superintendéncia-Geral, somente havera se o processo for remetido ao
Tribunal.

Quarto e quinto paragrafos (desenvolvimento - resposta do segundo item
da questao) - descricao das consequéncias juridicas para o descumprimento da
regra de submissao prévia do ato de concentracao a deliberacao do Cade. Como
elemento de coesao e de modo a dar robustez ao texto, sugere-se iniciar esse
paragrafo caracterizando e detalhando os atos de concentragdo econdémica que
devem ser submetidos ao Conselho, nos termos, respectivamente, do art. 90 e 88,
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| e Il,da LDC. Apés, de modo a responder ao solicitado na questao, sugere-se fazer
remissao ao art. 88, 83°, Lei 12.529/11, no qual estabelece que os atos que se
subsumirem ao disposto nos referidos artigos nao podem ser consumados antes
de apreciados pelo Cade, sob pena de nulidade, multa pecuniaria ou de abertura
de processo administrativo.

Sexto e sétimo paragrafos (desenvolvimento - resposta do terceiro item da
questao) - descricao de como se podera comprovar que determinadas empresas
consumaram o ato de concentragao antes de submeté-lo a deliberagcdao do Cade.
Para responder esse item, sugere-se, inicialmente, fazer referéncia ao disposto no
art. 88, 84° da LDC, no qual estabelece que devem ser preservadas, até a decisao
final da operacao, as condicdes de concorréncia entre as empresas envolvidas. Dito
isso, de modo a responder de fato a questao, cabe recorrer a um trecho do Regi-
mento Interno do Cade (art. 108, §2°), no qual regulamenta o citado artigo da lei,
nos seguintes termos:

§ 2° As partes deverao manter as estruturas fisicas e as condigoes competiti-
vas inalteradas até a apreciagao final do Cade, sendo vedadas, inclusive, quais-
quer transferéncias de ativos e qualquer tipo de influéncia de uma parte so-
bre a outra, bem como a troca de informacoes concorrencialmente sensiveis
que nao seja estritamente necessaria para a celebragao do instrumento for-
mal que vincule as partes.

Além da Lei e do Regimento Interno, sugere-se a leitura do Guia para Ana-
lise da Consumacao Prévia de Atos de Concentracao Econdmica, elaborado em
maio/2015 pelo Cade, no qual relata as atividades empresariais relacionadas a
concentragdes econdmicas que geram preocupagoes envolvendo gun jumping (con-
sumagao prévia de atos de concentragao), tendo as separado em trés grupos (i)
trocas de informagdes entre os agentes econdmicos envolvidos em um determina-
do ato de concentracao; (ii) definicao de clausulas contratuais que regem a relagao
entre agentes econdmicos; e (iii) atividades das partes antes e durante a imple-
mentacao do ato de concentragao.

No que tange ao primeiro item, busca-se evitar que informagdes concorren-
cialmente sensiveis sejam desnecessariamente transmitidas entre as partes, de
forma a prejudicar a concorréncia entre elas caso o ato de concentracao nao seja
consumado. Com relagao ao segundo, foca-se no teor das regras que regerao a
relacao entre os agentes econdmicos antes de terminada eventual analise antitrus-
te, de modo a manter, até o término da revisao pelas autoridades, o mais intacto
possivel o ambiente concorrencial existente antes da celebracao do ato de con-
centragao. Por fim, o terceiro item versa principalmente sobre a consumacao efeti-
va de ao menos parte da operacao antes da sua devida aprovagao pela autoridade
antitruste.

Oitavo paragrafo (conclusao - breve resumo e citacdo de atos que podem
revelar a consumacao prévia dos atos de concentracao) - fazer uma remissao do
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que foi abordado nos paragrafos anteriores e finalizar citando atos que podem
revelar a consumacgao prévia de atos de concentracgao.

Neste trecho, sugere-se a leitura do Guia para Analise da Consumacao Prévia
de Atos de Concentracao Econdmica, elaborado em maio/2015 pelo Cade, no qual
citam-se algumas praticas que podem suscitar maiores preocupagoes envolvendo
gun jumping, entre outras: a) clausula de anterioridade da data de vigéncia do
contrato em relacao a sua data de celebracao, que implique alguma integracao
entre as partes; b) clausula de nao concorréncia prévia; c) recebimento de lucros
ou outros pagamentos vinculados ao desempenho da contraparte; e d) desenvol-
vimento de estratégicas conjuntas de vendas ou marketing de produtos que con-
figurem unificacao da gestao.

A solucao.

A Lei 12.529/2011 (Lei de Defesa da Concorréncia - LDC) instituiu no Brasil
o controle prévio de atos de concentragao econdémica (art. 88,82°,da LDC), os quais
foram definidos, no art. 90 da LDC, como operagdes nas quais: (i) duas ou mais
empresas anteriormente independentes se fundem; (ii) uma ou mais empresas
adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou permuta de acoes, quotas, titulos
ou valores mobiliarios conversiveis em agoes, ou ativos, tangiveis ou intangiveis,
por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de
uma ou outras empresas; (iii) uma ou mais empresas incorporam outra empresa;
ou (iv) duas ou mais empresas celebram contrato associativo, consércio ou joint
venture. O paragrafo Unico do citado art. 90 estabelece, por sua vez, que nao sao
considerados atos de concentragao, para os efeitos legais, 0s consorcios ou asso-
ciacoes destinadas as licitacoes promovidas pela administracao publica direta e
indireta e aos contratos delas decorrentes.

O art. 88, §2°, da referida lei prevé, ainda, que o controle prévio desses atos
deve ser realizado em, no maximo, 240 dias, a contar do protocolo de peticao ou
de sua emenda. Esse prazo podera ser prorrogado em duas situagdes: i) requisicao
entre as partes envolvidas na operagao por até sessenta dias, improrrogaveis; e ii)
mediante decisao fundamentada do Tribunal,em que sejam especificadas as razoes
para a extensao, por, no maximo, noventa dias (art. 88, §9°).

Tal prazo ainda pode ser suspenso em razao de insuficiéncia de quérum de
deliberacao pelo tribunal do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - Cade,
conforme dispde o § 5°, art. 6°, LDC. Nesse sentido, cabe frisar que o art. 64, §1°,
Regimento Interno do Cade, estabelece que nao ha suspensao se o processo estiver
em tramitacao no ambito da Superintendéncia-Geral, somente havera se o proces-
so for remetido ao Tribunal do érgao.
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Segundo o art. 88,1 e Il, da Lei 12.529/2011, devem ser notificados ao Cade
os atos de concentracao (definidos anteriormente, nos termos do art. 90 da men-
cionada lei), realizados em qualquer setor da economia, em que pelo menos um
dos grupos envolvidos na operacao tenha registrado faturamento bruto anual ou
volume de negdcios total no Brasil, no ano anterior a operacao, equivalente ou
superior a R$ 400 milhdes, ou pelo menos um outro grupo envolvido na operacao
tenha registrado faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Brasil,
no ano anterior a operacao, equivalente ou superior a R$ 30 milhdes. Os referidos
valores poderao ser atualizados por portaria interministerial dos Ministros da Fa-
zenda e da Justica, conforme §1° do citado artigo.

Nesse sentido, o artigo 88, §3°,LDC, obriga as partes a se absterem de con-
cluir o ato de concentracao antes de finalizada a analise prévia do Cade, sob pena
de possivel declaracao de nulidade da operacao, imposicao de multa pecuniaria
em valores que variam entre R$ 60 mil e R$ 60 milhdes - definida de acordo com
0 porte das empresas requerentes, o dolo,a ma fé e a potencialidade anticompe-
titiva da operacao, entre outros - e a possibilidade de abertura de processo admi-
nistrativo contra as partes envolvidas.

Em face dessa obrigatoriedade de se realizar a analise prévia do Cade para
se concluir determinado ato de concentragao, a LDC (art. 88, §4°) determina que
devem ser preservadas até a decisao final da operacao as condicdes de concorrén-
cia entre as empresas envolvidas. Desse modo, pode-se comprovar que determina-
das empresas consumaram o ato de concentracao antes de submeté-lo a delibe-
racao do Cade caso sejam verificadas que essas condicdes foram violadas.

De modo a esclarecer quais condicoes seriam essas, 0 Regimento Interno do
referido 6rgao estabelece (art. 108, §2°) que as partes envolvidas em um ato de
concentragao devem manter as estruturas fisicas e as condi¢des competitivas inal-
teradas até a avaliacao final do 6rgao antitruste, sendo vedadas, inclusive,quaisquer
transferéncias de ativos e qualquer tipo de influéncia de uma parte sobre a outra,
bem como a troca de informagdes concorrencialmente sensiveis que nao seja es-
tritamente necessaria para a celebracao do instrumento formal que vincule as
partes.

Entende-se que a manutencao das condi¢coes de concorréncia tem como fim
evitar que informacgdes concorrencialmente sensiveis sejam transmitidas entre as
partes, de forma a prejudicar a concorréncia entre elas caso o ato de concentragao
nao seja consumado. Nesse sentido, defende-se que a consumacao prévia de atos
de concentracao deve ser evitada. Para tanto, faz-se necessario a realizacao de
controle rigoroso por parte do 6rgao regulador em analise, no intuito de verificar
se as partes envolvidas nas operagoes estao praticando agoes que podem revelar
a consumacgao prévia de atos de concentragao. A titulo ilustrativo, pode-se citar,
como exemplo de tais agdes, entre outras: a) clausula de anterioridade da data de
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vigéncia do contrato em relacao a sua data de celebracao, que implique alguma
integragao entre as partes; b) clausula de ndo concorréncia prévia; c) recebimento
de lucros ou outros pagamentos vinculados ao desempenho da contraparte; e d)
desenvolvimento de estratégicas conjuntas de vendas ou marketing de produtos
que configurem unificagao da gestao.

3. NOGOES DE ECONOMIA

(Cespe/TCE/PR/Auditor/2017) “Em outubro de 2015, o setor puiblico con-
solidado registrou déficit primdrio de R$ 11,5 bilhdes, tendo o governo central apre-
sentado déficit primdrio de R$ 12,3 bilhdes, e 0s governos regionais e as empresas
estatais apresentado superdvits primdrios de R$ 775 milhdes e R$ 11 milhdes, res-
pectivamente. O resultado primdrio acumulado no ano foi deficitdrio em R$ 20
bilhdes - no mesmo periodo de 2014, o déficit havia sido de R$ 11,6 bilhdes. No
acumulado em doze meses, registrou-se déficit primdrio de R$ 40, 9 bilhdes (0,71%
do PIB), comparativamente a um déficit de R$ 25,7 bilhdes (0,45% do PIB) em
setembro. Os juros nominais, apropriados por competéncia, totalizaram R$ 17,9
bilhdes em outubro e R$ 70 bilhdes em setembro. Contribuiu para essa reducdo o
ganho de R$ 19 bilhdes em operagdes de swap cambial no més, que havia registrado
perda de R$ 38,6 bilhdes no més anterior. No acumulado no ano, os juros nominais
alcancaram R$ 426,2 bilhdes, contra R$ 230,7 bilhdes no mesmo periodo do ano
anterior. Em doze meses, os juros nominais atingiram R$ 506, 9 bilhdes ( 8,79% do
PIB), reduzindo-se 0,11 p.p. do PIB em relagdo ao observado em setembro. O resul-
tado nominal, que inclui o resultado primdrio e 0s juros nominais apropriados, foi
deficitdrio em R$ 29,4 bilhdes em outubro. No ano, o déficit nominal totalizou R$
446,2 bilhdes - no mesmo periodo de 2014, o déficit havia sido de R$ 242, 2 bilhdes.
No acumulado em doze meses, o resultado nominal registrou déficit de R$ 547,9
bilhdes (9,50 % do PIB), elevando-se 0,16 p.p. do PIB em relagdo ao déficit regis-
trado no més anterior. O déficit nominal de outubro foi financiado mediante expan-
soes de R$ 26 bilhdes na divida mobilidria, de R$ 11,4 bilhdes nas demais fontes de
financiamento interno, que incluem a base monetdria, e de R$ 86 milhdes no finan-
ciamento externo liquido, contrabalancadas, parcialmente, pela reducdo de R$ 8,1
bilhdes na divida bancdria liquida”. (Nota a Imprensa do Banco Central do Brasil,
emitida em 29/10/2015 e atualizada em 30/11/2015, com adaptagdes).
Considerando que o trecho acima tem cardter unicamente motivador, redija um
texto acerca do resultado fiscal do governo na perspectiva do modelo IS/LM. Ao
elaborar seu texto, faga o que se pede a seguir. (a) Comente sobre os objetivos da
avaliagdo do resultado primdrio e da avaliagdo do resultado nominal. (b) Aponte,
de forma fundamentada, a(s) melhor(es) politica(s) monetdria e(ou) fiscal a
ser(em) adotada(s), combinada(s) ou isoladamente, bem como os efeitos de sua
adogdo nas curvas IS e LM no que se refere a redugdo do déficit orcamentdrio. (c)
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Aponte posstveis alternativas para que se mantenha constante a divida em propor -
¢do ao PIB na hipdtese de haver dificuldades para a aplica¢do da(s) politica(s) fis-
cal e(ou) monetdria, combinada ou isoladamente.

Objetivo da avaliacao do resultado primario e do resultado nominal:

Por meio do resultado primario, é possivel avaliar se o governo esta ou nao
vivendo dentro de seus limites orgamentarios, ou seja, se esta contribuindo para a
redugao ou para a elevagao do endividamento do setor publico. Em ultima analise,
o resultado primario vai mensurar o esforco fiscal do governo com a finalidade de
pagar os juros da divida e verificar a necessidade de financiamento do setor pu-
blico. O resultado nominal leva em consideracao o resultado primario acrescido
dos valores pagos e recebidos de juros nominais junto ao sistema financeiro, ao
setor privado nao financeiro e ao resto do mundo.

Melhores politicas monetaria e(ou) fiscal a serem adotadas/efeitos de sua
adocao nas curvas IS e LM no que se refere a reducao do déficit orcamentario

O atual déficit orcamentario no Brasil requer uma politica fiscal contracio-
nista, ou seja, reducao de gastos do governo e(ou) aumento de impostos. Consi-
derando-se o modelo IS/LM, pode-se afirmar que combinar uma politica de con-
tracao fiscal com expansao monetaria sera uma forma de evitar uma diminuicao
no produto interno bruto. Nesse modelo, o efeito da expansao monetaria € o de
deslocar a curva LM para baixo, levando a um aumento do produto e a diminui-
¢ao da taxa de juros; e o efeito da contracao fiscal € o de deslocar a curva IS
para a esquerda, levando a uma reducao do produto e a diminuicao da taxa de
juros. Os efeitos combinados garantem uma taxa de juros menor e evitam uma
diminuicao no produto interno bruto, dada a necessidade de diminuicao do dé-
ficit orcamentario.

Possiveis alternativas para que se mantenha constante a divida em propor-
¢ao ao PIB - dificuldades para a aplicagao das politicas fiscal e(ou) monetaria

Observa-se atualmente no Brasil grande dificuldade do Poder Executivo e
do Poder Legislativo em efetivar medidas que resultem em cortes de despesas e(ou)
aumento de impostos; logo, possiveis saidas incluiriam realizar reformas estruturais
na tributacao e na legislagao trabalhista e fomentar a tecnologia e a inovagao para
promover o crescimento da economia, influenciando o denominador, ou atuacoes
para modificar o perfil da divida com substituicao de titulos pds-fixados por prefi-
xados e/ou novas fontes de financiamento com juros e encargos menores, influen-
ciando o numerador. Quanto maior for o crescimento da economia ou menor a
velocidade de crescimento da divida, menor sera a necessidade de gerar superavit
primarios para manter a divida constante como proporg¢ao do PIB.
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O espelho da resposta da questao ja foi dado pela banca. A resposta acerca
dos trés aspectos solicitados requer um conhecimento sobre os indicadores utili-
zados para se avaliar o resultado fiscal do setor publico, bem como da teoria ma-
croecondmica, especificamente do Modelo IS/LM e de medidas alternativas as
politicas fiscal e monetaria para garantir a manutengao constante do indicador
divida publica em relacao ao Produto Interno Bruto.

Destaca-se que a banca somente disponibilizou vinte linhas para a resposta
da questao em analise. Desse modo, em face da complexidade dos itens requeridos
no comando da questao, a concisao e a objetividade sao fundamentais para o
candidato. Assim, sugere-se que nao seja realizado um paragrafo de introdugao
nem de conclusao em sua resposta. Defende-se que cada paragrafo tenha como
objetivo responder cada um dos itens solicitados na questao, entretanto, como o
item “b” requer uma resposta mais robusta, sugere-se escrever dois paragrafos
sobre ele. Desse modo, teriamos quatro paragrafos na resposta.

A resposta pode ter a seguinte estruturagao:

Primeiro paragrafo (desenvolvimento - resposta do primeiro item da questao)
- exposicao dos objetivos da avaliagao do resultado primario e do resultado nomi-
nal. Neste trecho, é requerido do candidato conhecimento sobre a conceituagao e
caracterizagao do resultado fiscal do setor publico,bem como dos indicadores mais
utilizados para se acompanhar tal resultado. Entretanto, em face da necessidade
de concisao, sugere-se que o candidato se atenha ao requerido na questao: i) re-
sultado primario; e ii) resultado nominal.

Assim, no intuito de dar robustez a resposta, entende-se oportuno, primeira-
mente, conceituar os referidos resultados. Apds, de modo a responder ao solicitado,
sugere-se elencar os objetivos da avaliacao dos resultados primario e nominal.

Segundo paragrafo (desenvolvimento - resposta de parte do segundo item
da questao) - apresentacao, de forma fundamentada, da melhor politica (moneta-
ria e/ou fiscal) a ser adotada para se reduzir uma situacao econoémica de déficit
fiscal. Para responder esse item, é requerido do candidato conhecimento sobre a
Teoria Macroeconémica, especificamente sobre os Modelos de Determinacao da
Renda, entre eles o IS-LM (teoria a ser detalhada nas consideracdes sobre o tercei-
ro paragrafo).

Ante aos conhecimentos prévios requeridos, o candidato deveria analisar os
possiveis efeitos que uma politica fiscal e monetaria utilizada para reduzir uma
situacao econdémica de déficit fiscal poderiam ensejar. Desse modo, ele poderia
concluir que a melhor solucao a ser apresentada nesse cenario, seria a combinagao
das duas politicas. Entretanto, em face da complexidade inerente a essa analise,
sugere-se a realizacao de uma analise mais detida sobre o assunto. Logo,
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