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FAMILIA DE PECAS

Um dos maiores desafios da segunda fase nédo é saber escrever a peca, mas identifica-la cor-
retamente. A escolha equivocada implica perda quase integral da pontuacdo, razao pela qual o
estudo do cabimento deve ser feito de forma criteriosa e estratégica.

A identificacdo da peca deve ocorrer, muitas vezes, por exclusdo. Diante do enunciado, o can-
didato deve se perguntar:

e Asituacao envolve o Poder Judicidrio?

e Trata-se de peticao inicial?

e Qual é o objetivo pretendido?

e Existe lei especifica requlamentando essa acdo?

e Ha algum requisito especial que a diferencie das demais?

A partir dessas perguntas, é possivel organizar as pecas em grandes familias, o que facilita o
raciocinio durante a prova.

Familia Objetivo Exemplos

Iniciais Provocar iurisdicio MS, Anulatéria, Indenizatdria, Acdo
J ¢ Popular, ACP

Defesas Resistir a pretensdo autoral Contestacao

Apelacdo, Agravo de Instrumento,
Embargos de Declaracdo, ROC, Recurso
Especial, Recurso Extraordindrio

Reformar, invalidar ou integrar

Recursos PSR
decisao judicial

Revisar ato administrativo ou

. - L . Parecer, Recurso Administrativo
orientar decisdo administrativa

Peticoes Administrativas

1.1. PECAS JUDICIAIS (INICIAIS)

Sao aquelas que provocam a jurisdicao, dando inicio ao processo. Nelas, o candidato atua em
nome de quem busca a tutela do Poder Judiciario. Podem ser subdivididas em:

a) Acgoes de Procedimento Comum (Iniciais): Sdo utilizadas quando nao houver rito espe-
cial previsto em lei, aplicando-se o Cédigo de Processo Civil. O procedimento comum é,
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portanto, residual e utiliza-se quando nenhuma acao especifica for cabivel. Sdo exemplos
de acao de procedimento comum a A¢do Indenizatéria, a Acao Anulatéria, a Acao de De-
sapropriacao e a Acao de Desapropriacao Indireta.

b) Agdes com Leis Especificas (Iniciais): Cada uma possui fundamento constitucional e
regulamentacao prépria, além de requisitos especificos. Tais como o Mandado de Segu-
ranga, o Habeas Data, o Mandado de Injunc¢ao, a A¢do Popular e a Agao Civil Publica.

1.2. PECAS DE DEFESA

Sao aquelas apresentadas pelo réu, com o objetivo de resistir a pretensao autoral. No ambito
deste livro de pratica, a principal peca dessa familia é a Contestacdo, que exige dominio de prelimi-
nares, teses processuais e argumentos de mérito.

1.3. PECAS RECURSAIS

Sao utilizadas para impugnar decisdes judiciais. O candidato deve identificar qual decisao foi
proferida, se foi uma sentenca, decisdo interlocutéria ou acérdao para escolher o recurso adequa-
do.

Nesta obra, serao trabalhados o recurso de apelacao, o agravo de Instrumento, os Embargos
de Declaracao e o Recurso Ordindrio Constitucional. A correta identificacado da natureza da decisao
é determinante para a escolha do recurso cabivel.

1.4.PECAS NAO JUDICIAIS

Nem toda peca pratico-profissional envolve o Judicidrio. Em algumas hipdteses, a atuacao
ocorre dentro da propria Administracao Publica.

X ATENCAO:

A FGV costuma a cobrar em prova, no tocante as pecas pratico-profissionais de Direito Adminis-
trativo, apenas peticdes juridicas. Porém, nos editais da 22 Fase de Direito Administrativo da banca
examinadora existe a possibilidade de serem cobradas as peti¢des nao judiciais, tais como o Recurso
Administrativo e o Parecer.

a) Recurso Administrativo: E a medida utilizada para impugnar ato administrativo peran-
te a propria Administracao. Tem fundamento no principio da autotutela e no direito de
peticao, além de previsdao na Lei n 9.784/99 e legislagdes especificas. O candidato deve
identificar a existéncia de processo administrativo, a decisdo administrativa ja proferida
e o prazo recursal administrativo. Nesse caso, nao ha enderecamento ao Judiciario, mas a
autoridade competente dentro da Administragao.

b) Parecer: O parecer é manifestacdo técnico-juridica emitida por profissional habilitado, ge-
ralmente no exercicio da advocacia publica ou consultoria juridica. Nao ha partes litigan-
tes, mas andlise de uma situacdo concreta com apresentacdo de fundamentacao juridica
e conclusao. A estrutura é distinta das peticdes judiciais, pois ndo ha pedidos, mas sim
opinido técnica fundamentada.
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1.5. CRITERIOS PRATICOS DE IDENTIFICACAO

A identificacdo da peca deve partir da compreensao de sua finalidade, que pode ser resumida
pelos verbos que orientam cada familia.

e Se o objetivo for provocar a jurisdicao, trata-se de peca inicial.

e Seafinalidade for resistir a pretensao deduzida em juizo, estaremos diante de peca de
defesa.

e Se houver necessidade de reformar, invalidar ou integrar decisao judicial, a medida
adequada sera um recurso.

e Por fim, quando a atuacao ocorrer na esfera administrativa, o objetivo podera ser re-
visar ato administrativo, como no recurso administrativo, ou orientar juridicamente
uma decisao, como no parecer.

Assim, compreender o verbo que define a finalidade da peca permite ao candidato organizar
o raciocinio e escolher corretamente a medida cabivel.



DAS ACOES DE
PROCEDIMENTO
COMUM (INICIAIS)

A Acao do Procedimento Comum é a acao regida pelo Cédigo de Processo Civil e corresponde
ao rito padrao do processo judicial, é a peca que inaugura o processo. Trata-se da regra geral de
peticao inicial, utilizada quando nao houver previsao de procedimento especial em lei.

O art. 318 do CPC estabelece que o procedimento comum se aplica a todas as causas, sal-
vo disposicao legal em sentido diverso. Por isso, sua utilizacao é residual, uma vez que primeiro
deve ser analisado se ha agao especifica (Mandado de Seguranca, Acao Popular, Habeas Data etc.).
Inexistindo, aplica-se o procedimento comum.

a) Cabimento:

A Acdo do Procedimento Comum sera cabivel quando o caso concreto nao se enquadrar em
nenhuma hipotese de acdo especial. Ela pode assumir diferentes denominacées conforme o pedi-
do formulado, como:

e Acdo Indenizatéria ou Acao de Responsabilidade Civil do Estado;
e Acdo Anulatéria;

e Acdo de Desapropriacao;

e Acao de Desapropriacao Indireta.

A denominacdo deve refletir o pedido principal. Na duvida, é possivel utilizar “A¢ao pelo Proce-
dimento Comum”, desde que o objeto da demanda esteja claramente definido ao longo da peca.

b) Caracteristicas:
A Acdo do Procedimento Comum possui algumas caracteristicas relevantes:

e Nao possui prazo especifico para ajuizamento, diferentemente do Mandado de Segu-
ranca (120 dias). Isso ndo afasta a incidéncia de prescricao ou decadéncia.
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e Admite dilagao probatéria, permitindo producao de provas, oitiva de testemunhas e re-
alizagao de audiéncia de instrugao.

e Permite a formulacao de pedido de tutela proviséria, com fundamento no art. 294 do
CPC.

e Admite pedido de indenizacao por danos morais e materiais.

c) Tutela Provisoria:

A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia (art. 294 do CPC). A Tutela
de Urgéncia (art. 300 do CPC) exige dois requisitos:

e Probabilidade do direito (que é o direito da parte em si);

e Perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (aplicavel quando a demora do pro-
cesso pode gerar prejuizo grave ou irreversivel).

Ja a Tutela de Evidéncia (art. 311 do CPC) dispensa o requisito do perigo de dano. E cabivel
quando o direito do autor se apresenta de forma evidente, como nas hipoéteses de abuso do direito
de defesa, prova documental suficiente aliada a entendimento consolidado, pedido fundado em
contrato de depdsito e auséncia de prova capaz de gerar duvida razoavel.

d) Estrutura da Peca:

A peticao inicial deve observar os requisitos do art. 319 do Cédigo de Processo Civil. Sao Ele-
mentos essenciais:

—_

Enderecamento;

Qualificacdo das partes — autor e réu;
Indicacdo da peca;

Fatos;

Fundamentacao juridica (mérito);
Pedidos;

Provas;

Valor da causa;

v X N OV A W N

Fechamento (local, data, advogado, OAB).



ACAO INDENIZATORIA
OU ACAO DE
RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO

A Acdo Indenizatoria é uma espécie de Acao pelo Procedimento Comum, regida pelo Cédigo
de Processo Civil. Trata-se de peticao inicial cujo objetivo é obter ressarcimento por dano sofrido,
seja material ou moral.

Seu foco é a responsabilizacdo do ente publico ou de quem lhe faca as vezes pela prética de
ato que tenha causado prejuizo ao particular.

a) Do cabimento:

A Acao Indenizatéria serd cabivel quando nao houver acao especial prevista para o caso, quan-
do nao existir processo judicial em curso, quando o enunciado indicar claramente a ocorréncia de
dano a ser reparado.

O objetivo é a condenacdo ao pagamento de indenizacao. Sdo exemplos de situacdes comuns
envolvendo responsabilidade objetiva do Estado o erro médico em hospital publico (ex.: esque-
cimento de material cirdrgico); a falha no dever de custdédia em escolas, hospitais ou presidios;
dano causado por concessionaria de servico publico; a omissao estatal que resulte em prejuizo ao
particular.

O ponto central é sempre a existéncia de dano + nexo causal.

b) Fundamentos Juridicos:

Uma peticao inicial que é uma acdo indenizatéria pode ter fundamentos juridicos focados na
parte processual constitucional, tais como o direito de peticao (art. 5°, XXXIV, CF) e a inafastabi-
lidade da jurisdicao (art. 5°, XXXV, CF), assim como pode conter fundamento de ordem material
constitucional, como a prépria responsabilidade objetiva do Estado (art. 37, § 6°, CF).
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Além disso, sao comumente utilizados os fundamentos juridicos contidos no Cédigo Civil so-
bre a responsabilidade civil, tais como o dever de indenizar (art. 927 do CC) e a previsao de ato
ilicito (art. 186 do CC).

E importante destacar que os requisitos da peticdo inicial do procedimento comum, como é o
caso da ac¢ao indenizatéria, tém previsao nos artigos 318 e 319 do Cédigo de Processo Civil.

c) Teses de Mérito:

Na acdo indenizatdria, o mérito envolve a demonstracao dos elementos da responsabilidade
civil (conduta + dano + nexo de causalidade).

e Danos Materiais (Danos Emergentes): Correspondem ao prejuizo efetivamente supor-
tado e comprovavel. Exemplo: gastos médicos, reparos em bens, despesas com tratamen-
to.

e Lucros Cessantes: Valor que a vitima efetivamente deixou de ganhar em razao do fato.
Exemplo: profissional que deixa de trabalhar por dano causado pelo Estado.

e Danos Morais: Prejuizo que ultrapassa o mero aborrecimento e atinge a dignidade, honra
ou integridade psicoldgica da vitima. Exemplo: erro médico que gera sofrimento fisico e
psicolégico.

d) Estrutura de Peca - Acao Indenizatoéria ou Acao de Responsabilidade Civil do Estado:
ENDERECAMENTO (para onde a acao deve ser dirigida, onde ela sera proposta):
X SE COMPETENCIA FOR DA JUSTICA FEDERAL:

AO JUIZO DA ___aVARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE ___ SECAO JUDICIARIA DO ESTA-
DO ___ (Verificar se é caso de Juizado Especial Federal ou Vara Federal comum.)

Oou

57 SE COMPETENCIA FOR DA JUSTICA ESTADUAL:

AO JUIZO DA __ 2VARA DA FAZENDA PUBLICA (OU VARA CIVEL) DA COMARCADE __ ESTADO
(Verificar se é caso de Juizado Especial da Fazenda Publica.)

(ESPACO DE 5 LINHAS) OBS: Nao precisa “pular” 5 linhas, basta escrever: (5 linhas) para indicar para o
corretor que ali existiria um espacamento de 5 linhas. Na prdtica, o aluno deve economizar espago.

QUALIFICAGAO DAS PARTES (Autor e Réu)

X ATENCAO:

Nao invente dados, como, por exemplo, CPF, OAB, endereco, apenas coloque®...". Todos os requisitos
para fazer a qualificacdo estdo previstos no art. 319, Il, do CPC.
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NOME DO AUTOR, nacionalidade..., estado civil..., profissdo..., inscrito no CPF sob ne..., endere-
¢o eletronico..., residente e domiciliado na Rua..., n°..., Bairro..., Cidade..., Estado..., CEP... (Adaptar se
pessoa juridica - razdo social, CNPJ, sede, representante legal conforme art. 75 do CPC), por intermédio
de seu advogado (procuracdo anexa), com escritério profissional na Rua..., n°..., Bairro...,, Cidade...,
Estado..., CEP..., local indicado para recebimento de intimagdes, nos termos do art. 77,V, do CPC, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos arts. 318, 319 e 320 do CPC, bem
como no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal (se for o caso), propor a presente:

ACAO INDENIZATORIA
(Adequar a nomenclatura conforme o caso concreto: Acdo de Responsabilidade Civil
do Estado, A¢do de Indenizagdo por Danos Morais e Materiais etc.)

Em face de: NOME DO REU (ou ente publico), pessoa juridica de direito publico (ou privado), inscrita
no CNPJ sob ne°..., com sede na..., representada por seu representante legal..., pelas razdes de fato e
de direito a seguir expostas.

| - DOS FATOS

Apresentar relato objetivo dos fatos narrados no enunciado, com linguagem prépria, sem
transcricao literal e sem acréscimos indevidos.

57 ATENCAO:

A FGV nao costuma pontuar pela escrita e desenvolvimento da parte dos fatos, ou seja, nao vale
pontuacgdo na estrutura da peca. Todavia, por ser um requisito essencial de toda peticao juridica, sua
elaboracao é obrigatodria. Por isso, recomendamos que sejam fatos breves, com no maximo 5 linhas,
para que o aluno ndo perca linhas e espago que deve ser utilizado para o mérito e outras partes que
asseguram pontuagao.

Il - DO CABIMENTO DA ACAO

A presente demanda é cabivel pelo procedimento comum, nos termos dos arts. 318 e 319 do
CPC, por inexistir rito especial aplicavel ao caso concreto.

Explicar brevemente por que nao se trata de Mandado de Seguranca ou outra acdo especial,
demonstrando que o objetivo é a reparacao de dano sofrido.

Ill - DO MERITO (ou “Do Direito” ou“Da Fundamentacao Juridica”)

Neste topico devem ser organizados subtitulos claros, facilitando a visualizacdo pelo exami-
nador.

1. Da Responsabilidade Civil
Demonstrar:
e condutadoréu;

e dano sofrido;

e nexo de causalidade.
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Fundamentar, conforme o caso:

e Art.37, §6° da CF (responsabilidade objetiva do Estado);
e Arts. 186 e 927 do Cédigo Civil;

e Eventuais principios violados;

e  Sumulas ou entendimentos jurisprudenciais aplicaveis.

2. Dos Danos Materiais

Demonstrar prejuizo efetivo comprovavel.

3. Dos Danos Morais

Demonstrar violacdo a direito da personalidade ou sofrimento que ultrapasse mero dissabor.
(Inserir fundamentos jurisprudenciais, se pertinentes.)

IV - DA JUSTICA GRATUITA (Incluir somente se o enunciado indicar hipossuficiéncia)

Nos termos dos arts. 98 e 99 do CPC, o autor requer a concessdo dos beneficios da justica gra-
tuita, por ndo possuir condi¢des financeiras de arcar com custas e despesas processuais sem prejuizo
de seu sustento e de sua familia.

V - DA TUTELA DE URGENCIA (Se cabivel)

Com fundamento no art. 300 do CPC, requer a concessao de tutela provisoria, diante da presen-
¢a dos seguintes requisitos:

a) Probabilidade do direito, evidenciada pelos documentos acostados;

b) Perigo de dano ourisco ao resultado util do processo, conforme demonstrado no enun-
ciado.

Descrever claramente qual medida urgente se pretende.

VI -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requetr:

a) A concessao da justica gratuita ou a juntada da guia de custas;
b) A concessédo da tutela de urgéncia (se cabivel), para determinar...;

c¢) Acitacdo do réu (ou dos réus), na pessoa de seu representante legal, para apresentar con-
testacdo no prazo legal;

d) Atotal procedéncia da agao, para condenar o réu ao pagamento de indenizagdo por danos
materiais no valor de RS... e danos morais no valor de RS...;

e) Acondenacao do réu ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios (arts.
82 e 85 do CPQ);

f) A producao de todas as provas admitidas em direito;
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g) A manifestacao quanto a realizacao de audiéncia de conciliacao ou mediacao (art. 319, VII,
CPQ).

Da-se a causa o valor de RS... (Indicar valor apenas se o enunciado fornecer dados. Caso contrd-
rio, manter reticéncias.)

FECHAMENTO

Nestes termos,

Pede deferimento.

Local..., data...
Advogado..., OAB ne...

0 ( CASO PRATICO - ATIVIDADE DE TREINO

= XXVIII EXAME DE ORDEM UNIFICADO

Apolonio Silva foi encarcerado hd trés anos, pela pratica do crime de leséo corporal seguida de morte (Art. 129,
§ 39, do CP), em razédo de decisdo penal transitada em julgado proferida pelo Tribunal de Justica do Estado Alfa,
que o condenou a pena de doze anos de reclusao. Apesar das tentativas da Defensoria Publica de obter a ordem
de soltura, Apoldnio permaneceu preso, até que, no ano corrente, foi morto durante a rebelidao que ocorreu no
presidio em que estava acautelado. Durante a mesma rebelido, numerosos condenados foram assassinados a
tiros, sendo certo que as armas ingressaram no local mediante pagamento de propina aos agentes penitencia-
rios. Inconformada, Maria da Silva, mae de Apolonio, procurou vocé para, na qualidade de advogado(a), tomar
as medidas cabiveis, com vistas a obter a responsabilizacao civil do Estado. Ela demonstrou que, ao tempo da
prisao, ele era filho Unico, solteiro, sem filhos, trabalhador, e provia o seu sustento. Como Maria tem idade avan-
cada e problemas de salde, ela ndo tem condig¢des de arcar com os custos do processo, notadamente porque
gastou as ultimas economias para proporcionar um funeral digno para o filho. Redija a peca cabivel, mediante
apontamento de todos os argumentos juridicos pertinentes. (Valor: 5,00)

Obs.: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a preten-
sdo. A simples mencéo ou transcri¢do do dispositivo legal nédo confere pontuagao.
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