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PROTECAO DE NEURODADOS EM PERSPECTIVAS

A despeito do lugar, nagdo ou povo, nao se deve homenagear a subver-
sdo da otica humanista — de elevacao dos seres humanos como fins em si
mesmos — por qualquer outra que os instrumentalize em prol de interesses
que ndo o da promogao da dignidade da pessoa humana. Nos capitulos
anteriores, foi possivel delinear algumas das nuances por tras das interfaces
cérebro-computador, seus potenciais para o avanco da humanidade, bem
COMO seus riscos.

Para o momento, resta observar em termos mundiais quais as ini-
ciativas de que se tem noticia no enfrentamento da tematica, focando
na prote¢do de dados neurais como meio para se atingir igualmente a
protecdo aos direitos da pessoa humana. Sendo assim, os subtdpicos
irdo abordar as perspectivas nacionais e estrangeiras, em ambito judi-
cante e legiferante, conforme expde a seguir.

2.1. ANALISE DO CENARIO ESTRANGEIRO

Na qualidade de responséveis pela pacificacao de conflitos sociais,
dada sua proximidade com as pessoas envolvidas nas incontaveis pre-
tensdes resistidas que surgem dos relacionamentos interpessoais, as
iniciativas de que se tem noticia em termos de proteciao a neurodados,
embora poucas, tiveram como ponto paradigmatico um caso discuti-
do no Poder Judiciario do Chile. A lide, muito debatida em pesquisas
académicas, data de abril de 2022 e foi deduzida na a¢ao de protegao
constitucional movida pelo cidadao Guido Girardi em face da empresa

Al



12

NEURODADOS, NEURODIREITO(S) E A PROTEGAO AO CONSUMIDOR

EMOTTIV INC, do ramo de bioinformatica, com sede nos Estados Uni-

dos!.

O dispositivo fornecido pela empresa ao Sr. Guido, denomi-
nado insight, compde uma das inumeras formas de interfaces cé-
rebro-computador portéteis, ndo invasivas, e tinha como objetivo
a extragdo, por meio de monitoramento por eletroencefalograma,
de informagdes em tempo real a respeito do sistema nervoso cen-
tral do usuario - movimentos, gestos, tempos de reacgdo, atividade
cognitiva e preferéncias. A gestdo e o acesso a essas informagoes,
entretanto, eram habilitados somente depois da instalacao do soft-
ware “Emoctiv Launcher”, o qual condicionava o uso dos recursos
aos termos e condi¢oes da empresa’.

A fric¢ao envolvendo os interesses conflitantes de fornecedor e
consumidor ocorreu apds ser destacado, no contrato, que o requerente
nao poderia manipular e tampouco exportar tais dados, coletados pelo
dispositivo e armazenados na nuvem da empresa, sem o pagamento
de uma licenga adicional. Provocando o poder judicidrio a se manifes-
tar sobre pretensao - autodeterminagio sobre seus dados - o cidaddo
alegou, entre outras coisas, que neurodados seriam espécies de dados
pessoais sensiveis, e nesta qualidade, a posicao da empresa violaria seu
direito a vida privada, a integridade fisica, psiquica e mental, a liber-
dade de consciéncia e a propriedade e a protecao de dados, o que foi
completamente contestado pela parte demandada.’

Em definitivo, a Suprema Corte Chilena, em agosto de 2023,
analisando os argumentos langados pelas partes, suscitou a neces-
sidade de prote¢do a uma nova categoria de direitos provenientes
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da necessaria harmoniza¢do entre direitos humanos e desenvol-
vimento cientifico-tecnoldgico: os ditos neurodireitos. Larrdin e
Gomez aprofundam-se neste leading case, trazendo os pormenores
da decisao judicial e os substratos juridicos utilizados no desfecho
do caso:

Em primeiro lugar, se faz referéncia a promulgacdo da lei n°
21.383 de 14 de outubro de 2021. Esta lei modifica a Constitui-
¢do para estabelecer que o desenvolvimento cientifico e tecno-
l6gico deve estar a servico das pessoas e deve levar-se a cabo
com pleno respeito a vida e a integridade fisica e psiquica das
mesmas. Ademais, estabelece-se a necessidade de regular os
requisitos, condicBes e restricBes para a utilizacao da ativida-
de cerebral e da informacao que se retira dela. Em segundo
lugar, mencionam-se diversos instrumentos internacionais que
reconhecem a relacdo entre a ciéncia e os direitos humanos.
O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais, assim como a Declaragdo sobre a Ciéncia e o Uso do Saber
Cientifico e Programa em Prol da Ciéncia da UNESCO sublinham
a importancia de que a investigacao cientifica respeite os direi-
tos humanos e a dignidade das pessoas. A Declara¢do Universal
sobre Bioética e Direitos Humanos da UNESCO também estabe-
lece principios gerais, como o respeito a vulnerabilidade huma-
na, a integridade pessoal, a privacidade e confidencialidade de
informacBes relacionadas as pessoas. Em quarto lugar, faz-se
referéncia ao artigo 11 da lei n° 20.120, que regula a pesquisa
cientifica em seres humanos e proibe a clonagem humana. Este
artigo estabelece a necessidade de obter o consentimento pré-
vio, expresso, livre e informado das pessoas que participam das
pesquisas cientificas. Enfatiza-se que este consentimento deve
ser especifico e compreender aspectos essenciais da investiga-
¢do, incluindo suas finalidades, beneficios e riscos. Ademais, as-
sinala-se que este consentimento deve ser solicitado novamen-
te se os termos ou condi¢des da pesquisa mudarem de maneira
significativa, a menos que um Comité Etico Cientifico considere
que as mudancas sdo pequenas. Assim pois, a Corte Suprema
termina acolhendo o recurso de protecao apresentado por Guil-
do Girardi Lavin contra EMOTIV Inc. A decisdo entende que as
acdes denunciadas neste caso violam as garantias contidas nos
ndmeros 1 (integridade fisica e psiquica das pessoas) e 4 (direito
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a privacidade) do artigo 19 da Constituicao Politica da Republica
do Chile*.

A vista do ineditismo e das razdes expostas em juizo, a corte utili-
zou-se de diferentes ferramentas hermenéuticas - teleoldgica, sistema-
tica, doutrindria e estrangeira — bem como do projeto de Lei 13.828/19°
que estava em tramite no parlamento chileno a época do julgamento
sobre a tematica para restringir a atividade comercial da empresa e de-
terminar a elimina¢do de todos os neurodados obtidos no monitora-
mento cerebral do Sr. Guildo.®

Malgrado o Chile, desde 2021, ter promulgado a Lei 21.838’, de
natureza constitucional, para consagrar prote¢do especial as informa-
¢oes advindas da atividade cerebral das pessoas, condicionando o de-
senvolvimento cientifico e tecnologico as necessidades das pessoas, o
projeto tornou-se fundamental para o desfecho da questdo, ao lado da
Lei de Privacidade de Dados n° 19.628°%. Isso porque, ao contextualizar
o avango da exploracdo comercial sobre dreas relativas ao cérebro, ele
traz importantes conceitos e pistas axiologicas que permitiram a corte
formar seu livre convencimento sobre o caso paradigma.
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Curiosamente, em se tratando de matéria legislativa, o Chile por
diversas vezes foi destaque no ambito de regulamentacao de tecnolo-
gias, como explicam Larrain e Gémez:

Em 1993, promulgou-se a lei de cibercrime, a primeira da Amé-
rica Latina, e em 1999 promulgou-se a lei de protecao de dados
pessoais. Em ambos os casos, trata-se de legislacao pioneira na
regiao. Em 2010, o Chile foi o primeiro pais a garantir e legislar
a neutralidade da rede, proporcionando um marco regulatorio
que trouxe os direitos dos usuarios e obriga¢des dos provedores
de internet de administrar o trafego sem infringir a livre concor-
réncia. Um momento chave para o desenvolvimento da protecao
da cidadania digital no Chile foi o reconhecimento constitucio-
nal, em 2018, do direito fundamental a protecdo de dados pes-
soais, consagrado como parte da garantia estatal de respeitar e
proteger a privacidade®.

Para a pesquisa, entretanto, importa verificar como referido pro-
jeto (13.828) — em discussdo atualmente — contribui para a solugdo do
problema relativo a protecao de dados neurais, utilizando-o de maneira
similar a atuagdo da Suprema Corte Chilena. A premissa basilar, tan-
to no ambito legislativo quanto no judicidrio, foi o reconhecimento de
“neurodireitos”, algo que pode ser visto como um avango na seara juri-
dica por inovar na protec¢do juridica aos direitos humanos face ao de-
senvolvimento de neurotecnologias.

Ha, nas observagoes que se extrai do documento, uma preocupa-
¢do com os diversos reflexos das interfaces cérebro-computador - cha-
madas de tecnologias de escrita cerebral — sobre os mais amplos aspec-
tos da sociedade: desde a distribui¢ao equitativa dos melhoramentos
humanos, a fim de ndo aprofundar as desigualdades socioecondmicas
presentes na sociedade, até reflexdes a respeito de sua utilizagao em
ambito militar, politico e comercial. Em alguns de seus trechos, é possi-
vel evidenciar as inquietagdes de seus proponentes:

9. LARRAIN, Sebastian Smart; GOMEZ, Esteban Oyarzin. El caso Girardi C. EMOTIV Inc. ante la
Corte Suprema de Chile: ; um passo adelante em la proteccién de los neuroderechos huma-
nos? In: LOPES, Ana Maria D'Avila et. al., (org). Desafios da interface neurodireito e inteligéncia
artificial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2024, p. 143. (Tradugdo propria).
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Embora os avangos em tecnologias de escrita cerebral supo-
nham uma grande conquista na medicina, levantam preocupa-
¢do quando esta tecnologia chega ao mercado, posto que se tra-
ta de tecnologia ao alcance de poucos, que poderia aumentar as
brechas sociais entre quem pode custear tratamentos de escrita
cerebral, permitindo melhorarem a si mesmos com maior rapi-
dez, ou facilitando seu aprendizado, em contraste com aqueles
que deveriam seguir sendo atendidos pelos métodos convencio-
nais. A denominada divisao entre humano e meta-humanos...
Sem embargo, também existe um amplo campo de aplica¢des
das neurotecnologias em pessoas sds, em areas que vao desde
a defesa, o treinamento e potencializa¢do de suas capacidades
cognitivas e intelectuais - areas as quais miram empresas e go-
vernos. Neste sentido, os avangos tém mostrado desafios éticos
e regulatdrios, em que se questiona a fronteira que representa
o cérebro no que se refere a intimidade e integridade humana,
como se poderia regular o uso das informac&es cerebrais para
fins comerciais e a maneira pela qual deveria se regular o aces-
so a tecnologias que permitam o aprimoramento intelectual das
pessoas. O conhecimento do cérebro e suas implicacbes tém al-
cances éticos sobre as possibilidades de inequidade no acesso,
fragilizacao da liberdade e autonomia de pacientes e consumi-
dores. Junto a isso, é necessario considerar seu uso comercial,
seu uso com fins militares e policiais, bem como é necessario
temer as possibilidades de manipula¢des para fins politicos ou
comerciais'.

Ao encontro desses dilemas, a OEA (Organizagdo dos Estados
Americanos) alerta:

O principio de igualdade e ndo discriminagdo é base fundamen-
tal do marco juridico interamericano, e seu contetido incorpora
duas dimensdes principais: uma protecdo contra diferengas no
tratamento arbitrario e uma obrigacao de adotar medidas po-
sitivas para assegurar condi¢es de igualdade substantiva para

10. CHILE. Proyecto de ley, iniciado en mocién de los Honorables Senadores sefior Girardi,
sefiora Goic, y sefiores Chahuan, Coloma y De Urresti, sobre proteccién de los neurode-
rechos y la integridad mental, y el desarrollo de la investigaciéon y las neurotecnologias.
Boletin N° 13.828-19. Octubre del 2020, p. 4-6. (Tradugao prépria). Disponivel em: https://
www.diarioconstitucional.cl/wp-content/uploads/2020/12/boletin-13828-19-nuroderechos.
pdf. Acesso em: 27 de maio de 2025.
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grupos historicamente excluidos e discriminados. Isso inclui le-
var em conta que certas normas ou praticas podem ter impactos
adversos e desproporcionais em certos grupos tradicionalmente
desfavorecidos ou aprofundar as desigualdades ja existentes. As
enormes desigualdades econdmicas e sociais sdo uma barreira
para o compartilhamento dos beneficios do progresso cientifico
e suas aplicacdes de acordo com os direitos humanos fundamen-
tais. Tanto o acesso as neurotecnologias quanto suas aplicacdes
e interconexdes com a IA podem ter um impacto em matéria de
igualdade e nao discriminacdo. Os avancos e aplicagdes das neu-
rotecnologias podem ndo estar acessiveis a uma grande parte
da populagdo, gerando impactos em matéria de discriminacdo,
particularmente no que diz respeito as tecnologias de aumento
ou potencializagdo das capacidades mentais. Varios fatores es-
truturais e de custo criam barreiras significativas ao acesso aos
tratamentos, especialmente no mundo em desenvolvimento.
Por outro lado, ndo existem medidas legais, éticas e técnicas que
prevejam, previnam e impecam o uso discriminatério e a imposi-
cdo de preconceitos dessas neurotecnologias''.

Porém, o pais chileno ndo fornece maiores detalhes sobre politi-

cas de agOes executivas para minimizagdo desses riscos especificos.
Ao contrario, sobrelevam sua importancia e comegam a adentrar em
outros pontos relativos a protecdo neural com vistas ao implemento
de um marco normativo sobre neurotecnologias em geral, elencando
defini¢des-chave para a compreensdo do conteudo regulatério, como
detalha o excerto seguinte:

11.

Artigo 2: Se considerara para efeitos desta lei:

A) Neurotecnologias: se definem como o conjunto de dispositi-
vos, métodos e instrumentos ndo farmacoldgicos que permitem
uma conexao direta ou indireta com o sistema nervoso.

B) Interface cérebro-computador (ICC): Sistema eletrénico, 6p-
tico ou magnético que (1) mede a atividade do sistema nervoso
central e a converte em uma saida conectada a uma maquina ou

ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS AMERICANOQS (OEA). Declaragdo da comissdo juridica intera-
mericana sobre neurociéncia, neurotecnologias e direitos humanos: novos desafios juridicos
para as américas. OEA: 2021. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sla/iajc/docs/CJI-DEC_
01-XCIX-0-21_POR.pdf. Acesso em: 10 de junho de 2025.

17



18

NEURODADOS, NEURODIREITO(S) E A PROTEGAO AO CONSUMIDOR

computador e que (2) gera uma resposta artificial que substitui,
restaura, complementa ou melhora a resposta do sistema ner-
voso natural e, portanto, modifica as intera¢des no curso entre o
sistema nervoso e seu ambiente externo ou interno.

C) Dados neurais: aquela informacao obtida, direta ou indireta-
mente, através dos padrdes de atividades dos neurdnios, cujo
acesso é possibilitado por neurotecnologia avangada, incluindo
sistemas de registros cerebrais tanto invasivos como ndo invasi-
vos. Estes dados contém uma representacao da atividade psiqui-
ca, tanto consciente quanto subconsciente, e correspondem ao
aspecto mais intimo da privacidade humana.

D) Neurodireitos: novos direitos humanos que protegem a priva-
cidade e a integridade mental e psiquica, tanto consciente como
inconsciente, das pessoas contra o uso abusivo de neurotecno-
logias'2.

Entdo, uma analise superficial permite extrair o pilar quadripar-
tite em que se assenta o esbogo legislativo. Aprofundando o estudo,
nota-se que sao retiradas do ambito de regulagdo as neurotecnologias
provenientes de fairmacos (compostos quimicos), algo justificavel se
considerar outras normativas proprias da area médica subvencionadas
por estatais (agéncias reguladoras) de vigilancia sanitdria e da saude. O
mesmo ndo pode ser dito da listagem de “métodos ou instrumentos’,
pois dispositivo, normalmente, ¢ um instrumento, e método, se ndo uti-
lizado em sua confec¢ao e funcionamento, compreendera o know-how
para sua manipulagdo pelo profissional.

Logo em seguida, o projeto aborda as caracteristicas que consti-
tuem ICCs. Porém, o faz de maneira restritiva, enfocando na sua apti-
dao para executar saidas (tarefas) do sistema nervoso central a partir do
monitoramento da atividade elétrica cerebral - modalidade read-out. O
modelo idealizado tem grande pertinéncia em aplicagdes terapéuticas,
entretanto esta longe da amplitude por tras dessas tecnologias, cujos

12. CHILE. Proyecto de ley, iniciado en mocién de los Honorables Senadores sefior Girardi,
sefiora Goic, y sefiores Chahuan, Coloma y De Urresti, sobre proteccion de los neurodere-
chosy la integridad mental, y el desarrollo de la investigacion y las neurotecnologias. Boletin
N° 13.828-19. Octubre del 2020, p. 8. (Tradugdo propria). Disponivel em: https://www.diario-
constitucional.cl/wp-content/uploads/2020/12/boletin-13828-19-nuroderechos.pdf. Acesso
em: 27 de maio de 2025.
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potenciais de utilizagdo, abordados anteriormente, superam em muito
a atividade de monitoramento ou de reabilitacao médica.

A impressao retirada do projeto, balizando as justificativas e o tec-
nicismo utilizado na compreensao das ICCs, é que de fato ele abordou
de maneira precisa as preocupagdes no campo politico e social de uti-
liza¢ao dessas interfaces — postulando reformula¢des de institutos juri-
dicos dirigidos a protecao da pessoa humana. No entanto, ao entrar no
terreno hermético de categorizacdo dos supostos normativos, acabou
deslizando e enfraquecendo de certa maneira uma interpretagao mais
precisa e apta aos desafios que rodeiam o desenvolvimento e uso das
ICCs.

Similar raciocinio é suscetivel de construgdo a partir do que se ti-
pifica como “dados neurais” na proposicao legislativa. Trabalha-se o
conceito sob o panorama estatico do tratamento de dados, separado
do sujeito, mas relativo a ele e aos intimos aspectos de sua vida privada.
Esquece-se, porém, que as peculiaridades das redes neurais, autono-
mas e automodeladas, sdo continuamente alteradas e ndo se limitam a
registros passados de estados mentais do individuo. Sdo matérias vivas
que formam a pessoa com todas as caracteristicas que a tornam tnica
e digna.

Claramente, vé-se uma tentativa de aproximacao entre o tratamen-
to juridico atribuido a dados pessoais e aqueles proprios do tratamento
de neurodados, algo nao recomendado em vista dos pontos discutidos
outrora. Ja no tocante a inovagdo juridica, houve a contemplagido de
“neurodireitos” como nova categorizagdo atrelada a dimensao defen-
siva dos direitos humanos face a usos e utilizagdes abusivas em neuro-
tecnologias. Porém, se visualizado somente sob o prisma da utiliza¢ao
abusiva, seu ambito de protecao acaba restringido e, juntamente com
ele, a consequéncia juridica de sua eventual violagao.

Apbs os esclarecimentos de ordem semantico-normativa da inicia-
tiva legislativa chilena, seguem-se outros oito mandamentos de ordem
juridica. Neste interim, proibe-se, de inicio, a interven¢do, mediante
interfaces cérebro-computador, nas conexdes neurais sem o livre con-
sentimento do usudrio, inclusive nas aplicacdes médicas ou em casos
nos quais seja constatada a auséncia da prépria consciéncia da pes-
soa. O objetivo parece claro: salvaguardar a autonomia da vontade do
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individuo em qualquer circunstancia, se bem que uma modera¢ao aqui
seria elogidvel, conjugando a participa¢ao de familiares em situagdes
excepcionais.”

Seguindo adiante, o texto propde vedar agdes, pelas ICCs, que vi-
sem manipular a atividade neural com danos a continuidade psicolégi-
ca e psiquica, sua autonomia ou a capacidade de tomar decisoes. E es-
tabelece-se um limite que se pretende claro no desenvolvimento dessas
interfaces: a protegdo intangivel dos substratos mentais da identidade
pessoal do usuario. Por fim, naquilo que é pertinente a pesquisa, o es-
bogo legislativo contempla a harmonizagao da lei de 6rgaos e as dispo-
si¢oes do cddigo sanitario chileno com o desenho legal do tratamento
de neurodados.

Apesar de os esforcos legiferantes dos representantes do povo chi-
leno estarem assentados em fortes preocupagdes internacionais rela-
cionadas a exploracao do cérebro humano e suas redes neurais, faltam
contribui¢cdes mais robustas dos amplos atores da sociedade, nacional
e internacional. A comegar pela natureza juridica dos ditos neurodi-
reitos e como eles se irradiam sobre o desenvolvimento tecnolégico e
a exploragdao comercial, cientifica, politica e social das interfaces cére-
bro-computador.

Outro ponto que deve ser destacado é a falta de previsdo de um dia-
logo entre o panorama normativista de neuroprotecéo e as disposi¢oes
proprias da lei consumerista, afinal, sob o prisma da vulnerabilidade,
estdo todos os usudrios em situacdo de exagerada desvantagem frente
as neurotecnologias e seus desenvolvedores ou operadores. Quiga de-
vido a este estagio prematuro, o projeto nao se tornou definitivo atual-
mente, seguindo em tramitagdo na camara dos deputados do Chile.

Lado outro, além dos questionamentos tecidos até o momento, ha
outras inconsisténcias, de natureza juridica e fatica, que jogam enfoque

13. CHILE. Proyecto de ley, iniciado en mocién de los Honorables Senadores sefior Girardi,
sefiora Goic, y sefiores Chahuan, Coloma y De Urresti, sobre proteccion de los neurodere-
chosy la integridad mental, y el desarrollo de la investigacion y las neurotecnologias. Boletin
N° 13.828-19. Octubre del 2020, p. 8. (Tradugdo propria). Disponivel em: https://www.diario-
constitucional.cl/wp-content/uploads/2020/12/boletin-13828-19-nuroderechos.pdf. Acesso
em: 27 de maio de 2025.
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sobre a efetividade da neuroprote¢do no pais chileno, a despeito de sua
iniciativa e pioneirismo, como é relatado a seguir:

Sem embargo, todas estas pecas de regulacdo tecnologica,
embora sejam muito progressistas na teoria, estdo fortemen-
te fragmentadas. Para dar um exemplo, o Chile tem diferentes
leis de protecdo de dados para setores como finangas, saude,
investigacao cientifica, transformacdo digital do Estado, bancos
e instituicdes financeiras, entre outros. Nao obstante, até certo
ponto, todas essas leis carecem de autoridade, ja que o Chile
ainda ndo conta com uma autoridade de protecao de dados a
nivel nacional.

Além da falta de coeréncia politica, sdo recitadas outras vertentes
associadas aos problemas de efetividade desses direitos, entre eles a li-
tigancia estratégica — na busca de manter o pioneirismo em matérias
de alto impacto internacional, em detrimento da promogéo de debates
amplos na sociedade —, e a auséncia de uma perspectiva que integre ati-
vidade empresarial e direitos humanos, em matéria de protecdo de da-
dos neurais. Apesar do cenario preocupante, o pais chileno possui dis-
tinta contribui¢do na corrida regulatdria e protetiva de neurodados®.

Prosseguindo nas discussdes sobre a tematica, verificam-se certos
avangos, timidos, porém, na América do Norte e Europa, cada qual
com diferentes entendimentos e direcionamentos sobre a protegdo de
dados neurais. Nos Estados Unidos, podem ser citadas as ideias legis-
lativas fomentadas pelos estados do Colorado, Califérnia e Minnesota.
Existe entre operadores do Direito uma tendéncia de se fazer analogias
entre as normativas relativas a protecdo de dados pessoais com aquela
devida aos dados neurais. O Colorado, acompanhando essa corrente,
nao avessa as particularidades do mercado de consumo e focando na

14. LARRAIN, Sebastian Smart; GOMEZ, Esteban Oyarzun. El caso Girardi C. EMOTIV Inc. ante la
Corte Suprema de Chile: ; um passo adelante em la proteccién de los neuroderechos huma-
nos? In: LOPES, Ana Maria D'Avila et. al., (org). Desafios da interface neurodireito e inteligéncia
artificial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2024, p. 143. (Tradugdo propria).

15. LARRAIN, Sebastian Smart; GOMEZ, Esteban Oyarzudn. El caso Girardi C. EMOTIV Inc. ante la
Corte Suprema de Chile: ; um passo adelante em la proteccién de los neuroderechos huma-
nos? In: LOPES, Ana Maria D'Avila et. al., (org). Desafios da interface neurodireito e inteligéncia
artificial. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2024.
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protecao do vulneravel, aprovou a regulamentagdo do tratamento de
neurodados por meio da House Bill (projeto de lei) 24-1058.

O escopo teleoldgico descrito na proposta incorpora a visao de for-
talecimento do direito a privacidade, cuja esquematizagao legislativa
determina que a lei de privacidade, em que pese ser especial em relagao
a outros diplomas normativos, é parte integrante da lei de prote¢ao ao
consumidor, no Estado do Colorado'®. Assim o projeto 24-1058, ra-
tificado pelo Executivo, inicia o desenho normativo de regulagao das
neurotecnologias com algumas declaragdes que revelam os obstaculos
e os alertas sobre o tratamento de dados cerebrais, como se vé a seguir:

Secao 1. Declaragao legislativa: (1) a assembleia-geral constata
e declara que:

(a) O povo do Colorado considera sua privacidade um direito fun-
damental e um elemento essencial da liberdade individual; e (b)
Secdo 7 do artigo Il da Constituigcdo estadual protege a privacida-
de dos individuos e os direitos fundamentais a privacidade sao
ha muito tempo, e continuam sendo, essenciais para proteger
os habitantes do Colorado. (2) A assembleia-geral conclui que:
(a) Os avancos continuos na tecnologia tém produzido um cres-
cimento exponencial no volume e variedade de dados pessoais
gerados, coletados, armazenados e analisados, e esses avangos
apresentam tanto grandes promessas quanto riscos potenciais;
(b) Tecnologias que coletam dados sobre as fung¢des corporais e
mentais dos usuarios estdo transformando o volume e sensibili-
dade dos dados pessoais coletados dos individuos e armazena-
dos pelas empresas; (c) Neurotecnologias, incluindo dispositivos
capazes de registrar, interpretar, ou alterar a resposta do siste-
ma nervoso central ou periférico de um individuo ao ambiente
interno ou externo, aumentam preocupagdes particularmente
urgentes sobre privacidade, dadas suas habilidades de monito-
ramento, decodificacdo e manipulacdo da atividade cerebral; (d)
Dados concernentes a atividade do cérebro humano e dos sis-
temas nervosos mais amplos, ou ‘dados neurais’, sao extrema-
mente sensiveis e podem revelar informac®&es intimas sobre os
individuos, incluindo informagdo sobre salde, estados mentais,

16. COLORADO. General Assembly. House Bill 24-1058: concerning the regulation of neural data as
sensitive data. Denver: Colorado General Assembly, 2024. Disponivel em: https://leg.colora-
do.gov/bills/hb24-1058. Acesso em: 29 maio 2025.
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emoc0es e fungdes cognitivas; (e) Todo cérebro humano é uni-
co, significando que dados neurais sao especificos do individuo
de quem forem coletados. E porque os dados neurais contém
informac®es distintivas sobre a estrutura e a funcionamento do
cérebro do individuo e seu sistema nervoso, eles sempre pos-
suirdo informac8es sensiveis que permitirao relacionar o dado
a pessoa identificada ou identificavel.... (h) Neurotecnologias ha
tempos ndo estao confinadas apenas ao ramo da pesquisa e
da reabilitacao. Dispositivos que antes eram utilizados apenas
em laboratério e hospitais estdo cada vez mais disponiveis aos
consumidores em todo o mundo, inclusive no Colorado. Este de-
senvolvimento traz tanto promessas empolgantes de inovacdo e
crescimento econdmico quanto novos riscos em relacdo a cole-
ta, armazenamento e divulgacdo de dados altamente sensiveis'.

Diferentemente do teor relativo ao projeto inaugural chileno, no
caso especifico do Colorado, a preocupagdo com os riscos advindos do
desenvolvimento de neurotecnologias de conexdo com o cérebro hu-
mano repousa sobretudo no &mbito das esferas de protecdo individual
da pessoa, com destaque ao direito a privacidade e autonomia (direitos
negativos). Entao, a metodologia que se seguira envidara maiores es-
for¢os na construc¢ao e consolidagdo de suportes faticos — atos, estados
ou posic¢oes juridicas'® — com vistas a impedir provaveis interferéncias.

Para tanto, essas declaragdes erigem ao menos cinco pilares obser-
vaveis da letra fria do seu texto. A abertura legiferante tem inicio com
a centralizacdo do direito a privacidade e seus consectarios, cuja avalia-
¢30 a luz do direito americano pode assim ser analisada:

Que o individuo tenha plena protecdo pessoal e patrimonial é
um principio tdo antigo quanto o direito consuetudinario; mas
tem sido necessario, de tempos em tempos, definir novamente
a exata natureza e extensdo de sua protec¢do. Mudangas politi-
cas, sociais e econdmicas implicam o reconhecimento de novos
direitos, e o direito consuetudindrio, em sua eterna juventude,

17. COLORADO. General Assembly. House Bill 24-1058: concerning the regulation of neural data as
sensitive data. Denver: Colorado General Assembly, 2024, p. 2-3. (Tradugdo propria). Dispo-
nivel em: https://leg.colorado.gov/bills/hb24-1058. Acesso em: 29 maio 2025.

18. SILVA, Virgilio Afonso. Direitos fundamentais: contetido essencial, restricdes e eficdcia. 1. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2009.
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cresce para atender as novas demandas da sociedade... Recen-
tes invengdes e métodos comerciais chamam atencao para o
préximo passo que precisa ser dado para a prote¢do a pessoa,
e para garantir ao individuo o que o Juiz Cooley chamou de o
direito “de ser deixado s@”... A intensidade e a complexidade
da vida, atendendo aos avancos da civilizacdo, tornaram ne-
cessario algum afastamento do mundo, e o homem, dentro da
influéncia refinadora da cultura, tornou-se mais sensivel a pu-
blicidade, de modo que a solidao e a privacidade se tornaram
mais essenciais ao individuo... O direito costumeiro assegura a
cada individuo o direito de determinar, normalmente, qual ex-
tensdo de seus pensamentos, sentimentos e emog¢des podem
ser compartilhada com terceiros. Dentro do nosso sistema de
governo, ele nunca pode ser compelido a expressa-los (exceto
quando no banco de testemunha); e ainda que ele escolha ex-
pressa-los, ele geralmente retém o poder de fixar os limites da
publicidade que Ihes sera dada...”.

Em atencao a essas explicacoes, complementa Lavazza:

7

A privacidade é uma condi¢do para o exercicio da liberdade
pessoal e autonomia. O conceito de privacidade normalmente
resguarda a protecao de um espaco de ndo interferéncia, ba-
seado em um principio de personalidade inviolavel que - como
Brandeis e Warren (1890) famosamente afirmaram - é uma par-
te do direito geral de imunidade da pessoa. De fato, a privaci-
dade limita a intrusdo na reclusdo ou soliddo da pessoa ou nas
questdes privadas dela. O direito a privacidade aparenta impe-
dir a divulgacao publica de fatos embaragosos, bem como a¢des
que colocariam uma pessoa em ma situagdo publicamente. Po-
de-se argumentar que, se outros podem entrar em sua propria
esfera, mesmo que s6 para olhar, isso potencialmente afeta
sua liberdade de acdo, pois estar sendo observado implica dar
aos outros uma vantagem que sobre nds, desse modo, criando
uma assimetria entre nds e eles, e geralmente obrigando e li-
mitando nés mesmos. O direito a privacidade, portanto, parece

19. WARREN, Samuel D.; BRANDEIS, Louis, D. Right to privacy. Harvard Law Review, v. IV, n. 5, de-
zembro, 1890, [s.p]. (Traducdo propria). Disponivel em: http://faculty.uml.edu/sgallagher/
Brandeisprivacy.htm. Acesso em: 30 de maio de 2025.
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essencialmente correlacionado a autonomia, a qual, como ja
mencionamos, é a estrutura preferida de sociedades liberais®.

A nogao de privacidade, portanto, traduziria uma prote¢do contra
o mundo, em aten¢do a necessaria preservagio da esfera nao publica
das pessoas®'. Assim se segue a Optica de construgao legislativa sobre
neurodados, incrementada, outrossim, mediante o entrelacamento
com a protecao de dados pessoais — segundo pilar. Na outra ponta, si-
tua-se a garantia da autodeterminacgdo frente aos riscos advindos da
capacidade de manipulagao cerebral por neurotecnologias em geral,
aliada ao reconhecimento da unicidade do individuo enquanto ser no
mundo - terceiro e quarto pilares.

Nio necessariamente nesta ordem, sucede-se o quinto pilar, pau-
tado no reconhecimento do usudrio de dispositivos de conexdo neural
como consumidor exposto aos riscos atinentes ao desenvolvimento,
oferta e utilizagdo dessas tecnologias - e, portanto, vulneravel em razao
de suas debilidades outrora elencadas.

Tais declaragoes, subscritas na forma preambular, embora tenham
sobre si questionavel viés normativista (dada a nao vinculagdo de direi-
tos ou obriga¢des imediatas), por sua carga politica (valor), orientam
a aplicacao das disposi¢oes legais que as integram (norma), revelando
instrucoes gerais da vontade dos representantes legislativos em vista de
certa demanda social (fato) — elementos constitutivos do Direito??. Por-
tanto, sdo importantes substratos epistemoldgicos a compreensao, nes-
ta investigacdo, dos diferentes anseios dos conglomerados estrangeiros.

Avancando em sua andlise, ainda na se¢do I do texto de lei do
Estado do Colorado, ndo se observa, como ¢é o caso do projeto de lei
chileno sobre protecdo aos neurodados, a meng¢ao a “neurodireitos’,
estando sua fundamentagio tedrica baseada nos tradicionais direitos

20. LAVAZZA, Andrea. Freedom of thougjt and mental integrity: the moral requerements for
any neural prosthesis. Front. Neurosci., 12:82, 2018, p. 3. (Tradug¢do prépria). Disponivel em:
https://doi.org/10.3389/fnins.2018.00082. Acesso em: 06 de junho de 2025.

21. LAVAZZA, Andrea. Freedom of thougjt and mental integrity: the moral requerements for
any neural prosthesis. Front. Neurosci., 12:82, 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.3389/
fnins.2018.00082. Acesso em: 06 de junho de 2025.

22. REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
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fundamentais ligados a liberdade e a privacidade pessoal. Entretanto,
inova ao introduzir uma figura peculiar no debate, qual seja, o dado
bioldégico — composi¢do mais abrangente de dados, como aqueles que
fornecem informagdes sobre as propriedades, composi¢oes ou ativida-
des fisioldgicas, neurais, bioquimicas ou genéticas da pessoa®.

A razao por tras dessa criagdo repousa na incrementagao do que

se entende por “dados sensiveis” na lei de privacidade daquele Estado
— Colorado Privacy Act - ampliando o ambito de protegao juridica ca-
nalizada para tais espécies de dados pessoais, como revela o fragmento:

Secdo 2. Nos Estatutos Revisados do Colorado, 6-1-1303, emen-
de-se (24)(b) e (24)(c); e adicione-se (2.5), (16.7), e (24)(d) como
se segue:

6-1-1303. Defini¢cdes. Conforme utilizado nesta parte 13, salvo
se o contexto exigir o contrario:

(2.5) “Dados biolégicos” significam dados que promovem a ca-
racterizacdo das propriedades, composi¢des ou atividades bio-
l6gicas, genéticas, bioquimicas, psicoldgicas ou neurais das pro-
priedades do corpo do individuo ou de suas funcdes corporais.
“Dados bioldgicos” incluem dados neurais.

(16.7) “Dados neurais” significam informagdes concernentes a
atividade do sistema nervoso central ou do sistema nervoso pe-
riférico do individuo, incluindo o cérebro e a medula espinhal,
e que podem ser processadas por ou com a assisténcia de um
dispositivo.

(24) "Dados sensiveis” sdo:

(b) Dados genéticos ou biométricos que podem ser processados
para o proposito de unicamente identificar um individuo;

¢) Dados pessoais de uma crianca; ou

(d) Dados bioldgicos®.

23. COLORADO. General Assembly. House Bill 24-1058: concerning the regulation of neural data as

24,

sensitive data. Denver: Colorado General Assembly, 2024. Disponivel em: https://leg.colora-
do.gov/bills/hb24-1058. Acesso em: 29 maio 2025.
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