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INTRODUGCAO AO TEMA
(GENERALIDADES)

| - ANTECEDENTES

Na década de 1980, as organizagdes policiais estaduais sentiam a falta
de um cadastro nacional que permitisse a identificacio da propriedade ou
outra forma de posse de armas apreendidas. Na época, os lancamentos eram
feitos manualmente, de forma artesanal; ndo existiam suportes tecnologicos
adequados que viabilizassem qualquer tipo de integragdo de informagoes.

Em junho de 1986, o governo federal enviou ao Congresso Nacional
um projeto de lei criando o Sistema Nacional de Armas. O projeto tramitou
durante quase onze anos, e, na sua fase final, teve como relator o ex-depu-
tado federal Roberto Jefferson, entdo pertencente ao PTB do Rio de Janeiro
(por coincidéncia, foi colecionador e atirador, quando estava registrado no
Comando do Exército — Servico de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
da 1° Regiao Militar).

Paralelamente, observa-se que a partir da segunda metade da década de
1990, o governo federal - em atendimento as recomendagdes da Organizacao
das Nag¢oes Unidas (ONU) - iniciou um movimento no sentido de sensibilizar
o Congresso a modernizar a legislacdo criminal em vigor no pais. Assim, em
1995, o Brasil compareceu ao IX Congresso da ONU sobre a Prevengao do
Crime e Tratamento do Delinquente, realizado na cidade do Cairo, Egito. No
mesmo ano, o Ministério da Justica encaminhou ao Congresso Nacional a
Mensagem n° 785, de 19 de julho, onde ressaltou incontestavel interesse na
“punigdo de fatos que comprometem bens e valores individuais e sociais, sem
prejuizo da garantia constitucional de todos os recursos essenciais a plenitude
da defesa”.
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De 1995 a 1997, diversas reunides e congressos internacionais foram
realizados com a participagdo de representantes do Brasil envolvendo o
tema controle de armas. Antecedendo a publica¢ao da 12 Lei do Sinarm (Lei
9.437/97), o Brasil ratificou sua posi¢do como estado signatario da Conven-
¢do' Interamericana Contra a Fabricag¢do e o Trafico Ilicito de Armas de Fogo,
Munigoes, Explosivos e outros Materiais Correlatos (CIFTA) em 18.08.1999.

Il - LEI 9.437, DE 20.02.1997

Em 20.02.1997 foi promulgada a Lei n° 9.437, que instituiu o Sistema
Nacional de Armas - Sinarm, estabelecendo condig¢des para o registro e para
o porte de arma de fogo e definiu crimes, dentre outras providéncias. Seu
principal escopo: reduzir a criminalidade genérica com o uso de armas de fogo
que atingia as massas, principalmente nos grandes centros urbanos. Tentou-se
quebrar a “rede” que ostentava e alimentava o mau uso de armas de fogo.

A concepgio do Sinarm, como sistema, foi correta. Entretanto - por inex-
periéncia ou por descaso politico - o projeto mal saiu do papel. Na verdade,
nao se estava “criando” mais uma lei esparsa, mas, acima de tudo, um projeto
politico arrojado, destinado a controlar, fiscalizar e regulamentar a posse e
o uso de arma de fogo no Brasil. Dentro desta 6tica, acreditamos que faltou
participagdo efetiva de todos os segmentos responsaveis pela implementagao
do projeto, dentro de suas respectivas orbitas de competéncias.

Varios avan¢os puderam ser sentidos ao longo de pouco mais de seis
anos de vigéncia da Lei, tais como: criminalizou o porte de arma de fogo;
disciplinou o registro e o porte; estabeleceu objetivos programaticos para o
sistema; inaugurou a “Politica Nacional de Controle de Armas de Fogo”, dentre
outros. A sociedade esperava mais — ou melhor, aspirava apenas a redugéo
da violéncia armada, o que acabou nio acontecendo! A frustragdo social
foi o principal fator que contribuiu para ruirem as estruturas do 1° Sinarm.

Embora ttil, o sistema — de acordo com parecer da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP/M])* - padeceu de
limitagdes. A falta de visdo, por parte do préprio governo sobre a especifici-
dade e natureza do trabalho realizado no ambito do Departamento de Policia
Federal e do proprio Comando do Exército, estimulou o desenvolvimento,
entre alguns segmentos da sociedade, de uma espécie de sentimento que nao
hd neste pais um sistema confiavel de controle, em relagdo a armas de fogo
e seus subprodutos.

1. Instrumento de ratificagdo: Decreto Legislativo 58, regulamentado pelo Decreto Presidencial 3.229,
de 29.10.1999.

2. Ministério da Justica. Plano Nacional de Seguranga Publica. Op. cit., p. 92-93.
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Comungamos do pensamento daqueles que defendem néo existir qual-
quer tipo de crise de legalidade no trato com os produtos de que trata a Lei
10.826/2003. Por certo, o debate deve ser alargado, inclusive com participagdo
de segmentos que tém interesse legitimo no assunto.

Em suma, a SENASP apontou as seguintes limitagdes/problemas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

nao recebe regularmente as informagoes sobre licengas de produgao
e vendas que sdo emitidas pela Diretoria de Fiscalizacao de Produtos
Controlados (DFPC), do Ministério da Defesa, por conta das difi-
culdades de comunicagdo entre os dois Ministérios, resultante da
inércia institucional que atribui a soberania sobre essas informagdes
ao Exército;

ndo recebe informagoes adequadas sobre as armas e munigoes pro-
duzidas e vendidas pela industria nacional, que prefere remeter-se
a DFPG;

padece de ma qualidade das informagoes produzidas pelas policias
dos Estados, que via de regra nao informatizaram ainda seus re-
gistros sobre circulagdo legal e ilegal de armas (passiveis de serem
formulados com base nas apreensdes);

nao esta integrado com as bases de dados sobre o comércio de armas,
no Ambito do Ministério da Industria e Comércio;

de um modo geral, o acesso a informagao sobre as armas no pais é
restrita ou classificada como secreta, o que é incompativel com uma
politica eficaz de controle. Argumenta-se que o segredo ¢é necessario
para proteger os interesses da industria, bem como as estratégias
militares do Estado. Esses argumentos nao se sustentam diante do
exemplo dos Estados Unidos. O principal produtor de armas e o
mais ativo ator militar do planeta mantém uma politica de transpa-
réncia, disponibilizando as informagdes relevantes sobre produgio
e comercializacdo de armas na internet. Sem transparéncia, nao ha
dominio publico sobre as informagdes, inviabilizando na pratica a
execucdo de uma politica consistente de controle;

a alta concentragdo da inddstria de armas e de muni¢oes no Brasil
resulta, paradoxalmente, numa prote¢do adicional que dificulta o
acesso as informacdes sobre o setor no Censo Industrial. Formu-
larios preenchidos pelas industrias, com o compromisso do sigilo,
resultam na impossibilidade de desagregar as informagoes relevan-
tes. Considerando-se a natureza perigosa desses produtos (armas e
muni¢des), normas especificas deveriam garantir a transparéncia
das informagdes depositadas no IBGE.
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PERFIL DA LEI 9.437/1997 - RESUMO

Aspecto Singular Observagao
Numero de artigos - 21
Inaugurou a politica nacional de controlede | — Art. 12 da Lei.

armas de fogo, instituindo um novo ramo
dentro do Direito Publico: Direito das Armas

Armas institucionais das FFAA e Auxiliares e | — Excluidas do Sinarm.
armas dos CAC ©®

Tornou o registro obrigatério, mas ndo de- | — Isentoudo registroasarmas consideradas

finiu o significado do termo obsoletas.

Porte de arma de fogo — Federal ou estadual.

Criminalizou o porte de arma e outras con- | — Art. 10 com diversos paragrafos e inci-

dutas consideradas de maior poder ofensivo sos (confuso).

Manteve as competéncias do Exército fixa- | — “Revigorou” o Dec-Lei 24.602, de

das no Dec. 3.665/2000 06.07.1934, até entdo contestado por
determinados segmentos.

Idade minima p/ adquirir arma — 21 anos.

Sistema concebido para operar comrespon- | — Cadastro e Registro — responsabilidade

sabilidades divididas entre a Policia Federal bipartida.

e as SSP/Estados e DF

Autorizava a doagdo controlada de armas | — Destrui¢cdo de armas—discricionariedade
para Orgdos de Seguranca Publica, Exér- ficava a cargo do Exército.

cito etc.

Criminalizou o porte de arma de fogo — Oart. 10revogouosarts. 18 e 19da Leide

Contravengdes Penais.

Anistia para registro de arma de fogo — Ampla,inclusivedispensavaanecessidade
de comprovar a origem da arma (art. 59).

Obs.:* Colecionadores, Atiradores e Cacadores.

1l - DECRETO 2.222, DE 08.05.1997

A principal caracteristica do decreto que regulamentou a 1¢ Lei do Si-
narm é sua indole técnica, elaborada sobre uma base coerente, harmonica,
desvinculada de pressoes politicas de ONGs midia etc.
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Dentre outros: definiu registros préprios (os documentos oficiais de
carater permanente); detalhou - por intermédio de normas gerais — procedi-
mentos para a concessdo de porte, registro, cadastro e transferéncia de arma
de fogo. Ao mesmo tempo, dividiu com os demais Estados da federagdo e
Distrito Federal importante parcela de responsabilidade administrativa rela-
cionada com a concessao de porte e registro, nao ferindo as esferas naturais
de competéncia delimitadas pela Carta Republicana de 1988.

Embora tenha previsto no seu art. 49 a interligagdo e integracao das
informagdes constantes dos cadastros do DPF (Sinarm) e do Exército, este
nao foi instrumentalizado por meio de agdes concretas. Nota-se que o 6bice
retratou, em grande parte, a inércia politica. A resisténcia, principalmente
por parte dos 6rgaos de seguranca publica, em torno da centralizacao de
informagdes cadastrais é, e continua sendo, um problema a parte dentro
do sistema.

PERFIL DO DECRETO 2.222/1997 - RESUMO

Aspecto Singular Observagao
Numero de artigos - 51.
Definicdo do termo “registros préprios” — Art. 29, § 22 do Dec. 2.222/1997.
Armas particulares de policiais e bombei- | — Cadastro no Min. Exército — art. 36.
ros militares
Armas obsoletas — Definiu com precisdo e corregdo o ter-

mo, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 32.

Registro de arma — Detalhou o procedimento —arts. 10a 13.

Porte de arma de fogo — Estabeleceu requisitos minimos a con-
cessdo; criou as modalidades de porte:
federal e estadual.

Transferéncia e transito de armas — Regulamentou o procedimento — arts.
30 e 31.
Recadastramento de armas — Deveria ser feito por todas as unidades

da federagdo.

Armas de fogo de uso permitido e uso res- | — Definiu os termos nos arts. 42 e 43.
trito/proibido

— A cargo dos Min. da Justica e do Exército

| ~ )
ntegracdo dos sistemas de armas de fogo — art. 49 do Dec. 2.222/1997.
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IV - LEI 10.826, DE 22.12.2003

Pressdo intensa da midia e de ONGs promoveram a ilusdo de que a
proibigdo da venda e da restri¢do ao porte de armas de fogo poderia acabar
com a violéncia que domina os grandes centros urbanos.

Infelizmente, a cultura que se desenvolveu em torno das armas de fogo
no Brasil é a de repulsa, aversio — “visdo antiarmas”. O instrumento em si
(arma) nao é venal; o que o torna nocivo é o seu mau uso (“Arma sunt omnia
tela, hoc et, fustes et lapides: non solum gala dioe, frameoe, id est, rompnaex”)
- Livro III, § 2, Dig. de vi. et vi armata.

Esquece-se que as armas sdo importantes instrumentos utilizados na
pratica desportiva (atiradores e cagadores desportistas), no aprimoramento
disciplinar e consolida¢iao de valores dos jovens, quando da prestagido do
servico militar obrigatério inicial, na qualifica¢ao profissional de categorias
(policiais, militares, guardas municipais etc.), na preservagdo e construcao
de um patriménio cultural indigena ou mundial (exposigdes de acervos
histdricos, apresentagdes artisticas, folcloricas etc.), dentre outros aspectos.

O emprego indevido do termo como sindnimo de violéncia, infelizmente,
vem contribuir para agravar o quadro de faléncia institucional do Estado
diante da criminalidade.

Nos Estados Unidos, p. ex., maior produtor e consumidor de armas do
mundo, o cidadéo cresce - é educado - guardando o sentimento de respeito
pelo uso e posse de armas de fogo. Toda a histéria cultural da nagao norte-
-americana foi calcada em torno das lutas de libertacao e dos movimentos
separatistas. As armas, portanto, representa(ra)m, em ultima andlise, o instru-
mento (troféu) que materializou a conquista da independéncia, da liberdade
politica e da nova visdo de democracia espraiada pelos demais continentes
do globo.

De acordo com a posi¢do defendida pelas ONG’s desarmamentistas, uma
politica de controle de arma de fogo deve estar alicer¢ada em trés componentes:
controle da oferta, da demanda e dos estoques circulantes — ataca, as cegas,
rotinas administrativo-legais e ndo se posiciona em relagdo a corrupgio, ao
contrabando e outras formas de condutas tidas como ilicitas/ilegais.

Nio foi outro o slogan encampado pela atual Lei que, de acordo com seus
filésofos idealizadores, deveria apresentar resultados praticos e satisfatorios a
curto e médio prazos. Passados mais de quatorze anos depois da sua publi-
cagdo, o quadro de violéncia armada continua sendo preocupante.

8



INTRODUGAO AO TEMA (GENERALIDADES)

A proibigao - que felizmente nao ocorreu - condicionada da venda de
armas e municdes no comércio — Lei seca — estimularia a clandestinidade. A
norma batizada pejorativamente de “Estatuto do Desarmamento” destina-se a
promover o esvaziamento de armas e muni¢des no meio da sociedade indis-
tintamente, muitas vezes sem medir fronteiras e avaliar as reais consequéncias
da medida num futuro préximo.

PERFIL DA LEI 10.826/2003

Aspecto Singular

Observagao

Numero de artigos

37.

Armas institucionais das FFAA, Auxiliares e
dos CAC

Foram incluidas no cadastramento.

Ratificou a obrigatoriedade do registro de
armas de fogo

Excluiu as armas obsoletas.

Porte de arma de fogo

Passou a ser Unico, exceto a situagdo pre-
vista no § 12 do art. 10.

Passa a ser proibido, exceto casos previs-
tos no art. 62 da Lei 10.826/2003.
Concedeu o porte as guardas municipais
e aos cacadores de subsisténcia.

Estendeu a criminalizagdo do porte a ou-
tras condutas ofensivas, aperfeicoando a
tipificagdo penal

Arts. 12 a 18 da Lei.
Criou crimes com penas maiores.

Manteve e ampliou as competéncias do
Exército e do Departamento de Policia Fe-
deral fixadas na Lei 9.437/1997

Armeiros passaram ao controle do DPF.

Unificou a cobranga de taxas

Forma de custeio das atividades de fisca-
lizagdo e controle de armas no ambito do
Exército e DPF.

Prazo de caréncia (“anistia impropria”) para
cadastro e registro de armas de fogo

Esta concessdo gerou confusdo e tumulto
ao longo de diversos anos.

Por que o nome “Estatuto do Desarma-
mento”?

Art. 69, caput, arts. 25, 26, 31,32 e35da
Lei 10.826/2003.

Instituiu porte Unico

Ambito federal.

Proibicdo da atividade comercial de armas
de fogos

Tentativa de se impor condigdo sus-
pensiva, nos termos do art. 35 da Lei
10.826/2003.
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Aspecto Singular Observagao
Idade minima p/ adquirir arma — 25 anos.
Autorizou a doacdo controlada de armas | — Art.25(aproibi¢doparadoagdodasarmas
apreendidas as FFAA e Orgdos de Seg. Pu- apreendidas vigorou entre 22.12.2003 e
blica, apds andlise do Exército e parecer fa- 18.06.2008).

voravel do Min. Justica.

Criou/introduziu na Lei o “Banco Nacional | — Art. 34-A
de Perfis Balisticos”

V - DECRETO 5.123, DE 01.07.2004

A necessidade de corrigir algumas aberragdes e distor¢oes da Lei tor-
nou o seu Regulamento um documento imprescindivel. Nitidamente, de
origem técnica, a ele foi delegada a dificil tarefa de “completar” muitas das
lacunas deixadas pelo legislador nacional. Tao marcante é sua mensagem
legislativa que conseguiu suprir alguns espagos (lacunas) deixados pela Lei,
complementando-a.

Dentro do possivel, a comissdo que trabalhou na regulamentagao buscou
superar diversos dbices em meio a pressoes de toda ordem. Estamos convenci-
dos de que somente com o Regulamento a Lei tornou-se viavel, factivel, sendo
possivel, portanto, invocarmos, em bom tom, o brocardo: “Commodissimum
est, id accipi, quo res de qua agitur, magis valeat quam pereat”.

De qualquer forma, pode-se dizer que o grande mérito do trabalho re-
pousa nas varias emendas, esclarecimentos e algumas “corre¢des” que fez na
Lei, dotando-a de exequibilidade, vigorando no campo juridico. Vale a pena
destacar mais uma vez: sem o Dec. 5.123/2004 a Lei ndo passaria de mera
ficcao; com ele, conseguiu atingir um minimo de razoabilidade juridica.

Dentre os principais avangos obtidos, podemos ressaltar: — repartiu as
esferas de competéncia do Sistema de Armas, criando o Sistema Militar de
Armas, batizado de “Sigma”; — detalhou a concessao do porte e registro de
arma de fogo; — criou atribuicdes para a Secretaria de Receita Federal e para
os Ministérios da Defesa e Justiga; — disciplinou o funcionamento das guardas
municipais; - aumentou as atribui¢oes e encargos do DPF que, a partir de
agora, também fiscaliza a atividade comercial de armas e muni¢des dentre
outros.
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PERFIL DO DECRETO 5.123/2004

Aspecto Singular

Observagao

Ndmero de artigos

77.

Sistematizou o Sigma

Todas as armas passam a ser cadastradas
— Sinarm ou Sigma (dois bancos de dados
centrais).

Comércio de armas e municGes passa a ser
fiscalizado pelo DPF e Comando do Exército

Pol. Federal: foco nos adquirentes e es-
toques.

Exército: foco nas fabricas e na ativida-
de comercial.

Exigéncias legais a aquisi¢do e registro de ar-
mas pendentes de regulamentag¢do — porta-
rias, instrugdes normativas etc.

Incs. VI e VIl do art. 12; arts. 14, 15 e 18,
tudo do Dec. 5.123/2004.

Normatizou o sentido do termo “efetiva ne-
cessidade”, apontando hipdteses de ocor-
réncias

§ 72 do art. 12 (nova redagdo Dec.
9.685/2019).

Regulamentou porte das entidades e cons-
tantes do art. 62 as quais submetem-se a res-
tricdes de ordem regulamentar ou na forma
do Dec. 5.123/2004

Arts. 33 a 45 do Dec. 5.123/2004.

Ampliou o rol de atribui¢cdes do Depto. da
Policia Federal fixadas no Dec. 2.222/1997

Conceder porte as Guardas Municipais.
Regulamentar o inc. X, art. 29 etc.

— Ampliou o prazo para comprovagdo das
capacidades técnicas e pessoais para o
acesso as armas de fogo — 10 anos

§ 29 do art. 16 (pela Pol. Federal)

§ 32 do art. 18 (pelo Exército) (nova reda-
¢do Dec. 9.685/2019)

— Estipulou o limite de propriedade para
quatro armas por cidaddo — podendo ser
ampliado, conforme o caso

§ 82 do art. 12 (nova redagdo Dec.
9.685/2019)

Ampliou as atribuicdes do Exército fixadas
no Dec. 2.222/1997

Estabelecer dota¢Ges dos érgdos de Seg.
Publica.

Regulamentar o paragrafo Unicodo art. 26
da Lei 10.826/2003 etc.

“Criou” atribui¢des ndo previstas na Lei para
Min. Justica, Min. Defesa e Secretaria Re-
ceita Federal

Pardgrafo Unico do art. 99, arts. 40, 48, 55,
§§ 32 e 42 do art. 56.

Integracdo do Sinarm x Sigma

Nos termos do art. 92 do Dec. 5.123/2004.

Detalhou a doacgdo de armas longas, de ca-
libre restrito, apreendidas, a 6rgdos de se-
guranca publica

art. 65 (nova redagdo — Dec. 8.938/2016).
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VI - DECRETO 9.845, DE 25.06.2019

Com a assun¢do do Presidente da Republica, Sr. Jair Bolsonaro, em
janeiro de 2019, de acordo com o que foi propagado na campanha eleitoral,
procurou-se, via decreto regulamentar, imprimir uma nova roupagem - nova
visao —, no acesso a posse e ao porte de armas de fogos.

Inicialmente, foram editados os Decretos 9.785, de 07.05.2019, e 9.797,
de 21.05.2019. Ambos foram revogados no final de junho de 2019, tendo
em vista a ‘pressdo exercida pelo Senado, pela Camara dos Deputados e
(indiretamente) pela Suprema Corte, no sentido de suspender os efeitos —
‘cassar’ —, a eficacia das normas, por apresentarem potencial ilegalidade e
inconstitucionalidade.

Depois de alguns ‘atropelos legislativos;, a Presidéncia da Republica optou
por seccionar o regulamento da Lei 10.826, de 2003, em trés partes.

A primeira delas ateve-se a disposi¢do sobre aquisi¢ao, cadastro, regis-
tro e a posse de armas de fogo — Dec. 9.845, de 2019. E uma norma curta,
trazendo, basicamente: a) defini¢des (ex.: armas de fogo de porte, armas
de fogo ndo portateis, muni¢do de uso restrito etc.); b) procedimentos
relacionados com a aquisi¢do e o registro de armas; c) entrega voluntaria
de armas na Campanha do Desarmamento — indenizacdo; d) cassacdo de
posse e de porte; e) apreensio.

As duas seguintes, serao abordadas a seguir.

PERFIL DO DECRETO 9.845/2019

Aspecto Singular Observagao

Ndmero de artigos - 9.

Apresentou definicGes — conceitos impor-
tantes

Art. 22 e § 12 do art. 49.

Condicdes para aquisicdo de arma de fogo | — Arts. 32 ao 5¢
e expedicdo do CRAF

Cancelamento, Cassagdo e Apreensdo de | — Arts. 62 e 72
arma de fogo
Indenizagdo — entrega voluntaria de arma | — Art. 82

de fogo as autoridades policiais ou militares
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Este Decreto, assim como seus congéneres (Dec. 9.846 e Dec. 9.847,
ambos de 2019) foram alterados pelos Decretos 10.627, 10.628, 10.629 e
10.630, todos de 2021, contudo suas “eficacias” foram suspensas por decisdo
da Suprema Corte (STF).

No julgamento da ADI 6119, decidiu-se que a posse de armas de fogo
somente seria autorizado a pessoas que demonstrassem, efetivamente, neces-
sidade de prover seguran¢a ou em razdo do exercicio de oficio (profissao).

Em relagdo a ADI 6466, o limite (quantitativo) de muni¢io autorizado ao
cidadao obedecera critérios de “diligéncia e proporcionalidade”, garantindo o
acesso aquilo que for estritamente necessario a seguranga. Via obliqua, julgou
inconstitucional a Portaria 1.634 GM/MD, de 22.04.2020.

O Dec. 9.845/19 foi revogado pelo Dec. 11.366/23.

VIl - DECRETO 9.846, DE 25.06.2019

O segundo dos decretos privilegiou a categoria de colecionadores, ati-
radores e cagadores — conhecidos pela sigla ‘CAC".

Buscou-se aqui valorizar - talvez prestigiar - uma classe singular, que
utiliza armas de fogo e subprodutos com finalidades distintas da defesa pes-
soal: preservacgdo da cultura (memoria histdrica), pratica desportiva e caga.

Garantiu-se a categoria tripartida (colecionadores, atiradores e cagadores)
um tempo maior - elasticidade — na renovagao do CRAF: dez anos; criou-se
o registro provisorio (a exemplo do que foi previsto no § 4° do art. 5° da Lei
10.826/2003); destinou-se um artigo para definicoes — conceitos; foram esti-
puladas quantidades (limites) gerais, para aquisi¢des de armas e municoes;
disposi¢oes importantes sobre trafego (guia de trafego) foram apresentadas;
foram elaboradas normas especificas do porte de armas para CAC; dispds so-
bre a pratica de tiro desportivo por menores, dentre as principais abordagens.

O Dec. 9.846/19 foi revogado pelo Dec. 11.366/23.

PERFIL DO DECRETO 9.846/2019

Aspecto Singular Observacao
Numero de artigos -9
Apresentou definices — conceitos impor- | — Art. 22 e § 12 do art. 49
tantes
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Aspecto Singular Observagao

Baixou condigc8es para aquisicdo de arma de §§ 12 a0 32 do art. 32 e art. 4°

fogo e registro (expedicdo do CRAF)

Incs. | e Il do art. 3¢

Limites gerais (quantitativos) de armas para
CAC

Tratou da transferéncia, ocorréncias (furto,
roubo, extravio), trafego e cassagdo da(o)

Arts. 59, 62 e 72

posse/porte

Trouxe orientacGes especificas a praticadotiro | — Art. 72-
Expediu orienta¢des para indenizagdo —en- | — Art. 82
trega voluntaria de arma de fogo as autori-

dades policiais ou militares

Fez previsdo do agrupamento de requeri- | — Art. 82-A

mentos de atos administrativos no mesmo
processo.

VIl - DECRETO 9.847, DE 25.06.2019

O penultimo dos decretos tratou, especificamente, sobre a estruturagao
do Sistema Nacional de Armas (SINARM) e do Sistema de Gerenciamento
Militar de Armas (SIGMA), das aquisi¢des, comércio exterior, recolhimento
e destrui¢do de armas de fogo.

Era o mais extenso — e completo — dentre os trés (Dec. 9845, Dec. 9.846
e 0 Dec. 9.847).

O Cap. II - DOS SISTEMAS DE CONTROLE DE ARMAS DE FOGO
possui reda¢ao mais técnica e aperfeicoada que o decreto substituido — Dec.
5.123, de 2004. H4 — houve — cuidado maior no detalhamento dos bancos de
dados de cadastro e de registros. Algumas novidades podem ser observadas,
mesmo que sem a ocorréncia de alteragao ou modificagdo - ou afronta - na lei.

Com a alteragdo de pardmetro para classificar as armas de fogo de calibre
restrito, consequentemente, haveria o fortalecimento (estimulo) do comércio
especializado, ja que a aquisi¢do de armas de calibre restrito podera ser feita
junto a vendedores especializados, sem necessidade de acessar os fabricantes.

Apontou ingeréncias claras no sentido de conferir maior liberdade ao
comércio exterior, em especial a importagdo, que poderia ser realizada de
forma bem simplificada pelos 6rgaos de seguranga publica, policias especiais
(legislativa, do Ministério Publico e do poder judicidrio) e guardas municipais.
A importagdo de armas de fogo para categorias autorizadas e 6rgaos/entidades
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de seguranga passou a ser autorizada, diminuindo entraves burocraticos e
justificativas desnecessdrias, imprimindo a opera¢do — mesmo que de forma
circunscrita — um viés de economia de mercado.

Critérios para reaproveitamento das armas recolhidas em procedimentos
judiciais e na campanha do desarmamento fizeram da destrui¢ao ndo mais
uma regra, mas uma excecio legal.

Foi parcialmente revogado pelos Decretos 11.366 € 11.615, todos de 2023.

PERFIL DO DECRETO 9.847/2019

Aspecto Singular Observagao
Numero de artigos - 61
Apresentou definicdes — conceitos importantes | — Art. 22
Do Sistema Nacional de Armas (cadastro) — Art. 3¢
Do Sistema de Gerenciamento Militar de Ar- | — Art. 42

mas (cadastro)

Da gestdo dos sistemas — Arts. 52 ao 8¢

Do comércio armas de fogo e subprodutos — Arts. 9220 11

Da posse e porte de armas de fogo — Arts. 12, 15 ao 30
Do extravio, furto, roubo e recuperacdodearma | — Arts. 13 ao 14

de fogo

Da entrada de armas de fogo no Pais e das em- | — Arts. 30 e 31

presas de seguranca privada

Da importagdo, exportagdo e desembaraco al- | — Arts. 34 a 44
fandegario
DisposicBes gerais (falecimento, san¢bes etc.) — Arts. 45 ao 61

IX - DECRETO 11.615, DE 21.07.2023

O antepenultimo dos decretos do governo Lula promoveu verdadeiras
sangrias na regulamentacdo, atingindo, inclusive, o Dec. 10.030/19.

Chamou ateng¢ao o fato de ser sido publicado no 2° dia da nova admi-
nistragdo publica federal (02/01/2022), onde o Decreto 11.366 suspendeu
o0s registros para a aquisi¢do e transferéncia de armas e de muni¢oes de uso
restrito por cagadores, colecionadores, atiradores e particulares, restringiu os
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quantitativos de aquisi¢do de armas e de municdes de uso permitido, sus-
pendeu a concessao de novos registros de clubes e de escolas de tiro, dentre
outras providéncias.

Este decreto instituiu um grupo de trabalho para apresentar novo texto
a regulamentacao a Lei, culminando com a edi¢do do Dec. 11.615/23. Foi, na
verdade, um ato normativo preparatério para a incrementagdo de uma série
de mudangas na interpretagao da Lei.

Foram revogados os seguintes decretos presidenciais: 9.981/19,11.035/22,
11.366/23 e 11.455/23, além de diversos dispositivos dos decretos: 10.030/19
e 9.847/19.

Substancialmente analisada, é uma norma restritiva, voltada para enfra-
quecer a categoria dos cagadores, colecionadores e atiradores registrados no
Comando do Exército.

Tenta, por via transversa, alterar o conteudo da lei, em mais de uma
passagem, conforme iremos demonstrar oportunamente.

A mudanca do conceito de arma de uso restrito induz a uma maior
intervengdo do Estado na propriedade privada dos cidadéos.

Foram mantidos os critérios anteriores para reaproveitamento das
armas recolhidas em procedimentos judiciais e ampliagdio da campanha
do desarmamento.

PERFIL DO DECRETO 11.615/2023

Aspecto Singular Observagao

Numero de artigos - 83

Apresentou definigdes — conceitos impor- | — Art. 22

tantes

Do Sistema Nacional de Armas (cadastro) — Arts. 32 e 79

Do Sistema de Gerenciamento Militar de | — Foi abordado dentro do contexto do Si-

Armas (cadastro) narm, perdendo sua identidade como BD
(banco de dados)

Da gestdo dos sistemas — Sinarm: Policia Federal; Sigma: Coman-
do do Exército

Do comércio armas de fogo e subprodutos | — Arts. 17 ao 19

Da posse e porte de armas de fogo — Arts. 15/16 (posse); arts. 46 ao 60 (porte)

Comunicagdo eletrénica de ocorréncias e | — Arts. 82a 10

acessibilidade de dados
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Aspecto Singular Observagao

Cassagdo, interdicdo e falecimento de pro- | — Arts. 28 e 29
prietarios de armas de fogo

Cacadores, Atiradores e Colecionadores | — Arts. 30 a 45
(“CAC”)

Dos psicélogos e dos instrutores de arma- | — Arts. 61 a 65
mento e tiro

DisposicGes gerais (sancdes etc.) — Arts. 66 a 81

X - DECRETO 12.345, DE 30.12.2024

Ainda tomado pelo espirito de “ajustamentos’, o Dec. 12.345/24 veio a
introduzir novos conceitos, parametros para classificagoes das armas como
de uso restrito e permitido, critérios para concessio de CR, medidas comple-
mentares de seguranga — donde se destaca o plano de seguranca das entidades
de tiro desportivo - e o apostilamento no acervo dos CAC’s (colecionadores,
atiradores e cacadores).

Deixa transparecer o presente instrumento legal a mudanga de rota, no que
se refere ao controle da categoria dos CAC’s: do Comando do Exército para a
Policia Federal. A redacdo do novo art. 81-A nao deixa margem de duvidas ao
delegar ao Min. Justica (Policia Federal) — independente de fazé-lo conjuntamente
ao Ministério do Esporte — as principais atribuigoes (poderes) para caracterizar,
detalhar e definir condicoes ao recém-criado “atirador de alto rendimento”

As novas medidas de seguranca e controle impostas visam aperfeicoar
o sistema de seguran¢a como um todo e, na pratica, pouco acrescentam em
relacdo aos procedimentos que ja sdo colocados em pratica hodiernamente.

Observa-se indisfarcavel de restringir o universo de cagadores, ati-
radores e colecionadores por intermédio da incrementa¢ido de deveres/
obrigacdes que, na pratica, desestimulam as atividades, bem assim criam-
se, passo a passo, dificuldades e obstaculos objetivando a diminui¢do do
universo dessas categorias.
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PERFIL DO DEC. 12.345/24

Aspecto Singular

Observagao

Ndmero de artigos

-2

Apresentou 0s seguintes conceitos: armas
de fogo histdrias, arma de fogo de colecdo,
atirador desportivo, ranking nacional, calen-
dario de competicdo, confederagdo de tiro,
competicdo oficial

— Art. 22 (nova redagdo)

Conceito de arma de fogo de uso permitido

- Art. 11 (inciso Il e lll — nova redagdo; in-
ciso IV — inclusdo; § 12 — nova redacdo; §
22 —inclusdo)

Conceito de arma de fogo de uso restrito

- Art. 12 (inciso Il — nova redagdo)

Concessao de CR

- Art. 35 — nova redagdo
- Art. 38 — nova redagao

Requisitos minimos do Plano de Seguranca
das Entidades de Tiro

- Art. 38 (inciso V — inclusdo)

Introducdo do conceito de “atirador despor-
tivo de alto rendimento”

- Arts. 38-A a 38-H (inclusao)

Surgimento da figura do “6rgdo fiscaliza-
dor” — em substituicdo ao Comando do
Exército

- Incisos XXXVIII e XXXIX do art. 29, art. 35,
art. 38, art. 38-G e art. 41

Apostilamento de acervos dos CAC’s

Art. 79 (§ 39)

O ato conjunto do Ministro de Estado do
Esporte e do Ministro de Estado da Justi-
ca e Seguranca Publica (norma em branco)
para regulamentar o inc. XXXIX do art. 22 e
do art. 38-F

- Art. 81-A (inclusdo)
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