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CAPITULO

2

REGRAS GERAIS NACIONAIS APLICAVEIS A0S REGIMES PROPRIOS

DA UNIA0, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICiPIOS

2.1. ONOVO MODELO FEDERATIVO DE RPPS APOS A EMENDA CONS-

TITUCIONAL 103/2019

Este Capitulo objetiva apenas analisar as normas gerais dos regimes de previdéncia
social dos servidores publicos efetivos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, intitulados de Regimes Proprios de Previdéncia Social, cuja base nor-
mativa fundamental se encontra no artigo 40, da Constituicao Federal.

O tema ganhou extrema complexidade com a publicagdo da Emenda 103/2019.
A fim de ja ir familiarizando o leitor com a nova previdéncia do servidor publico,
vamos listar de modo superficial as principais mudangas realizadas pela Reforma
Constitucional:

A competéncia para legislar sobre regras gerais de inatividade remunerada
de policiais militares e bombeiros dos estados e Distrito Federal passou a ser
privativa da Uniao;

Restou inserido o instituto da readaptagao, permitindo que o servidor publi-
co titular de cargo efetivo possa ser readaptado para exercicio de cargo cujas
atribui¢oes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nesta con-
dicdo, desde que possua a habilitagdo e o nivel de escolaridade exigidos para o
cargo de destino, mantida a remuneragao do cargo de origem;

A concessdo de aposentadoria no RGPS passa a gerar a extingao da relagao de
trabalho com a Administra¢iao Publica, quer celetista ou mesmo estatutaria,
o que atinge servidores efetivos de municipios que nao criaram RPPS;

Vedou-se que o complemento de aposentadorias e pensdes por mor-
te do RPPS seja feito pelos entes politicos, salvo no caso de regime de pre-
vidéncia complementar e de lei de extingdo de RPPS que poderdo prever os
complementos;
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Afastou-se uma garantia do titular de mandato eletivo que possui cargo efetivo
no servigo publico, de modo que a Constitui¢ao ndo mais garante que os valo-
res das remuneragdes para fins previdencidrios sejam conservados como se o
servidor estivesse no exercicio do cargo efetivo, podendo agora ser considera-
dos os valores das remunerac¢oes do mandato eletivo;

Vedou-se a incorporagiao de vantagens de carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de fungdo de confian¢a ou de cargo em comissdo a remuneragiao
do cargo efetivo;

Nao mais sao citados no caput do artigo 40 da Constitui¢ao todos os entes poli-
ticos, de modo que ndo ha mais imposicao constitucional para que todos os en-
tes politicos constituam RPPS, sendo o grande foco os municipios brasileiros;

A aposentadoria por invalidez do servidor efetivo passa a se chamar de apo-
sentadoria por incapacidade permanente, sendo necessario para a sua con-
cessdo um requisito adicional: ndo cabimento da readaptacio;

A renda mensal da aposentadoria por incapacidade permanente e das demais
aposentagoes foi desconstitucionalizada, cabendo a aplicagdo da regra de tran-
si¢ao do artigo 26 da Emenda;

A aposentadoria por incapacidade por doengas graves, contagiosas ou incura-
veis ndo mais possui garantia de proventos integrais;

Fixou-se como regra permanente para os servidores federais efetivos a se-
guinte idade minima para o deferimento de aposentadoria voluntaria: a) 65
anos, homens; b) 62 anos, mulheres;

O teto da aposentadoria passa a ser o teto do RGPS para os novos servidores
publicos empossados no novo regime, respeitado o valor minimo de um sala-
rio minimo;

Caberd ao ente federativo aprovar lei ordinaria para regular o valor dos pro-
ventos de aposentadoria do seu servidor efetivo, quebrando a uniformidade
nacional, o que serd uma lastima e com enorme inseguranga juridica;

As aposentadorias especiais no RPPS eram uma determinagdo constitucional.
Agora passaram a ser um ato discricionario do legislador, ao inserir expres-
samente no texto constitucional a expressao “poderao”, via lei complementar
da entidade politica;

Os professores do ensino infantil, fundamental e média conservaram o direito
de reduzir 5 anos na idade no beneficio de aposentadoria por idade em rela-
¢do as regras ordinarias, que no servi¢o publico federal sao de 65 anos para os
homens e 62 para as mulheres, reduzindo na drea federal para 60 anos para os
professores e 57 anos de idade para as professoras;

Possibilita que a pensdo por morte do servidor publico possa ter renda infe-
rior a um salario minimo, desde que o dependente seja beneficiario de renda
formal, a exemplo de salario ou de aposentadoria;
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o A regra permanente ndo mais trata da renda da pensao por morte, fazendo re-
missdo a lei do respectivo ente federativo, que necessariamente tera que tratar
de modo diferenciado a morte dos policiais, agentes penitenciarios e agentes
socioeducativos por agressao em decorréncia da sua fun¢ao de risco;

o Passa a ser obrigatdria a criagio do regime de previdéncia complementar
pelas entidades federativas que possuam RPPS (era facultativo);

o Abriu-se em favor das entidades abertas de previdéncia complementar
(EAPC’s) a possibilidade de gerir planos de previdéncia complementar dos
servidores publicos;

o O abono de permanéncia em servico passa a ser de pagamento facultativo;

o O valor do abono nao mais ¢ fixado no valor da contribuicdo previdenciaria
devida pelo servidor publico, podendo ser inferior a esse valor, nao tendo sido
previsto sequer um limite minimo;

o Exige que a Uniao edite uma lei complementar estabelecendo normas gerais
sobre os Regimes Proprios de Previdéncia Social.

No 4mbito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a aposentadoria
voluntaria com modificagdo de na idade minima, dependera de emenda as respectivas
Constituigdes e Leis Organicas, sendo conservado o antigo regime constitucional pro-
visoriamente. O mesmo se aplica ao beneficio de pensao por morte.

Dessa forma, existem regras da Emenda 103/2019 que se aplicam aos servidores de
todas as esferas de governo. Por outro lado, existem regras que somente serdo aplica-
veis aos servidores dos estados, Distrito Federal e municipios se a legislagao local for
ulteriormente modificada, como os requisitos/renda para as aposentadorias e valor da
pensdo por morte.

Foram preservados sem alteracido somente os seguintes paragrafos do artigo 40
da Constituicao:

§ 1°, inciso II - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de
idade, na forma de lei complementar; (Inciso com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 88, de 2015)

§ 8° - E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caré-
ter permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Pardgrafo
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003)

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicao ficticio. (Pardgrafo com redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de ina-
tividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢do para o regime
geral de previdéncia social, e a0 montante resultante da adigao de proventos de
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inatividade com remuneragdo de cargo acumulavel na forma desta Constitui-
¢do, cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragio, e de
cargo eletivo. (Pardgrafo com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto nos §$ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a da-
ta da publicagdo do ato de instituigdo do correspondente regime de previdéncia
complementar. (Pardgrafo com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

§ 17 - Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do benefi-
cio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Pardgrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003)

§ 18' - Incidird contribuicido sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que tra-
ta o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de
cargos efetivos. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003)

Algumas regras se aplicam aos servidores publicos de todos os entes federativos.
Outras normas sdo aplicaveis, de inicio, apenas aos servidores federais, cabendo a edi-
¢do de emenda as respectivas Constitui¢oes e Leis Organicas para a sua aplicagdo no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dessa forma, de modo ndo isondmico, os servidores federais passaram a ter no-
vas regras previdencidrias quase todas mais restritivas de direitos, que somente serao
aplicaveis aos servidores dos demais entes politicos por alteragdo na legislagao local.

Entende-se que hd uma inconstitucionalidade neste discrimen, pois as regras ge-
rais de aposentadorias e pensdes por morte no servico publico devem ser as mesmas
para todos os servidores publicos, ndo sendo razoavel o tratamento diferenciado, pois
ofensivo ao Principio da Isonomia.

Nitidamente houve o endurecimento das regras de custeio e de beneficios para os
servidores publicos e seus dependentes, o que sempre ¢ indesejavel, pois nao ha felici-
dade na restri¢do de direitos sociais.

Caso tenha havido a mencionada incorporagdo, prevalecerao as regras da EC
103/2019 ou as regras especificas do RPPS local, respeitado o Principio do Tempus
Regit Actum.

Como exemplo, ja existem ao menos vinte estados da federagao que alteraram a
sua legislagao de RPPS em algum ponto apés a EC 103/2019, muitos inclusive nao in-
corporando integralmente as regras da EC 103/2019, a exemplo dos Estados da Bahia
e de Sergipe que modificaram a idade minima de modo diferenciado.

1. Este paragrafo seria revogado, mas o Senado barrou.
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Enquanto para a Unido a idade minima para a aposentadoria programada ¢ em
regra permanente de 65 anos para os homens, na Bahia foi fixada em 64 anos de idade.

Ja a idade minima da servidora federal para a aposentadoria programada em regra
permanente é de 62 anos. Na Bahia é de 61 anos e em Sergipe de 60 anos de idade.

Dentre outros estados da federagao, Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, DF,
Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Ser-
gipe e Sdo Paulo sdo entes que ja reformaram a legislacao local em alguma passagem
apds 13/11/2019.

Em termos municipais, destacamos Salvador que reformou o seu RPPS pela LC
75/2020 incorporando a Emenda 103/2019 com diversas modificagdes nas regras de
aposentadorias e calculo de beneficios.

Como exemplo, a idade minima para a aposentadoria programada em regra per-
manente no RPPS do Municipio de Salvador ¢ de 64 anos para os homens e de 61 anos
para as mulheres (1 ano a menos que a Unido).

Ademais, o cdlculo da renda mensal em Salvador considera a média das 90% maio-
res remuneragdes desde 7/1994, ao passo que no modelo federal a média é de 100%.

Desta forma, sdo quatro as situacdes juridicas dos estados, DF e municipios em
termos de RPPS:

A) Os entes que ndo alteraram a legislagdo de RPPS apos 13/11/2019, sendo apli-
caveis as antigas regras constitucionais sobre aposentadorias e pensdes por
morte;

B) Osentes que alteraram a legislacao local de RPPS que ratificaram integralmen-
tea EC 103/2019;

C) Os entes que alteraram a legislagao local de RPPS que ratificaram parcialmente
a EC 103/2019 perpetrando modificagdes e criando um regramento peculiar;

D) Os entes que alteraram a legislagdo local de RPPS nao adotando a EC 103/2019
e criando um regramento integralmente peculiar.

De acordo com o novel caput do artigo 40 da Constitui¢ao, “o regime proprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contribu-
tivo e solidario, mediante contribui¢ido do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equi-
librio financeiro e atuarial”.

Com a alteragao do caput do artigo 40 da Constituicao, agora o dispositivo nomina
o regime previdenciario basico dos servidores publicos efetivos de RPPS - Regime
Préprio de Previdéncia Social.

Mas a grande modificagdo, que certamente passara despercebida por muitos, é
que ndo sido citados todos os entes politicos, de modo que ndo ha mais imposi¢do
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constitucional para que todos os entes politicos constituam RPPS, sendo o grande
foco os municipios brasileiros. Ao revés, ha vedagio de criagao de novos RPPS’s.

Considera-se equilibrio financeiro a garantia de equivaléncia entre as receitas au-
feridas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro, ao passo que equilibrio
atuarial a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estima-
das e das obriga¢oes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo, devendo os
RPPS passar por avaliagdes e reavaliagdes atuariais com o objetivo de dimensionar os
compromissos do Plano de Beneficios e estabelecer o Plano de Custeio para a obser-
vancia do equilibrio financeiro e atuarial.

E vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou consércios entre Es-
tados, entre Estados e Municipios e entre Municipios, por for¢a do artigo 1°, inciso V,
da Lei 9.717/98.

Veja-se a Lei 9.717/1998:

“Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores puiblicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Esta-
dos e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:”

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a mili-
tares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento
de beneficios, mediante convénios ou consorcios entre Estados, entre Estados
e Municipios e entre Municipios;”

No entanto, em sentido contrario, a Emenda 103/2019 voltou a prever a celebra-
¢ao de consorcios publicos no RPPS no artigo 40, §22, inciso IX, da Constituigao:

“§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecerd, para os que jd existam, normas gerais de or-
ganizagdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, en-
tre outros aspectos, sobre:

IX - condigées para adesdo a consorcio publico;”

Considerando que os consércios em RPPS sdo vedados pela Lei 9.717/98, em que
pese a possibilidade de sua liberagao legal pela regulamentagao da Emenda 103/2019
que novamente os previu, a proibi¢ao segue valida porque, até que haja a edigao de
lei complementar nacional trazendo normas regras gerais sobre RPPS, o artigo 9°
da Emenda 103/2019 preservou a vigéncia das regras da Lei 9.717/98:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40

da Constitui¢do Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social
o disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.
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Assim, a celebragdo de consércios publicos para a gestdo de RPPS somente podera
ser valida se a referida lei complementar da Unido a permitir e principalmente regula-
mentar, pois sabemos que no passado tivermos severos problemas nessas celebracoes
que até hoje geram passivos nos RPPS especialmente em municipios.

Nesse mesmo sentido, cito o posicionamento do TCE do Rio Grande do Sul, atra-
vés do Oficio Circular 21/2025:
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Importante:

Por forca da Emenda Constitucional 20/98, ao servidor ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragdo, bem como
de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplicar-se-a o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Outrossim, a luz da Emenda 103/2019, aplica-se ao agente publico ocupante, ex-
clusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagédo e exone-
ragao, de outro cargo temporario, inclusive aos detentores de mandato eletivo, ou
de emprego publico, o Regime Geral de Previdéncia Social.

Houve uma amplia¢dao do conteudo desde paragrafo. A expressdo “servidor” foi
substituida por “agente publico”, de maior abrangéncia, assim como foi inserido o
detentor de mandato eletivo.

Dessa forma, apesar de ja previsto pelas Leis 9.506/97 e 10.887/2004, agora consta
expressamente do texto constitucional que o titular de mandato eletivo sera segurado
do Regime Geral de Previdéncia Social.

Por outro lado, registre-se que o titular de mandado eletivo que ¢ servidor efetivo
amparado por RPPS permanecera vinculado ao RPPS, conforme expressamente con-
signado no texto constitucional® e na Lei 8.213/91°.

® POSICAO DO STF

“O sistema previdenciario dos ocupantes de cargos comissionados foi regulado
pela Lei 8.647/1993. Posteriormente, com a EC 20/1998, o art. 40, § 13, da CF
determinou a filiagdo obrigatoria dos servidores sem vinculo efetivo ao regime
geral de previdéncia. Como os detentores de cargos comissionados desempenham
fungao publica a titulo precario, sua situagdo é incompativel com o gozo de quais-
quer beneficios que lhes confira vinculo de cardter permanente, como é o caso da
aposentadoria. Inadmissivel, ainda, o entendimento segundo o qual, & mingua
de previsdo legal, ndo se deva exigir o preenchimento de requisito algum para a
fruicdo da aposentadoria por parte daqueles que desempenham a fungéo publica
a titulo precdrio, ao passo que, para os que mantém vinculo efetivo com a admi-
nistragao, exige-se o efetivo exercicio no cargo por cinco anos ininterruptos ou
dez intercalados (art. 193 da Lei 8.112/1990).” (RMS 25.039, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, julgamento em 14-2-2006, Segunda Turma, DJE de 18-4-2008)

2. Art. 38. Ao servidor publico da administra¢do direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes: IV - em qualquer caso que exija o afasta-
mento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos
legais, exceto para promogao por merecimento.

3. Art. 11. Sdo segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: I - como em-
pregado: j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao vinculado
a regime proprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n° 10.887, de 2004).
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De efeito, em termos de RPPS, a competéncia legislativa é concorrente, competindo
a Unido editar normas gerais, cabendo aos demais entes politicos instituir os seus res-
pectivos regimes de previdéncia para os servidores publicos efetivos e militares.

Importante:

Na hipotese de municipios que ndo instituiram o seu RPPS, os seus servidores efe-
tivos vinculam-se obrigatoriamente ao RGPS, na condi¢ao de segurados emprega-
dos, sendo a entidade politica enquadrada como empresa para fins previdenciarios.

Por for¢a da Emenda 103/2019, restou mantida a vedagdo de criacdo de mais de
um RPPS em cada entidade federativa e de mais de um 6rgao ou unidade gestora de
Regime Préprio, restando inserido que este regramento se aplica a todos os Poderes
dos entes federativos.

Entende-se por unidade gestora a entidade ou drgao integrante da estrutura da Ad-
ministracao Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a administragao,
o gerenciamento e a operacionalizagdo do RPPS, incluindo a arrecadagdo e gestao de
recursos e fundos previdencidrios, a concessdo, o pagamento e a manutengdo dos be-
neficios, facultada aos entes federativos a constituigdo de fundos integrados de bens,
direitos e ativos com finalidade previdencidria.

O artigo 12 da EC 103/2019 previu que a Unido instituira sistema integrado de
dados relativos as remuneragoes, proventos e pensoes dos segurados dos regimes de
previdéncia de que tratam os arts. 40, 201 e 202 da Constitui¢dao Federal, aos benefi-
cios dos programas de assisténcia social de que trata o art. 203 da Constitui¢ao Federal
e as remuneragdes, proventos de inatividade e pensao por morte decorrentes das ativi-
dades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢cdo Federal, em interagdo
com outras bases de dados, ferramentas e plataformas, para o fortalecimento de sua
gestdo, governanca e transparéncia e o cumprimento das disposi¢des estabelecidas
nos incisos XI e XVI do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Por sua vez, atribuiu-se a cada Poder o custeio das suas despesas com RPPS, ca-
bendo a uma lei complementar nacional fixar os pardmetros.

Importante:

Ha uma tendéncia politica de aproximar as normas dos Regimes Préprios as do
Regime Geral de Previdéncia Social, sendo esse movimento visivel na redagdo do
§12, do artigo 40, da CRFB, ao prever que o regime de previdéncia dos servido-
res publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos
e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social. Logo, em caso de
omissdo, se houver compatibilidade, foi autorizada pela Constitui¢ao a utiliza¢ao
das normas das Leis 8.212/91 e 8.213/91 ao RPPS.
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De acordo com o novel §22 do artigo 40 da Constituicdo Federal, vedada a insti-
tuicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar federal
estabelecera, para os que ja existam, normas gerais de organizagao, de funcionamento
e de responsabilidade em sua gestao, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

I - requisitos para sua extingao e consequente migragdo para o Regime Geral de
Previdéncia Social;

IT - modelo de arrecadacéo, de aplicagdo e de utilizacdo dos recursos;

III - fiscaliza¢do pela Unido e controle externo e social;

IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condi¢bes para institui¢do do fundo com finalidade previdencidria de que
trata o art. 249 e para vinculagéo a ele dos recursos provenientes de contribuicoes
e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do déficit atuarial;

VII - estruturagdo do 6rgio ou entidade gestora do regime, observados os principios
relacionados com governanga, controle interno e transparéncia;

VIII - condigdes e hipdteses para responsabilizagdo daqueles que desempenhem
atribuigdes relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestdo do regime;

IX - condigdes para adesdo a consorcio publico;

X - pardmetros para apurac¢do da base de calculo e defini¢do de aliquota de con-
tribuicoes ordinarias e extraordinarias”

Trata-se de um novo paragrafo inserido no artigo 40 da Constitui¢ao, que exige
que a Uniao edite uma lei complementar estabelecendo normas gerais sobre os Regi-
mes Proprios de Previdéncia Social. Atualmente, cabe a Lei 9.717/98 fazer a fungao de
lei geral da Unido a respeito dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Curioso que héd expressa vedacao de criagao de novos RPPS’s, de modo que os
municipios ndo poderao criar Regimes Proprios de Previdéncia Social a partir da data
da publicagdo da Emenda 103/2019, considerando que a Unido, todos os estados fe-
derados e o Distrito Federal ja possuem RPPS constituidos.

O dispositivo ja fixa os temas minimos que deverao constar da futura LC nacional
de RPPS’s, chamando a atengdo que agora ha previsao constitucional para a Fis-
calizac¢do e controle externo pela Unido sobre RPPS’s de estados, Distrito federal e
municipios.

Embora a Lei 9.717/98" ja preveja esse controle externo, este vinha sendo repelido
pelo STF por afrontar a autonomia dos demais entes federativos.

4. Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Minis-
tério da Economia, em relagdo aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previden-
cidrios: (Redagdo dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

I - a orientagdo, a supervisao, a fiscalizagdo e o acompanhamento; (Redagao dada pela Lei n° 13.846,
de 2019)
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Nesse sentido, o STF analisou a inconstitucionalidade do artigo 9°, da Lei 9.717/98,
entendendo que houve quebra de autonomia dos estados, Distrito Federal e muni-
cipios, pois os subordinou ao Ministério da Previdéncia Social (competéncia atual
do Ministério da Economia), havendo clara ingeréncia administrativa indevida, afas-
tando o dispositivo liminarmente no caso concreto, em agao proposta pelo Estado do
Parand e pela Paranaprevidéncia.

Com propriedade, liminarmente, entendeu a Suprema Corte que a Unido ultrapassou
a sua competéncia para editar normas gerais sobre a previdéncia dos servidores publicos,
determinando a expedicdo do Certificado de Regularidade Previdenciario pelo MPS e dos
respectivos repasses a titulo de compensagao previdencidria’. Agora que é regra constitu-
cional, a tendéncia é que o STF reveja a sua jurisprudéncia.

Por for¢a do artigo 9° da Emenda 103/2019, eis as regras da transi¢do até a edi¢ao
da LC nacional sobre RPPS’s:

a) Prova de equilibrio financeiro e atuarial mediante garantia de equivaléncia;

b) Restricao aos beneficios de aposentadorias e pensdes por morte, deven-
do a maternidade e a incapacidade temporaria serem tuteladas por licengas
remuneradas;

c) Aliquota dos servidores estaduais, distritais e municipais nao inferiores a ali-
quota dos servidores federais (artigo 11° da Emenda), salvo se o RPPS néao

II - o estabelecimento e a publicagdo de parametros, diretrizes e critérios de responsabilidade previ-
dencidria na sua instituigdo, organizacao e funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atudria, con-
tabilidade, aplicagdo e utilizagdo de recursos e constituigdo e manutenc¢éo dos fundos previdencidrios,
para preservagdo do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial; (Redagao
dada pela Lei n° 13.846, de 2019)
III - a apuragao de infragdes, por servidor credenciado, e a aplicacdo de penalidades, por 6rgao pro-
prio, nos casos previstos no art. 8° desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n° 13.846, de 2019)
IV - a emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que atestard, para os fins do dis-
posto no art. 7° desta Lei, o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios
e exigéncias aplicdveis aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdencidrios.
(Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)
Paragrafo tinico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharéo & Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, na forma, na periodicidade e nos
critérios por ela definidos, dados e informagdes sobre o regime proprio de previdéncia social e seus
segurados. (Redagao dada pela Lei n° 13.846, de 2019)

5. ACO-TAR 830, de 29.10.2007, Relator Ministro Marco Aurélio.
Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuigdo previdencidria de que tra-
tam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, esta serd de quatorze por cento.
§ 1° A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majorada, considerado o valor da base de contri-
bui¢do ou do beneficio recebido, de acordo com os seguintes pardmetros:
I - até 1 (um) salario-minimo, redugao de seis inteiros e cinco décimos pontos percentuais;
II - acima de 1 (um) saldrio-minimo até R$ 2.089,60 (dois mil, oitenta e nove reais e sessenta centa-
vos), redugdo de cinco pontos percentuais;
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possuir déficit atuarial’, aplicando neste caso como piso as aliquotas do RGPS
(artigo 28° da Emenda);

d) Prazo de 2 anos para a criagdo do regime de previdéncia complementar nos
casos dos entes que ainda nao o constituiram;

e) Possibilidade de celebrar empréstimos consignados com os segurados;

f) Possibilidade de aprovar lei para a criagdo de contribui¢ao extraordindria por
até 20 anos, na hipdtese de déficit atuarial;

g) Parcelamento de dividas por até 60 meses;

h) O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a pensao por morte.

O artigo 25, §3°, da EC 103/2019, considera-se nula a aposentadoria que tenha
sido concedida ou que venha a ser concedida por regime préprio de previdéncia social
com contagem reciproca do Regime Geral de Previdéncia Social mediante o cdmputo

III - de R$ 2.089,61 (dois mil, oitenta e nove reais e sessenta e um centavos) até R$ 3.134,40 (trés mil,
cento e trinta e quatro reais e quarenta centavos), reducao de dois pontos percentuais;

IV - de R$ 3.134,41 (trés mil, cento e trinta e quatro reais e quarenta e um centavos) até R$ 6.101,06
(seis mil, cento e um reais e seis centavos), sem redu¢do ou acréscimo;

V - de R$ 6.101,07 (seis mil, cento e um reais e sete centavos) até R$ 10.448,00 (dez mil, quatrocentos
e quarenta e oito reais), acréscimo de meio ponto percentual;

VI - de R$ 10.448,01 (dez mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e um centavo) até R$ 20.896,00
(vinte mil, oitocentos e noventa e seis reais), acréscimo de dois inteiros e cinco décimos pontos per-
centuais;

VII - de R$ 20.896,01 (vinte mil, oitocentos e noventa e seis reais e um centavo) até R$ 40.747,20
(quarenta mil, setecentos e quarenta e sete reais e vinte centavos), acréscimo de cinco pontos per-
centuais; e

VIII - acima de R$ 40.747,20 (quarenta mil, setecentos e quarenta e sete reais e vinte centavos),
acréscimo de oito pontos percentuais.

7. Nao serd considerada como auséncia de déficit a implementagao de segrega¢do da massa de segura-
dos ou a previsdo em lei de plano de equacionamento de déficit. Na hipotese da avaliagao apontar
déficit atuarial, deverd ser apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagao para o seu equa-
cionamento, ou entéo o ente federativo podera optar pelo equacionamento do déficit atuarial do seu
RPPS por intermédio de segregacdo da massa de seus segurados, assim considerada a separagdo
dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos que integrardo o Plano Financeiro e o Plano
Previdencidrio, o que foi feito no RPPS do Estado do Rio Grande do Norte (2005) e da Bahia (2009).

8. Art.28. Até que lei altere a aliquota da contribuigdo de que trata a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
devida pelo segurado empregado, inclusive o doméstico, e pelo trabalhador avulso, esta serd de:

SALARIO-DE-CONTRIBUICAO | ALIQUOTA PROGRESSIVA PARA FINS

(RS) DE RECOLHIMENTO AO INSS
até 1.045,00 7,5%
de 1.045,01 até 2.089,60 9%
de 2.089,61 até 3.134,40 12%

de 3.134,41 até 6.101,06 14%
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de tempo de servico sem o recolhimento da respectiva contribuicio ou da corres-
pondente indeniza¢ao pelo segurado obrigatdrio responsavel, a época do exercicio
da atividade, pelo recolhimento de suas proprias contribui¢des previdenciarias.

TABELA-SINTESE DA REFORMA DA PREVIDENCIA NOS RPPS’s DOS ESTADOS

publicada em 31.12.2019.

ENTE FONTES LEGAIS DA PRINCIPAIS PECULIARIDADES EM
FEDERATIVO REFORMA ESTADUAL COMPARACAO AO RPPS DA UNIAO
Alagoas Lei Complementar n° 52, de Data da vigéncia: 31.12.2019.

30 de dezembro de 2019, Inexisténcia de aprovacdo de Emenda Constitu-

cional;

Manteve a aposentadoria por incapacidade per-
manente com proventos integrais no caso de
aposentadoria por incapacidade permanente
decorrente de doencas graves;

N&o adotou a LC 142 na renda da aposentadoria
da pessoa com deficiéncia;

Criagao de regra de transicao em favor dos segu-
rados com deficiéncia;

Inexisténcia de revogacao das regras de transi-
cdodaEC41e47;

Regra de transicao de pontuacdo com progres-
sdo que somente chega em 100% da média de
renda mensal com 45 anos de contribui¢do (no
federal sédo 40 anos);

Regra de transicao do peddagio com proventos
proporcionais (no federal sdo integrais);

Regra de transicdo da aposentadoria especial
com progressao que somente chega em 100%
da média de renda mensal com 45 anos de con-
tribuicdo (no federal sédo 40 anos);

No caso do dependente menor de 18 (dezoito)
anos, a cota da pensdo por morte sera de 20%
(vinte por cento), e ndo de 10%;

Afastou de modo inconstitucional a regra do
caput do artigo 24 da EC 103/2019 e quando
existir dependente com deficiéncia intelectual,
mental ou grave;

Progressao na pontuacao da regra de transicao
da aposentadoria especial por agentes nocivos;
A penséo por morte devida aos dependentes
do policial civil e dos ocupantes dos cargos de
agente penitenciario ou socioeducativo decor-
rente de agressao sofrida no exercicio ou em ra-
zao da fungdo serd com paridade e equivalente
a totalidade da ultima remuneracdo do cargo
(no federal a regra beneficia apenas os vitvos, e
se garantiu integralidade e vitaliciedade).
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de 31 de janeiro de 2020
Modifica regras relativas ao
Regime Prdprio de Previdéncia
Social dos servidores publicos
civis do Estado da Bahia e dd
outras providéncias.
Publicada no Didrio Oficial do
Estado de 01.02.2020

Emenda Constitucional n° 27,
de 16 de junho de 2021
Modifica regras relativas ao
Regime Prdprio de Previdéncia
Social dos servidores publicos
civis do Estado da Bahia, e dd
outras providéncias.
Publicada no Didrio Oficial do
Estado de 18.06.2021

Lei Estadual n° 14.250, de 18
de fevereiro de 2020

Lei 14.317 de 18 de junho de
2021.

Lei 14.725 de 28 de maio de
2024

ENTE FONTES LEGAIS DA PRINCIPAIS PECULIARIDADES EM
FEDERATIVO REFORMA ESTADUAL COMPARAGAO AO RPPS DA UNIAO
Amazonas Lei Complementar n° 251 de | Reforma minima:
05.10.2023 - Aprovacao da lei de previdéncia complementar;
Lei Complementarn° 232 de |- Alteragdo das contribuicdes previdenciarias;
30.06.2022 OBS - FORAM PRESERVADAS AS REGRAS DE
Lei Complementar n° 231 de APOSENTADORIAS E PENSOES POR MORTE AN-
22.06.2022 TERIORES A EC 103/2019
Lei Complementar n° 206 de
16 de abril de 2020
Lei Complementar n° 201 de
11.12.2019

Bahia Emenda Constitucional n° 26, | - 1 ano a menos na idade da aposentadoria pro-

gramada comum e de professor;

- néo exige 5 anos cargo efetivo na regra perma-
nente da aposentadoria programada;

- Alteracdes nas regras de transicao favoraveis
aos servidores estaduais (reducdo etdria e de
pontuagao);

- Néo previsdo de aposentadoria especial por
agentes nocivos com nocividade minima de 15
e 20 anos;

- Renda do beneficio com média de 90% das re-
muneracodes (federal é 100%);

- Melhor férmula de calculo para as mulheres (pro-
gressdo a contar de 15 anos de tempo de contri-
buicdo), mantendo homens a partir de 20 anos
de tempo de contribuicao (IGUAL AO RGPS);

- Férmula de célculo mais favoravel para as mu-
Iheres na aposentadoria compulséria por idade;

- Direito adquirido até 01/02/2020 (federal é até
13.11.2019), salvo revogacdo das antigas regras
de transicao;

- Cotas individuais de pensao por morte de 15%
(federal é de 10%);

- Aposentadoria por incapacidade permanente
dos policiais e agentes penitencidrios com inte-
gralidade no acidente de trabalho;

- Maioridade previdenciaria do filho aos 18 anos,
salvo universitario sem renda, que sera 24 anos
de idade;

- Pais e irmdos como dependentes apenas se in-
vélidos;

- Inexisténcia de dependentes filhos maiores com
deficiéncia, protegendo apenas os invalidos;

- Dispensa de dois anos de casamento ou unidao
estavel para que a pensédo por morte de conjuge/
companheiro ultrapasse ao periodo de 4 meses;

- Nao exigéncia de gozo de 24 meses de licenca
de saude como pressuposto da aposentadoria
por incapacidade permanente.
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ENTE
FEDERATIVO

FONTES LEGAIS DA
REFORMA ESTADUAL

PRINCIPAIS PECULIARIDADES EM
COMPARAGAO AO RPPS DA UNIAO

Ceara

Emenda Constitucional
Estadual 97/2019 (D.O.
19.12.19)

Lei Complementar Estadual
n° 210, 19.12.19 (D.O.
19.12.19)

Reforma em vigor desde 19/12/2019;
Beneficios com base de célculo sobre 80% ou
90% da média das remuneragdes a partir de Ju-
Iho/1994;

Pensao por morte de servidor ativo com base de
cdlculo de 60% (sessenta por cento) da média
aritmética do seu periodo de contribuicdo, com
acréscimo de 1 (um) ponto percentual por cada
ano de contribuicao;

Cotas individuais de 20% (e nao 10%) para a
pensao por morte;

Na hipétese de existir dependente portador de
paraplegia, tetraplegia, Sindrome de Down, Es-
clerose Lateral Amiotrdfica - ELA, paralisia irre-
versivel, Atrofia Muscular Espinhal - AME, autis-
mo ou alienacdo mental, o valor da pensao por
morte sera equivalente a 100% (cem por cento)
da aposentadoria recebida pelo segurado ou
servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na
data do 6bito;

Incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
o valor que superar a 2 saldrios minimos sobre
aposentadorias e pensdes por morte;

Criacdo de regra de transicao especifica para a
extingdo da aposentadoria por idade;

Adocdo das regras de transicao da EC 103/2019
com adaptagoes;

Os irméos nao sdo dependentes previdenciarios;
Casamento ou unido estavel como causa d can-
celamento da pensédo por morte do(a) vitvo(a);
A penséo previdencidria sera paga por metade
aos dependentes conjuges/companheiros, na
situacdo de concorréncia com outros depen-
dentes.

Espirito
Santo

Emenda Constitucional n°
114/2019 (idade minima
para aposentar) - (DOE
27/11/2019)

Lei Complementar Estadual
n°931/2019 (contribuicdes
previdenciarias)

Lei Complementar Estadual
n° 938/2020 (regras
permanentes e de transicdo)
- (DOE 10/01/2020) -
VIGENCIA 01/07/2020

Data da vigéncia: 01/07/2020 (VIGENCIA DA LCE
938);

Nao adocdo de indice de correcdo monetaria
para reajuste do beneficio, remetendo a lei anu-
al e permitindo que ndo haja reajuste se houver
decreto justificador;

A pensao por morte devida aos dependentes
do policial civil decorrente de agressao sofrida
no exercicio ou em razdo da funcgao serd vitalicia
para o conjuge ou companheiro e equivalente a
remuneracdo do cargo no caso de morte decor-
rente de doenca profissional ou doenca grave;
Irméo do segurado nao previsto como depen-
dente previdenciario;
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ENTE
FEDERATIVO

FONTES LEGAIS DA
REFORMA ESTADUAL

PRINCIPAIS PECULIARIDADES EM
COMPARAGAO AO RPPS DA UNIAO

Espirito
Santo

A idade limite da pensdo por morte do filho
poderd se estender até 24 (vinte e quatro) anos
desde que o dependente ndo exerca atividade
remunerada e esteja, comprovadamente, matri-
culado e cursando o 1° (primeiro) curso de gra-
duacdo em estabelecimento de ensino superior;
Casamento ou uniao estavel como causa extinti-
va da pensdo por morte;

Contribuicao do servidor com aliquota linear de
14%;

A contribuicdo do aposentado e pensionista in-
cidird apenas sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensdo que superem o dobro
do limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social, quando o
beneficiario for portador de doenca profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incurdvel, con-
ceito que abrange a tuberculose ativa, alienagdo
mental, neoplasia maligna, cegueira posterior ao
ingresso no servico publico, cardiopatia grave,
hanseniase, leucemia, pénfigo foledceo, paralisia
irreversivel e incapacitante, sindrome da imuno-
deficiéncia adquirida - Aids, neuropatia grave,
esclerose multipla, doenca de Parkinson, espon-
diloartrose anquilosante, nefropatia grave, mal
de Paget e Hepatopatia grave.

Goias

Emenda Constitucional
estadual n°65/2019 - D.O.
de 30-12-2019. - Reforma
Constitucional RPPS

Lei Complementar n°
161/2020 - D.O. de 30-12-2020
- Lei Geral RPPS

Lei Complementar n°
167/2021 - UNIDADE
GESTORA - ADEQUACAO

Data da vigéncia: 30/12/2019;

O valor dos proventos da aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho sera
calculado com acréscimo de 25% (vinte e cinco
por cento), quando o aposentado necessitar
da assisténcia permanente de outra pessoa,
conforme laudo periddico da pericia oficial da
GOIASPREV ou por ela designada;

Os municipios do Estado de Goids poderao, por
meio de lei ordindria especifica, adotar, totalmen-
te ou parcialmente, em seus regimes proprios de
previdéncia social, as regras previdencidrias esta-
belecidas nesta Emenda Constitucional;

A aplicagao da regra de transi¢do do artigo 5° da
EC 103/2019 ao servidor que tenha ingressado
nos quadros da Delegacia-Geral da Policia Civil
até 6 de julho de 2017, enquanto na Uniao é até
13.11.2019;

Para o conjuge, companheiro(a) ou ex-cénjuge
e ex-companheiro(a) com direito a prestacdo de
alimentos pelo segurado falecido, extingue-se a
pensdo por morte pelo novo casamento ou es-
tabelecimento de nova uniao estavel;






