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CAPITULO 6

CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO

1. INTRODUCAO

Ha4, por certo, muitos pontos de contato entre o direito econémico e o direito tribu-
tdrio. A tributagao ¢é instrumento reconhecido de interven¢io na economia, a ponto de
o art. 65, do CTN permitir, para o IOE que o Poder Executivo possa, “nas condigoes e
nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de cédlculo do imposto, a
fim de ajustd-lo aos objetivos da politica monetdria”, alguns impostos como o IOF e o IPI
sao considerados como regulatérios', o imposto de importacio exerce, indiscutivelmente,
papel relevante de protegao da industria nacional, diversos autores mencionam as isengoes
tributdrias como matéria de direito econdmico?, o Simples Nacional, tratamento diferen-
ciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte, criado pela
Lei Complementar 123/05, tem fundamento tanto no sistema tributdrio nacional (art.
146, I1I, d) quanto na ordem econdémica (arts. 170, IX e 179, da Constitui¢io) e hd quem
entenda, inclusive, que a extrafiscalidade pertenca, materialmente, ao direito econdmico e
apenas formalmente ao direito tributdrio®.

De fato, como visto, a tributagdo também se apresenta como instrumento de po-
litica econdmica, que pode ser utilizado em diversas situa¢oes e com vdrias finalidades.

N3o se pretende tratar aqui da extrafiscalidade. A prépria expressao “extrafiscalida-
de” sé faz sentido no direito fiscal, onde o tema de fundo ¢ a fiscalidade e ao lado dela
pode aparecer a parafiscalidade e a extrafiscalidade. No direito econdmico, ao revés, nio
se cuida da “fiscalidade”, carecendo de sentido falar-se de para ou extrafiscalidade. Em
outros termos, tudo no direito econdmico ¢é extrafiscal, quer dizer, estd fora da fiscalida-
de. Ademais, a extrafiscalidade é cobrada em questées de direito tributdrio, nao de direito
econdmico.

Contudo, as contribuigoes de interven¢ao no dominio econémico — CIDE, onde
o direito econdmico e o direito tributdrio caminham inexoravelmente em conjunto,

1. Disponivel em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/estudotributarios/estatisticas/20Siste-
maAdministracao Tributaria.pdf, p. 6, acesso em 12/3/2014.

SOUZA, Washington Albino de. Primeiras linhas de direito econémico. Sdo Paulo: LT, 2003 p. 76.

NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensdo do
estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Livraria Almedina, 1998, p. 654.
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merecem tratamento especial. Vale a pena conferir desde logo os dispositivos constitu-

cionais que tratam deste assunto:

Quadro comparativo

TiTULO VI -
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO | -
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TiTULO VI -
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO | — DOS PRINCIPIOS
GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuigGes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profis-
sionais ou econdémicas, como instrumento de sua

Art. 177.[...]

§ 42 A lei que instituir contribuicdo de interven-
¢do no dominio econémico relativa as atividades

de importagdo ou comercializagdo de petréleo
e seus derivados, gas natural e seus derivados e
alcool combustivel devera atender aos seguintes
requisitos: (Incluido pela EC 33/2001)

(-]

atuagdo nas respectivas areas, observado o dispos-
to nos arts. 146, I, e 150, | e lll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 62, relativamente as contri-
bui¢Ges a que alude o dispositivo.

[.]

A partir dos trechos da Constitui¢do transcritos, cuidar-se-d da parte que toca ao di-
reito econdmico na disciplina das contribui¢ées de intervengao no dominio econémico,
com énfase nas finalidades econdmicas das contribui¢des, na relacao entre o contribuinte
e estas finalidades, do que propriamente na dogmadtica tributdria das exa¢oes. Contudo,
muito do que aqui serd exposto poderd ajudar na solu¢io, ou até resolver completamen-
te, questoes de direito tributdrio e financeiro.

2. CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMI-
CO - CIDE

As contribuicoes de intervencio no dominio econdmico nio eram reconhecidas
como tributo até a Constitui¢do de 1988. Tratava-se de obriga¢oes de direito publico,
por certo, mas nao se submetiam ao regime tributdrio, que se limitava a impostos, taxas
e contribuicoes de melhoria (art. 5° do CTN).

A teoria tripartida dos tributos, porém, vinha sofrendo criticas, pois nao alcangava
obrigacoes cada vez mais relevantes em termos arrecadatérios, conhecidas simplesmente
por “contribuig¢ées”. Destacavam-se as contribui¢des previdencidrias, o PIS e o FINSO-

CIAL, mas havia outras, como o Adicional de Frete para Renovacio da Marinha Mercan-
te — AFRMM e a Contribui¢io para o INCRA.

Gerando boa dose de polémica, a Constituigao de 1988 previu, no capitulo do Siste-
ma Tributdrio Nacional, figuras até entdo estranhas ao direito tributdrio: as contribuicoes
sociais, as contribui¢des de interven¢io no dominio econdmico e as contribuicoes de
interesse de categorias profissionais e econdémicas (art. 149 da CF/88).

Os debates giraram em torno de questdes tedricas (teoria unitdria, bipartida, tri-
partida, quadripartida e quinquipartida dos tributos) e foram alimentados pela redagao
do préprio texto constitucional, pois nos termos do art. 145 da Constituigao, “a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” poderiam instituir apenas “os seguintes
tributos”: “impostos”, “taxas” e “contribui¢ées de melhoria”.



Cap.6 - CONTRIBUICOES DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO ‘3m

Assim, questionava-se se as contribui¢oes seriam ou nio espécies autdbnomas do gé-
nero tributo, pois a Constitui¢do: 1) as previu no sistema tributdrio, mas 2) nao afirmou
categoricamente sua natureza tributdria, e 3) ndo as inseriu no art. 145.

No entanto, verifica-se dos acdrdios proferidos no RE 138.284/CE e no RE
146.733, que o STF pacificou o tema, reconhecendo a natureza tributdria das contri-
buigdes. Veja-se:

As diversas espécies tributdrias, determinadas pela hipétese de incidéncia ou
pelo fato gerador da respectiva obrigacio (CTN, art. 4°), sdo as seguintes: a)
os impostos (C.E, art. 145, I, arts. 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (C.E,
art. 145, II); ¢) as contribuigoes, que podem ser assim classificadas: c.1. de
melhoria (C.E, art. 145, III); c.2. parafiscais (C.E, art. 149), que sio: c.2.1.
sociais, c.2.1.1.de seguridade social (C.F, art. 195, I, I, III), c.2.1.2. outras
de seguridade social (C.E, art. 195, pardg, 4°), c.2.1.3. sociais gerais (o FGTS,
o saldrio-educacio, C.E, art. 212, pardg. 5°, contribuigoes para o SESI, SE-
NAI SENAC, C.E, art. 240); c.3. especiais: c.3.1. de interven¢do no dominio
econdmico (C.E, art. 149) e ¢.3.2. corporativas (C.E, art. 149). Constituem,
ainda, espécie tributdria, d) os empréstimos compulsérios (C.E, art. 148)

(STE Tribunal Pleno, RE 138.284/CE, Min. Carlos Velloso, D] de 28/8/1992)

De efeito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as
contribui¢oes de melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar que sio
competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades tributdrias,
para cuja institui¢do s6 a Unido é competente: o empréstimo compulsério e as
contribui¢des sociais, inclusive as de interven¢io no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas.

(STE Tribunal Pleno, RE 146.733, Min. Moreira Alves, D] de 6/11/1992)
O RE 138.284/CE acolhe a teoria quadripartida dos tributos e o RE 146.733 a teo-

ria quinquipartida, mas o que importa, no momento, é o reconhecimento da natureza de
tributo para as contribuicoes de interven¢io no dominio econdmico — CIDE para todos
os fins, inclusive de classificacio orcamentdria de suas receitas (receitas correntes, nos

termos do art. 11, § 1°, da Lei 4.320/1964).

A partir de entdo, comegaram a surgir CIDEs criadas pela legislagao ordindria
e obrigagées anteriores, nascidas com natureza administrativa, passaram a ser vistas
como contribui¢des interventivas e, portanto, como tributos.
Sdo exemplos de contribui¢oes novas:
* CIDE - Combustiveis ou CIDE — Transportes, prevista pela EC 33/2001 (in-
cluiu o § 4°, no art. 177, da CF/88) e instituida pela Lei 10.336/2001;

*  CIDE - Royalties ou CIDE — Tecnologia, instituida pela Lei 10.168/2000;

* CIDE - FUST/FUNTEL, instituidas pelo art. 6°, IV, da Lei 9.998/2000 e pelo
art. 4°, IV, da Lei 10.052/2000%.

4. No RE 1.110.485, julgado em 2022, decidiu o STF que a imunidade prevista no art. 155, § 32, da
Constitui¢do Federal, ndo se aplica a contribui¢do para o FUST.
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Exemplos de CIDEs segundo entendimento jurisprudencial:
¢ AFRMM, conforme o RE 177.137/RS;

*  Contribui¢ao para o SEBRAE, nos termos do RE 635.682 RG/RJ’;

*  Contribui¢io para o INCRA, conforme o EREsp 770.451/SC°. A matéria foi
objeto do RE 630.898 RG/RS, com repercussio geral reconhecida. Em 2021, o
STF negou provimento ao recurso extraordindrio e fixou a tese para o Tema 495:
“E constitucional a contribui¢io de intervengio no dominio econdmico destina-
da ao INCRA devida pelas empresas urbanas e rurais, inclusive apés o advento da

EC 33/20017.

Cabe advertir que nem sempre serd ficil identificar uma contribuigao de intervengio
no dominio econdmico, especialmente quando se tratar de distinguir uma CIDE
de uma contribuigao social.

Deve ser lembrado que a natureza juridica especifica da contribui¢io decorre
do art. 149, da Carta, segundo o qual a contribui¢do social e a contribui¢io econémica
sdo criadas como “instrumento de atuagio nas respectivas dreas”. Quer dizer, haverd
uma contribuigdo social se sua arrecadagiao for aplicada na drea social e uma CIDE,
se sua arrecadagao for aplicada na seara econdmica.

Embora a Constituigao tenha separado topograficamente a Ordem Econ6émica (Titu-
lo VII) da Ordem Social (Titulo VIII), nio é simples distinguir assuntos meramente sociais
dos meramente econdmicos, principalmente porque hd assuntos pertinentes a ambos.

Eros Roberto Grau® nota que a ordem constitucional econémica nio se encontra
apenas no titulo VII da Constituigao, mas também em diversos outros dispositivos, entre
eles os que tratam da ciéncia e da tecnologia, arts. 218 e 219, inseridos no titulo VIII,
que trata justamente da ordem social.

Por sua vez, a ordem social no se esgota no Titulo VIII, mas, como se percebe na
obra do préprio Eros Roberto Grau,’ e de José Afonso da Silva,'® também se encontra
regida por outros artigos, como o 6°, 8° e 9° da Constituigao.

Nio hd duvidas de que educacio pertenca a ordem social. Da mesma forma, ¢ se-
guro afirmar que atividades de fomento se inserem no dominio econdémico, portanto na
ordem econdmica.

A zona de penumbra surge quando se trata, por exemplo, de temas como a reforma
agrdria e a ciéncia e tecnologia. Pertencendo o primeiro ao titulo da ordem econémica, ¢

STF, Tribunal Pleno, RE 635.682 RG/ RJ, Min. Gilmar Mendes, DJe de 23/5/2013.

STJ, S1, EREsp 770.451 / SC, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 11/6/2007.

STF, Min. Dias Toffoli, RE 630.898 RG/RS, j. 08/04/2021.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1998. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 77.

© 0N o v

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1998. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 77.
10. SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 804.
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inegdvel que a reforma agrdria busca solugao para problema social cronico do pais e tem
relagdo com o trabalho, com a existéncia digna e com o bem-estar de pessoas, questoes
presentes tanto na ordem econdmica quanto na ordem social. De outro lado, se a ciéncia
e a tecnologia tém relacio direta com a educagio e estd inserta no titulo da ordem social,
nao se ouvida que constituam importantes fatores de produ¢io da economia moderna,
matéria pertinente 2 ordem econdmica.

Dessa maneira, a classificacdo das obrigagoes como contribuicoes sociais ou como
contribui¢oes interventivas nao decorrerd somente da literalidade do texto constitucio-
nal, mas ficard, em boa parte, a cargo da op¢ao legislativa e da interpretagao dos tribunais.

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CON-
TRIBUICAO DESTINADA AO INCRA. ADICIONAL DE 0,2%. NAO

EXTINCAO PELAS LEIS 7.787/89, 8.212/91 E 8.213/91. LEGITIMIDA-
DE.

1. A exegese Pés-Positivista, imposta pelo atual estdgio da ciéncia juridica,
impée na andlise da legislacio infraconstitucional o crivo da principiologia da
Carta Maior, que lhe revela a denominada “vontade constitucional”, cunhada
por Konrad Hesse na justificativa da for¢a normativa da Constituicéo.

2. Sob esse angulo, assume relevo a colocagio topografica da matéria consti-
tucional no afd de aferir a que vetor principioldgico pertence, para que, obser-
vando o principio maior, a partir dele, transitar pelos principios especificos,
até o alcance da norma infraconstitucional.

3. A Dolitica Agréria encarta-se na Ordem Econ6mica (art. 184 da CF/1988)
por isso que a exacao que lhe custeia tem inequivoca natureza de Contribuigio
de Intervengao Estatal no Dominio Econémico, coexistente com a Ordem
Social, onde se insere a Seguridade Social custeada pela contribui¢io que lhe
ostenta 0 Mesmo nomen juris.

[...]
(STJ, S1, REsp 977.058/RS, Min. Luiz Fux, DJe 10/11/2008)"
Adiante, serdo tracados alguns comentdrios sobre as principais CIDEs. Antes, po-

rém, é necessdrio abordar questoes relativas ao regime juridico constitucional destes tri-
butos.

2.1. O Regime juridico das contribui¢des de intervengido no dominio econé-
mico
O reconhecimento da natureza tributdria das contribui¢des causou uma mudanga

dramdtica no entendimento sobre as espécies tributdrias. Gerou também algumas dificul-
dades, entre elas, a defini¢ao do regime juridico aplicdvel a estas exagdes.

Veja-se os principais tdpicos que compdem este regime juridico.
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2.1.1. Regras gerais do art. 149 da Constituigdo

A CIDE é regida pelo art. 149, da Constitui¢ao, com as alteragdes promovidas pela
EC 33/2001.

A norma traz informagoes sobre competéncia, exclusiva da Unido, para instituir
CIDE, traz hipétese de imunidade, prevé a possibilidade de incidéncia sobre importa-
¢oes, disciplina hipétese de incidéncia, base de cdlculo e aliquota e remete-se a lei, para
dispor sobre incidéncia monofésica.

Veja—se o teor do artigo:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribui¢des sociais,
de intervengio no dominio econdmico e de interesse das categorias profis-
sionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagio nas respectivas
4reas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, I ¢ III, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 60, relativamente as contribuicoes a que alude o
dispositivo.

[...]

§ 20 As contribuigées sociais e de intervencio no dominio econémico de que
trata o caput deste artigo: (Incluido pela EC 33/2001)

I - nio incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacio; (Incluido pela

EC 33/2001)

IT - incidirdo também sobre a importacio de produtos estrangeiros ou servi-

cos; EC 42/2003)
III - poderao ter aliquotas: (Incluido pela EC 33/2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operagdo e, no caso de importagdo, o valor aduaneciro; (Incluido pela EC
33/2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela EC
33/2001)

§ 3° A pessoa natural destinatdria das operacdes de importagio poderd ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Incluido pela EC 33/2001)

§ 40 A lei definird as hipéteses em que as contribuigées incidirdo uma tnica
vez. (Incluido pela EC 33/2001)

A principal discussio relativa a norma, presente no ji mencionado RE 630.898 RG/
RS, refere-se ao § 20, inciso 111, do artigo. Sustenta-se que a EC 33/2001, ao prever que
as contribuigées, inclusive a CIDE, podem ter aliquotas ad valorem, tendo por base o
faturamento, a receita bruta ou o valor da opera¢io e, no caso de importacio, o valor
aduaneiro e aliquotas especificas, tendo por base a unidade de medida adotada, teria re-
vogado todas as exacoes com bases de cdlculo nao previstas pelo dispositivo, ressalvados
os casos de previsdo constitucional expressa, que legitimasse a incidéncia sobre qualquer
outra base (art. 195, I e 240, da CF/88).
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Segundo tal entendimento, calcado em interpretacio sobremodo restritiva, as con-
tribui¢bes ndo poderiam incidir sobre folha de saldrios, como é o caso da contribui¢io
para o SEBRAE e para o INCRA, salvo se houvesse outro fundamento constitucional

« »

para a incidéncia, como ocorre no art. 195, I, “a”, da CF/88, para as contribuigdes pre-
videncidrias.

Para esta tese restritiva, as contribui¢bes poderiam ter apenas as seguintes bases de
célculo, em razio do tipo de aliquota adotada:

Aliquota Base de célculo Fundamento

Ad valorem com | Faturamento, a receita bruta ou o valor da operacgao
previsdo geral e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro

Ad rem Unidade de medida adotada Art. 149, § 29, 1ll, ‘b’

Art. 149, § 22, 1l1, @’

- Outras previsdes especiais -

Contribuicdes
previdencidrias e | Folha de salarios e demais rendimentos do trabalho Art. 195,19’
PIS folha

Atividades de importagdo ou comercializacdo de
CIDE combustiveis | petréleo e seus derivados, gas natural e seus deri- Art. 177, § 42
vados e alcool combustivel

Esta interpretagao, contudo, ¢ apenas doutrindria, nio tendo sido incorporada ao
ordenamento juridico.

Numa questao objetiva de concurso, portanto, nio haveria dividas em responder po-
sitivamente que a CIDE pode incidir sobre folha de saldrios, tanto 1) pela interpretagio
literal do § 2°, inciso III, do art. 149, da Constitui¢io, segundo o qual as contribui¢des “po-
derdo” ter as aliquotas e as base de cdlculo mencionadas (e nao algo como “apenas poderao”
ter determinadas aliquotas ou bases de cdlculo), quanto 2) pela jurisprudéncia atual das cor-
tes superiores, e 3) pelo teor do julgado representativo da controvérsia, presente na manifes-
tagio do Ministro Relator do RE 630.898 RG/RS, de que a EC 33/2001 nao altera o capur
do art. 149, da Constitui¢io, onde as contribuicées sobre folha encontravam fundamento.

2.1.2. Principio da ndiio surpresa

O principio da néo surpresa tributdria no Brasil se subdivide no principio da irre-
troatividade, este vilido para todos os tributos e na anterioridade, seja a anterioridade
nonagesimal quanto a anterioridade do exercicio.

O tema da anterioridade mostra-se mais complexo do que o desejdvel, pois para
cada tributo, para cada imposto ou contribui¢do, hd uma gama de possibilidades de
conjugagdo de regras, que variam entre a obrigatoriedade de obediéncia cumulativa da
anterioridade nonagesimal e do exercicio e a dispensa de obediéncia a qualquer regra de
anterioridade, como ¢ o caso do IOF, o que se verifica da minuciosa redagdo do art. 150,
Ile§ 1°, e do art. 195, § 6°, ambos da Constituicio.



Fz ‘ MANUAL DE DIREITO ECONOMICO - Fabio Guimardes Bensoussan - Marcus de Freitas Gouvéa « Reinaldo Diogo Luz

Para a CIDE, porém, vale apenas o preceito do art. 150, III, da Constitui¢io, se-
gundo o qual “¢ vedado” “cobrar tributos” “no mesmo exercicio financeiro” e “antes de
decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou’.

Como a CIDE, prevista pelo art. 149, nio se encontra em qualquer regra de exce-
G40, este tributo deve obedecer tanto a anterioridade do exercicio, quanto a anterioridade
nonagesimal. H4, contudo, regra especifica para a CIDE-combustiveis. O art. 177,
§ 40, 1, b, da Constitui¢io permite que esta contribui¢do em especial seja cobrada no
mesmo exercicio em que for majorada.

2.1.3. Desnecessidade de lei complementar

A exigéncia de lei complementar para dispor sobre normas gerais acerca de fatos ge-
radores, bases de cdlculo e contribuintes de tributos e para a criagao de tributos (compe-
téncia residual da Unido) encontra-se nos arts. 146, III, a; 154, I; e 195, § 4°. Mais uma
vez, a CIDE, ou melhor, o art. 149, da Constituigao nio estd mencionada em nenhum
destes artigos. Desta forma, ao contrdrio do que ocorre com as contribuigées sociais, o
legislador ordindrio pode criar contribuicoes interventivas, e, ao contrdrio do que ocorre
com os impostos, pode crid-las sem que haja lei complementar que discipline seus fatos
geradores, suas bases de cdlculo e seus contribuintes.

2.1.4. Imunidades

Como ¢ notdrio, o art. 150, VI, da Constitui¢io estabelece figuras cldssicas de imu-
nidades a impostos, apenas a impostos. O art. 195, § 7°, a seu turno, prevé hipdtese
de imunidade apenas para as contribuicdes sociais para a seguridade social, o que nao

abrange a CIDE.

Assim, hd apenas uma hipétese de imunidade da CIDE, aquela prevista pelo § 2°,
I, do art. 149, da Constituigao, que veda sua incidéncia sobre receitas decorrentes de
exportagao.

2.1.5. Construgées doutrindrias acerca do regime juridico da CIDE

A doutrina tem procurado encontrar regime juridico préprio para as contribui¢oes, em
normas constitucionais implicitas, no sentido de distinguir estes tributos dos impostos e tam-
bém as contribuicoes de interven¢io no dominio econémico das contribuicées sociais.

2.1.6. Previsio da CIDE e seu aspecto finalistico

Diversos autores defendem que as contribui¢ées devem ser regidas por critérios de-
correntes da finalidade interventiva destas exagoes, tema que coloca o regime da CIDE
nas preocupagées do direito econdémico.

Nos impostos, por nio haver elemento finalistico, prevalece a regra da universali-
dade de contribuintes, como exemplifica o Imposto sobre a Renda. Nas contribuigées,
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porque hd a finalidade especifica, o contribuinte possivel deve — ou deveria — estar
relacionado, de alguma forma, a finalidade prevista pelo tributo.

De fato, ¢ imperativo que exista um campo delimitado para a atuagio do Estado a
justificar a existéncia das contribuigées, porquanto o custo de atividades gerais é supor-
tado por impostos.

Nas contribuig6es sociais esse campo de atuagdo é vasto. Nas contribui¢oes interven-
tivas, ao revés, a intervengao deve ser pontualmente direcionada, sob pena, inclusive, de
ineficdcia. Nao seria 16gico, por exemplo, o estabelecimento de uma contribuigao inter-
ventiva que destinasse recursos “para a intervenc¢ao do Estado na economia”. A finalidade
seria vaga e ndo haveria nenhum resultado especifico da contribuigao.

Uma vez definida a finalidade legal ou constitucional da CIDE, os recursos por ela
arrecadados nio podem ser utilizados para outros fins, sob pena de desvio de finali-
dade, como ji asseverou o STF:

LEI ORCAMENTARIA — CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO — IMPORTACAO E COMERCIALIZACAO
DE PETROLEO E DERIVADOS, GAS NATURAL E DERIVADOS E AL-
COOL COMBUSTIVEL — CIDE — DESTINACAO — ARTIGO 177, § 4e,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

E inconstitucional interpretagio da Lei Orcamentiria n° 10.640, de 14 de
janeiro de 2003, que implique abertura de crédito suplementar em rubrica
estranha a destinagdo do que arrecadado a partir do disposto no § 4° do artigo
177 da Constituigao Federal, ante a natureza exaustiva das alineas “a”, “b” e

« »

¢” do inciso II do citado pardgrafo.
(STE Tribunal Pleno, ADI 2.925/DFE, Min. Marco Aurélio, DJ de 4/3/2005)

Vale ressaltar que nao hd norma constitucional que impega o legislador de ajus-
tar a finalidade legal da contribuigao (salvo no caso da CIDE-combustiveis, que tem
previsao expressa na CF/88), nem que, isso ocorrendo, haveria contribui¢io nova.

Por outro lado, a Corte decidiu que a desvinculagio das receitas da Unido — DRU,
nao desnatura a natureza juridica das contribuicoes de interven¢io no dominio econd-
mico. Leia-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL. RECEITAS. DESVINCULACAO. EMENDAS CONSTITU-
CIONAIS Ne 27 DE 2000 E Ne 42 DE 2003. ARTIGO 76 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. MODIFICA-
CAO NA APURACAO DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNI-
CIPIOS. INOCORRENCIA. CONSONANCIA DA DECISAO RECOR-
RIDA COM A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO
MERECE TRANSITO. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
29.8.2008.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que: “(...) A desvincula-
¢ao parcial da receita da Uniao, constante do artigo 76 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, ndo transforma as contribuicoes sociais e de in-
tervengio no dominio econémico em impostos, alterando a esséncia daquelas,
ausente qualquer implica¢io quanto a apuracio do Fundo de Participacio dos
Municipios. Precedente: A¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 2.925/DF,
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em que fui designado redator para o acérdao” (RE 793.564-AgR/PE, Rel.
Min. Marco Aurélio, 12 Turma, DJe 1°.10.2014) . Controvérsia divergente
daquela em que reconhecida a repercussao geral pelo Plendrio desta Casa— RE
566.007-RG/RS. Inadequada a aplicacio da sistemdtica da repercussao geral
(art. 543-B do CPC). Agravo regimental conhecido e nio provido.

(STE T1, RE 793.578 AgR/CE, Min. Rosa Weber, DJe de 10/3/2015)

A doutrina, em geral, defende, também, que a CIDE somente poderd seguir as mo-
dalidades de intervengao de fomento e de regulagao, nao sendo permitida contribuicao
que vise desestimular atividade econdmica. Neste ponto, as opinides devem ser tomadas
com cuidado, pois nio hd previsiao constitucional expressa neste sentido e a extrafisca-
lidade repressora de atividades indesejdveis é amplamente aceita, como exemplifica a
tributacio elevada do cigarro.

2.1.7. Duragdio e razoabilidade das contribuigoes

Parte da doutrina também entende que a CIDE somente poderia ser tempordria, des-
tinada a atacar desequilibrios da economia, na medida necesséria para o fim pretendido.

Nio hd impedimento constitucional para o estabelecimento de contribuicoes volta-
das a combater problemas estruturais e duradouros da economia, nem a atender finalida-
des que se renovam. Exemplo disso ¢ o ARFMM. Como a necessidade de renovagio da
Marinha Mercante é permanente, o fundamento de validade da CIDE também se renova.

De outro turno, o principio da razoabilidade ¢ aceito no ordenamento juridico pdtrio
e é, por certo, aplicdvel 4 CIDE. Neste sentido, hd jurisprudéncia do STF para a Contri-
bui¢ao de Iluminagao Pablica — CIP, que pode ser estendida 8 CIDE (RE 573.675/SC) e
jurisprudéncia especifica do ST]J, confirmando a aplicagao do principio as contribuicoes
interventivas (AgRg no Ag 787.684/R]J; e EREsp 770.451/SC).

2.1.8. O contribuinte possivel da CIDE

Parte da doutrina defende que o contribuinte da CIDE seja escolhido pela lei dentre
membros do grupo de sujeitos beneficiados pela finalidade do tributo ou causadores do
problema econdmico sobre o qual a contribuigao pretende intervir.

Alguns autores dio a esta questao nomes como pertinéncia ou referibilidade, no
sentido de que o contribuinte deve efetivamente pertencer ao grupo onde serdo aplicados
os recursos arrecadados pela CIDE ou que o problema econémico atacado realmente se
referia ao contribuinte da exacio.

Estes nomes, porém, sio vagos e permitem classificagoes que oscilam conforme os
entendimentos pessoais.

Certo, porém, que a referibilidade, ao menos no sentido de que os recursos da con-
tribui¢ao devam ser aplicados no grupo a que pertenca seus contribuintes nao ¢ elemento

que componha o ordenamento juridico da CIDE, que se orienta pelo principio da soli-
dariedade, conforme a jurisprudéncia do ST7J:

[...]
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3. Em sintese, estes foram os fundamentos acolhidos pela Primeira Segao:
a) a referibilidade direta NAO ¢ elemento constitutivo das CIDE’s;

b) as contribuigoes especiais atipicas (de intervengio no dominio econdmico)
sio constitucionalmente destinadas a finalidades nao diretamente referidas
a0 sujeito passivo, o qual nao necessariamente é beneficiado com a atuagio
estatal e nem a ela dd causa (referibilidade). Esse é o trago caracteristico que
as distingue das contribuicoes de interesse de categorias profissionais e de ca-
tegorias econdmicas;

c) as CIDE’s afetam toda a sociedade e obedecem ao principio da solidarieda-
de e da capacidade contributiva, refletindo politicas econ6émicas de governo.
Por isso, ndo podem ser utilizadas como forma de atendimento ao interesse de
grupos de operadores econ6micos;

[...]
(ST7, S1, EREsp 705.536/PR, Min. Eliana Calmon, DJ de 18/12/2006)

O Supremo rejeitou, por pelo menos duas vezes, a “vincula¢io direta do contribuin-
te ou a possibilidade de auferir beneficios com a aplicagao dos recursos arrecadados” (RE
396.266/SC") ou a necessidade de “contraprestagio direta em favor do contribuinte”
como requisito de validade do tributo (RE 635.682 RG/ RJ'?). Também rejeitou a “vin-
culagao direta entre o contribuinte e o beneficio proporcionado pelas receitas tributdrias

arrecadadas” pela CIDE-Royalties (RE 632.832 AgR/RS").

2.2. Contribuigdes interventivas em espécie
2.2.1. CIDE Combustiveis ou CIDE Transportes

As contribuicées interventivas, como ja mencionado, passaram a vdrios nomes ou
apelidos, em func¢io de seu fato gerador ou da destinagio de seu produto arrecadado, o
que pode gerar confusao.

Um exemplo estd no art. 177, § 4°, da Constitui¢do. O fato gerador da contribui-
¢ao ali prevista serd a comercializa¢do ou a importacio de combustiveis em geral, dai o
nome CIDE Combustiveis, mas também se pode encontrar referéncia a CIDE Petréleo,
por sua previsio constitucional se situar no art. 177, que trata do monopélio da Unido
relativo a este mineral.

De outro turno, a contribui¢ao também ¢é chamada CIDE Transporte, pois duas, das
trés finalidades do tributo referem-se ao transporte. Nao seria de se estranhar, contudo,
meng6es 2 CIDE Ambiental, pois a exa¢io também tem como finalidade o financiamen-
to de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gis.

11. STF, Tribunal Pleno, RE 396.266 / SC, Min. Carlos Velloso, DJ de 27/2/2004.
12. STF, Tribunal Pleno, RE 635.682 RG/ RJ, Min. Gilmar Mendes, DJe de 23/5/2013.
13. STF, T1, RE 632.832 AgR/RS, Min. Rosa Weber, DJe de 29/8/2014.
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Em termos técnicos, a contribui¢ao para o Fundo Nacional de Infraestrutura de
Transportes ¢ uma Contribui¢ao de Intervengiao no Dominio Econdmico, com previsio
constitucional especifica encontrada nos pardgrafos do art. 177, gozando, assim de fun-
damento positivo especifico superior ao das demais contribuigées interventivas (Emenda
Constitucional 33/2001).

Prevé o art. 177, § 4°, contribuig¢ao incidente sobre atividades de importagao ou
comercializagdo de petréleo e seus derivados, gis natural e seus derivados e dlcool
combustivel. Veja-se o texto da Constituigao:

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

I —a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gds natural e outros hidrocar-
bonetos fluidos;

IT — a refinagio do petréleo nacional ou estrangeiro;

III — a importacdo e exportagio dos produtos e derivados bdsicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de de-
rivados bdsicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por
meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gds natural de qualquer
origem;

[...]

§ 4° A lei que instituir contribui¢ao de intervencdo no dominio econdmico
relativa as atividades de importa¢io ou comercializacio de petréleo e seus
derivados, gds natural e seus derivados e dlcool combustivel deverd atender aos
seguintes requisitos:

I — a aliquota da contribui¢io poderd ser:
a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nio se lhe aplicando o
disposto no art. 150, III, b;

II — os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de dlcool combustivel,
gds natural e seus derivados e derivados de petréleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petrdleo e do gés;

©) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes;

d) ao pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico coletivo de pas-
sageiros.

Quanto a destinagao, prevé a Carta (art. 177, § 4°, II) que os recursos arrecadados
serdo destinados: a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de dlcool combus-
tivel, gds natural e seus derivados e derivados de petréleo; b) ao financiamento de proje-
tos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gés; c) ao financiamento de
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programas de infraestrutura de transportes, no que é secundada pela Lei 10.336/2001,
lei que instituiu a contribui¢do; e d) ao financiamento de programas de infraestrutura de
transportes. A propésito, o STJ julgou constitucional a destinagio do tributo, discutida
na ADI 3970.

Ha4 autorizagio constitucional para o estabelecimento de aliquotas distintas em vir-
tude do produto ou de seu uso, sem violagio, portanto, ao principio da isonomia e para
alteragdo e restabelecimento de aliquotas por ato do Poder Executivo, sem violagao ao
principio da legalidade.

Observe-se que parcela da arrecadagao da CIDE Combustiveis pertence aos Es-
tados e ao Distrito Federal, desde a edi¢io da EC 42/2003, que incluiu o inciso III, no
art. 159, da Carta, hoje com redagao dada pela EC 132/2023:

Art. 159. A Uniio entregard:
(...)

I - do produto da arrecadagio da contribuigio de intervengio no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os
Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observadas as desti-
nagoes a que se referem as alineas "c" e "d" do inciso II do referido pardgrafo.
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

A Lei 10.336/01, em seu art. 1°-A, determina que a Unido entregard aos Estados e
Distrito Federal, para ser aplicado obrigatoriamente no financiamento de programas de
infraestrutura de transportes, o percentual de que trata o art. 159, III, da Constituigao.
Ocorre que a parte final do dispositivo deduz desse montante “a parcela desvinculada nos
termos do art. 76 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitdrias”.

Esse trecho foi objeto de agao direta de inconstitucionalidade (ADI 5.628/DE Rel.
Ministro Alexandre de Moraes), proposta pelo Estado do Acre. O relator concedeu mo-
nocraticamente a cautelar e julgou o pedido parcialmente procedente para declarar in-
constitucional a parte final do art. 1°-A. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela
confirmagio da cautelar e, em definitivo, pela procedéncia do pedido. O Plendrio con-
firmou a cautelar e julgou a agdo parcialmente procedente para declarar inconstitucional

o mencionado dispositivo:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO FISCAL. REPARTICAO DA AR-
RECADACAO DA CIDE-COMBUSTIVEIS. ART. 159, I1I, DA CF. ART.
1°-A DA LEI 10.336/2001. DEDUCAO DA DESVINCULACAO DE RE-
CEITAS DA UNIAO. ART. 76 DO ADCT. REDACAO DA EC 93/2016.
AUSENCIA DE ALTERACAO NA REPARTICAO DOS RECURSOS AR-
RECADADOS.

1. Proposta de conversao de referendo de medida cautelar em julgamento de-
finitivo de mérito, considerando a nao complexidade da questao de direito em
discussdo e a instrucio dos autos, nos termos do art. 12 da Lei 9.868/1999.
2. O art. 76 do ADCT, na redagao dada pela EC 93/2016, nio autoriza a
dedugio do percentual de desvinculagio de receitas do montante a ser transfe-
rido aos Estados ¢ Municipios em decorréncia das normas constitucionais de
reparticao de receitas. 3. O art. 1°-A, parte final, da Lei 10.336/2001, com a
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redagido da Lei 10.866/2004, ¢ inconstitucional por afronta ao art. 159, III,
da CF, uma vez que restringe a parcela da arrecadagio da Cide-Combustivel
destinada aos Estados. 4. Medida Cautelar confirmada e agio julgada parcial-
mente procedente para declarar inconstitucional a parte final do art. 1°-A, da
Lei 10.336/2001, com a redacdo da Lei 10.866/2004. (STF — ADI 5628 —
Min. Alexandre de Moraes, j. 24/08/2020).

Por sua vez, os estados devem repassar 25% dos valores recebidos a seus municipios

(art. 1°, b, da Lei 10.336/01).

O tributo liga-se, portanto, a atos de interven¢ao do Estado no dominio econd-
mico, consistindo sua fungao na concessao de subsidios a pregos ou transporte de dlcool
combustivel, gds natural e seus derivados e derivados de petréleo; no financiamento de
projetos ambientais relacionados com a inddstria do petréleo e do gds; e no financiamen-
to de programas de infraestrutura de transportes.

Sob o ponto de vista da cobranga, a contribui¢ao também pode ser utilizada como
instrumento regulatério dos combustiveis. Com vistas nisso, o legislador constitucional
permitiu que suas aliquotas sejam alteradas por ato do Poder Executivo, dispensando-se a
aplicagio da anterioridade do exercicio. A CIDE combustiveis, ao contrdrio das demais,
observa apenas a anterioridade nonagesimal.

As principais discussdes acerca do tributo no STJ referem-se a questoes técnicas
tributdrias, quanto ao contribuinte e a legitimidade em pedidos de restituigao, pouco rele-
vantes para o direito econdmico, cabendo ressaltar que nos tributos indiretos a legitimidade
para o pedido de restitui¢io cabe a quem provar ter assumido o encargo da exagao.

Uma excegao ¢ o julgamento do REsp 1.476.051/PE, no qual a Segunda Turma do
ST]J entendeu que os gases butano e propano sao espécies abrangidas pelo género gis li-
quefeito de petrdleo, e, portanto, abrangidos pela incidéncia da contribuigao, nos termos

do art. 3°,V, da Lei 10.336/2001".

No Supremo, contudo, definiu-se que “nao hd obrigatoriedade de repasse aos produ-
tores do nordeste dos recursos obtidos com a arrecadagao da Contribui¢io de Interven-
¢ao no Dominio Econdmico — Cide combustiveis™?.

Destaca-se, porém, o julgamento da ADI 2.925/2005, em que o STF julgou inconsti-
tucional lei orcamentdria, na parte que pretendia utilizar os recursos arrecadados pela CIDE
Combustiveis em fins diversos daqueles previstos no § 4° do artigo 177 da Constitui¢ao. /n
verbis:

PROCESSO OBJETIVO — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE — LEI ORCAMENTARIA.

Mostra-se adequado o controle concentrado de constitucionalidade quando
a lei orcamentdria revela contornos abstratos e autbnomos, em abandono ao
campo da eficdcia concreta.

14. STJ, T2, REsp 1.476.051/PE, Relator Min. Humberto Martins, Relator p/ Acérddo Min. Herman Ben-
jamin, DJe de 10/10/2016.

15. STF, T2, RE 646966 AgR / PE, Min. Carmen Lucia, DJe de 22/11/2012.
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LEI ORCAMENTARIA — CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO — IMPORTACAO E COMERCIALIZACAO
DE PETROLEO E DERIVADOS, GAS NATURAL E DERIVADOS E AL-
COOL COMBUSTIVEL — CIDE — DESTINACAO — ARTIGO 177, § 4°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

E inconstitucional interpretagio da Lei Orcamentdria n° 10.640, de 14 de
janeiro de 2003, que implique abertura de crédito suplementar em rubrica
estranha a destinacdo do que arrecadado a partir do disposto no § 4° do artigo

@ » o«

177 da Constituicao Federal, ante a natureza exaustiva das alineas “a”, “b” e

« »

¢” do inciso IT do citado pardgrafo.

(STE Tribunal Pleno, ADI 2.925/DE Min. Marco Aurélio, D] de 4/3/2005)

De fato, sem a vincula¢io or¢amentdrias das receitas da CIDE nos fins pretendidos
pela Constituigdo, o préprio tributo perderia seu sentido.

2.2.2. CIDERoyalties, CIDE Tecnologia ou CIDE Interagio Universidade Empresa

O tributo devido ao Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa, inci-
dente sobre a remessa de royalties para o exterior, também ¢é contribui¢io de intervenc¢io
no dominio econémico e recebe apelidos distintos em virtude de seu fato gerador e de
sua finalidade.

O Programa, instituido pela Lei 10.168/00 (art. 1°) tem como objetivo principal “esti-
mular o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica
e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo”.

J4 a contribuigio, criada pelo art. 20 da lei para o Programa, ¢ devida “pela pessoa
juridica detentora de licenca de uso ou adquirente de conhecimentos tecnolégicos, bem
como aquela signatdria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, firma-
dos com residentes ou domiciliados no exterior” e tem por base de cdlculo (§ 3°) “os
valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, a cada més, a residentes
ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneragio decorrente das obrigagoes” que
permitem a utilizagio da tecnologia estrangeira.

Tratando da destinagao do produto arrecadado, dispoe o art. 4° da referida lei que
a contribui¢io “serd recolhida ao Tesouro Nacional e destinada ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei 719, de
31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n 8.172, de 18 de janeiro de 1991”. Por sua
vez, o art. 6° privilegia parcela dos recursos a investimentos nas regiées Norte, Nordeste
e Centro-Oeste do pais, com vistas na redugdo de desigualdades regionais.

Contudo, é a Lei 10.332/2001, que:

institui mecanismo de financiamento para o Programa de Ciéncia e Tec-
nologia para o Agronegécio, para o Programa de Fomento a Pesquisa em
Satude, para o Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos — Genoma,
para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aerondutico e para o
Programa de Inovagdo para Competitividade, e d4 outras providéncias”, que
vai dar o detalhamento da destinagao do proveito da contribuicao.
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Dispée o art. 1° da lei que o produto da contribuigao ¢ destinado ao Programa de
Ciéncia e Tecnologia para o Agronegécio; ao Programa de Fomento a Pesquisa em Sadde;
a0 Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos — Genoma; ao Programa de Ciéncia e
Tecnologia para o Setor Aerondutico; e ao Programa de Inovagio para Competitividade,
com vistas ao incentivo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico brasileiro, por meio
de financiamento de atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico-tecnolégico de
interesse das dreas do agronegdcio, da satde, da biotecnologia e recursos genéticos, do
setor aerondutico e da inovagdo para a competitividade, nos termos do art. 2° da lei.

Preservada a relagao entre cobranga do tributo e destinagao do seu proveito — vale
dizer: aqueles que importam tecnologia contribuem para que seja gerada tecnologia na-
cional — o estimulo a este importante fator de produgao ¢ o principal efeito extrafiscal
da exacio.

O STJ acolheu a legalidade da contribui¢io, com “nitido intuito de fomentar o
desenvolvimento tecnoldgico nacional por meio da intervencio em determinado setor
da economia, a partir da tributa¢io da remessa de divisas ao exterior, propiciando o for-
talecimento do mercado interno de producido e consumo dos referidos servicos, bens e
tecnologia”®, bem como afastou para o tributo a necessidade de referibilidade direta’,

na esteira da jurisprudéncia daquela Corte.

ia entendeu pela constitucionalidade da contribuicao, “em razio de ser
O STF ji entendeu pel tit alidade d tribuig

ispensavel a edicao de lei complementar para a instituicio dessa espécie tributdria e a
disp | a edigao de | pl tar p tituigio d pécie tribut
vinculagao direta entre os beneficios dela decorrentes e o contribuinte”!.

Contudo, o perfil constitucional e o parAmetro para o exercicio de sua competéncia

sao objeto do RE 928.943 RG/SP. Leia-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO E CONSTITUCIO-
NAL. CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECO-
NOMICO INCIDENTES SOBRE REMESSAS AO EXTERIOR. LEIS
10.168/2000 E 10.332/2001. PERFIL CONSTITUCIONAL E PARAME-
TROS PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA DA UNIAO. RE-
LEVANCIA DA MATERIA E TRANSCENDENCIA DE INTERESSES.
TEMA 914. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

(STE Tribunal Pleno, RE 928.943 RG/SP, Min. Luiz Fux, DJe de 13/9/2016)

De acordo com o Ministro relator, “o presente caso [...] aspectos da contribuigao
para a intervengao no dominio econdmico que ainda nao foram examinados por esta
Corte com a devida acuidade, qual seja, (i) a (des)necessidade de atividade estatal para
legitimagao da incidéncia, a luz dos artigos 149 e 174 da Constitui¢do Federal; (ii) e
nesse caso, o tipo de atividade estatal que pode dar azo a uma legitima interven¢io no
dominio econémico; bem como (iii) o segmento econémico alcancado pela intervencao

16. STJ, T2, REsp 1186160 / SP, Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 30/9/2010.
17. STJ, T1, REsp 1.121.302/RS, Min. Benedito Gongalves, DJe de 3/5/2010.
18. STF, T1, Al 737858 ED-AgR / SP, Min. Dias Toffoli, DJe de 7/12/2012.





