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CAPITULO 7

DEFINICAO DO VALOR E REMUNERACAO
NO CREDENCIAMENTO

1. DEFINICAO DA REMUNERAGAO

A defini¢do da remunera¢ao dos servi¢os ou bens no procedimento de
credenciamento constitui um dos aspectos mais relevantes para a adequa-
da estruturacdo desse instrumento de contratacio. Isso porque, diferen-
temente do que ocorre nas licitagdes tradicionais, em que o preco resulta
da disputa entre os licitantes, no credenciamento a Administra¢ao Publica
estabelece previamente as condi¢des de remuneracdo, que serao aceitas
pelos interessados no momento do credenciamento.

A defini¢ao desses valores deve observar critérios objetivos e estar
devidamente fundamentada no processo administrativo, de modo a asse-
gurar a compatibilidade com os pregos praticados no mercado e a vantajo-
sidade da contratagdo para a Administragao.

A forma de defini¢ao da remuneragio, entretanto, nao é uniforme
para todas as hipoteses de credenciamento previstas no art. 79 da Lei
n° 14.133/2021. A legislagao estabelece tratamentos distintos conforme a
natureza da hipdtese em que o credenciamento ¢ utilizado'.

De modo geral, é possivel identificar dois regimes distintos:

 fixagdo prévia de precos pela Administracgéo, aplicavel as hipoteses
dos incisos I e II do art. 79;

1. BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitacdo e con-
tratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF,
1° abr. 2021.
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« utilizagdo das condi¢des de mercado vigentes no momento da
contratacdo, aplicavel as hipodteses dos incisos IIT e IV.

Figura 7.1: Precos no credenciamento

Dois Regimes Distintos de
Precos no Credenciamento

Fixagdo prévia Utilizagdo das
de pregos pela condigdes de
Administragdo mercado
(incisoslell vigentes no
do art. 79) momento da

contrutuqﬂo
(incisos Il & IV)

2. FIXAGAO PREVIA DE PRECOS NAS HIPOTESES DOS INCISOS |
Ell

Nashipoteses previstas nosincisosI eIl doart. 79 daLein® 14.133/2021,
a Administracdo Publica deve estabelecer previamente os valores que se-
rdo pagos pelos servigos ou bens fornecidos pelos credenciados.

Isso ocorre porque, nessas situagdes, a logica do credenciamento pres-
supOe a contratacdo de multiplos prestadores em condi¢des uniformes,
razdo pela qual todos os credenciados devem aceitar os mesmos valores
definidos pela Administragao.

Mesmo na situagao da hipdtese II — selegdo a critério de terceiro,
quando o particular arcar com a despesa, serd o valor fixado pela Admi-
nistragao Publica.

Para que essa fixagdo prévia de precos seja juridicamente vélida, a Ad-
ministracdo deve realizar pesquisa de mercado, observando as diretrizes
estabelecidas no art. 23, §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021.

Essa pesquisa tem por finalidade demonstrar que os valores definidos
pela Administragdo sdo compativeis com os precos praticados no merca-
do, assegurando a economicidade da contratagao.
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2.1. Formas de realizacdo da pesquisa de mercado

A legislacao estabelece que a pesquisa de pregos podera ser realizada
mediante a utilizagdo de diferentes fontes de informacao, permitindo a Ad-
ministragdo obter parametros confiaveis para a defini¢do da remuneracao.

De acordo com o § 1° do art. 23, para a aquisi¢do de bens e contragao
da prestagdo de servigos, poderio ser utilizados os pardmetros conforme
abaixo:

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da uti-
lizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou ndo:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Con-
tratagdes Publicas (PNCP);

Il - contrata¢des similares feitas pela Administragao Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspon-
dente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especia-
lizada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de do-
minio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, median-
te solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada jus-
tificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedén-
cia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na for-
ma de regulamento.

Ja para a contratacao de obras e servigos de engenharia o § 2° do art.
23 estabelece:

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servi-
cos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
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acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a media-
na do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de trans-
portes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especiali-
zada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de do-
minio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de pre-
cos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na for-
ma de regulamento.

Para a formacao dos pregos no credenciamento, entre as fontes previs-
tas na legislacao destacam-se:

a) Painéis de precos ou bases de dados publicas

Podem ser utilizados sistemas oficiais que consolidam informagoes
sobre contratagdes publicas realizadas por diferentes 6rgaos da Adminis-
tragdo, permitindo identificar valores praticados em contratagdes seme-
lhantes.

b) Contratagdes similares realizadas pela Administra¢ao Publica

A Administragdo pode utilizar como referéncia os valores praticados
em contratos recentes celebrados por outros érgaos ou entidades publicas
para objetos semelhantes.

c) Pesquisa direta com fornecedores

Também ¢é possivel realizar consultas diretas ao mercado, solicitan-
do cotagdes de empresas que atuem no setor correspondente ao objeto da
contratacao.
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d) Utilizacao de tabelas referenciais ou bases especializadas

Figura 7.2: Parametros para o credenciamento

Lai Lei 14.133/2021
Métodos para
Referéncia de Pregos

Painéis de pregos Contratagdes Pesquisa direta  Utilizagio de

ou bases de similares com tabelas

dados publicas - realizadas pela fornecedores - referenciais ou
Administragdo - Consultas e bases

Sistemas oficiais cotagbesde  especializadas -
que consolidam Pablica - Valores  amprecas do Tabelas

contratagdes de contratos setor profissionais e

publicas recentes por publicagtes
semelhantes Qutros orgacs setoriais

Em determinados setores existem tabelas ou bases de precos ampla-
mente utilizadas no mercado, como tabelas profissionais, publicagoes es-
pecializadas ou sistemas de referéncia setorial.

A Administra¢ao deve registrar no processo administrativo a meto-
dologia utilizada na pesquisa, bem como os documentos que comprovem
os valores coletados.

A partir dessas informagdes, sera possivel definir tabela de remune-
racdo compativel com o mercado, que sera incorporada ao edital de cre-
denciamento.

O tribunal de contas da unido em analise ha um procedimento de
credenciamento que tinha por objeto gestdo, organizagdo, coordenacao,
operacionalizagdo, produc¢ao e assessoria de eventos institucionais, cor-
porativos, promocionais, envolvendo solenidades, encontros, palestras,
foruns, capacitagao, treinamentos, oficinas, workshops, shows, congres-
sos, semindrios, convengdes, conferéncias, eventos esportivos, cultu-
rais, além de outros eventos correlatos, concluiu pela irregularidade no
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procedimento por auséncia de definicdo prévia de precos unitarios
no edital, em desacordo com jurisprudéncia consolidada (ex.: Acdrdaos
351/2010 e 408/2012-TCU-Plendrio)>.

O critério utilizado foi o credenciamento sem pregos unitarios pré-fi-
xados no edital, com estimativas internas baseadas em pesquisa de mer-
cado, histdrico de contratagdes e projegoes futuras. O TCU determinou
o encerramento do Credenciamento em 180 dias, revisdo das normas in-
ternas para inclusao de pregos pré-estabelecidos ou adogao de pregao ele-
tronico, e recomendou ao 6rgao disciplinar procedimentos conforme Lei
14.133/2021.

2.2, REMUNEBAQAO BASEADA NAS CONDICOES DE MERCADO
NAS HIPOTESES DOS INCISOS Il E IV

Nas hipoteses previstas nos incisos III e IV do art. 79 da Lei n°
14.133/2021, a légica de definigao do valor da contratagio é distinta.

Essas hipoteses correspondem, respectivamente, as situagdes de mer-
cados fluidos e as contratagoes realizadas por meio de comércio eletronico.

Nesses casos, a dindmica de mercado caracteriza-se pela constante va-
riacdo de precos e condi¢des comerciais, o que torna inadequada a fixagao
prévia de valores pela Administra¢ao.

Por essa razdo, a legislacio admite que a remuneragdo seja definida
com base nas condi¢des de mercado vigentes no momento da contratagao,
o que pode ser chamado de “preco do dia”.

Nesse modelo, a Administracao realiza a contratacao considerando as
condigdes comerciais disponiveis naquele momento entre os fornecedores
credenciados.

Assim, Ronny Charles, esclarece que’:

Ndo obstante, entendemos que é admitida a administracdo a fa-
culdade de mudar as regras do credenciamento, inclusive o rol
dos servicos, precos e demais termos e condi¢des. Nesse sentido,
se a administracdao percebe que, por exemplo, 0 mercado esta

2. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 2.977/2021.

3. TORRES, Ronny Charles Lopes de, Leis de Licitagdes Publica comentadas. Sao Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021.
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praticando o preco abaixo do fixado no regulamento do creden-
ciamento, podera altera-lo, sem a necessidade de resguardo a
eventual equagdo econdmica, pois esta é inerente a relacdo con-
tratual, e ndo ao credenciamento. Por outro lado, se o mercado
pertinente for assolado por uma alta de precos, é possivel alterar
o valor fixado pela administracdo, para equilibrar a relacdo oferta
demanda ou fomentar a ampliagdo do nimero de credenciados.
Obviamente, qualquer altera¢do precisa ser devidamente justifi-
cada.

Essa sistemadtica permite que a Administragdo acompanhe a dindmica
natural do mercado, realizando contratagdes sempre com base nas condi-
¢Oes mais vantajosas disponiveis no momento da operagao.

3. SINTESE DO REGIME DE DEFINICAO DE PRECOS NO CREDEN-
CIAMENTO

A partir da interpretagdo do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, pode-se
sistematizar a forma de defini¢do da remuneragdo no credenciamento da
seguinte maneira:

Quadro 7.1: Hipdtese de credenciamento X forma de valoragiao

Hipé6tese de credenciamento Forma de definicdo do valor

Preco fixado previamente pela Administracdo com

Inciso | .
base em pesquisa de mercado

Preco fixado previamente pela Administracdo com

Inciso Il .
base em pesquisa de mercado

Preco definido conforme as condi¢des de mercado

Inciso lll (mercados fluidos) ~
no momento da contratacdo

. A . Preco definido conforme as ofertas disponiveis na
Inciso IV (comércio eletrénico)

plataforma no momento da contratagdo

Legenda: Elaborado pela autora.

A correta defini¢cdo da remuneragdo no credenciamento constitui ele-
mento essencial para a validade do procedimento e para a adequada exe-
cucao contratual.

Nas hipdteses em que a Administragdo estabelece pregos previamente

tixados, a pesquisa de mercado desempenha papel fundamental para asse-
gurar a compatibilidade dos valores com a realidade econémica do setor.
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Por outro lado, nas hipdteses em que a legislagao admite a utilizagao
das condi¢des de mercado vigentes no momento da contratagao, o modelo
de credenciamento passa a funcionar de forma mais dindmica, permitindo
que a Administracao acompanhe as oscilagdes naturais do mercado.

Em ambos os casos, a defini¢cdo do valor da contrata¢ao deve sempre
observar os principios da economicidade, da transparéncia e da eficiéncia,
assegurando que o credenciamento seja utilizado como instrumento ade-
quado para a satisfacao do interesse publico.

4. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NO CREDENCIAMEN-
TO

A questdo do equilibrio econdmico-financeiro no credenciamento
constitui tema de grande relevincia para a adequada compreensao desse
instituto no regime das contratagdes publicas. Embora o credenciamento
possua caracteristicas préprias que o distinguem das licitagdes tradicio-
nais, ndo se pode afastar a incidéncia dos principios constitucionais e das
normas gerais que disciplinam a execugao dos contratos administrativos.

Nesse contexto, surge uma questdo importante: é possivel a aplicagao
de reajuste e de reequilibrio econdmico-financeiro nos valores inicial-
mente fixados no credenciamento?

A resposta a essa questao exige andlise a luz da Constituicdo Federal,
da legislagao infraconstitucional, da doutrina e da jurisprudéncia dos tri-
bunais de controle.

41. O fundamento constitucional do equilibrio econémico-finan-
ceiro

O principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos admi-
nistrativos possui fundamento direto na Constituicdo Federal.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988 estabelece que os contratos administrativos devem manter
as condigoes efetivas da proposta apresentada pelos licitantes, assegurando
a preservagdo da equagdo econdmico-financeira originalmente pactuada*.

4. BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988.
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Esse principio representa uma garantia tanto para a Administracdo
quanto para o contratado, pois assegura que a relagdo contratual se mante-
nha equilibrada ao longo do tempo, evitando que eventos supervenientes
alterem de forma injusta as condi¢des originalmente estabelecidas.

Embora o dispositivo constitucional esteja diretamente relacionado
aos contratos decorrentes de licita¢ao, a doutrina majoritaria entende que
a preservacao da equagdo econdmico-financeira constitui principio geral
aplicavel a todas as contratagdes administrativas, inclusive as contratagdes
diretas.

4.2. O regime juridico do equilibrio econémico-financeiro na le-
gislacao

A Lei n° 14.133/2021 reafirma a importancia do equilibrio econémi-
co-financeiro ao disciplinar diversos mecanismos destinados a sua preser-
vacao.

Entre esses mecanismos destacam-se:

« reajuste de precos, destinado a recomposigao inflaciondria perio-
dica;

« repactuagio, aplicavel especialmente a contratos de servigos conti-
nuos com dedicagido exclusiva de mao de obra;

o revisdo ou reequilibrio econdmico-financeiro, aplicavel em situa-
¢Oes extraordindrias que alterem a equagao econémica do contra-
to.

Quadro 7.2: Mecanismos de equilibrio econdmico-financeiro

Conceito Definicao

Reajuste de precos Destinado a recomposic¢do inflacionaria periddica

Destinado a recomposicdo inflacionario periédica e
Repactuacao aplicavel especialmente a contratos de servigos conti-
nuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra

Revisdo ou reequilibrio econd- | Aplicavel em situa¢8es extraordindrias que alterem a
mico-financeiro equac¢do econdmica do contrato

Legenda: Elaborado pela autora.
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Esses instrumentos visam garantir que o contrato permaneca equili-
brado durante sua execugio, preservando as condi¢des econdmicas ini-
cialmente estabelecidas.

Ja o decreto Federal n° 11.878, de 2024 que, regulamenta o art. 79 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento au-
xiliar de credenciamento para a contrata¢ao de bens e servicos, no ambito
da administragdo publica Federal direta, autarquica e fundacional, estabe-
lece no inciso IX do art. 7° que o edital de credenciamento devera prever
as condi¢oes de alteracdo ou de atualiza¢ao dos pregos para as hipodteses
paralela e ndo excludente e selecao a critério de terceiro.

Embora o credenciamento possua regime proprio, os contratos decor-
rentes desse procedimento permanecem sujeitos as regras gerais da execu-
¢do contratual previstas na legislagao.

4.3. Particularidades do credenciamento quanto a fixacdo de pre-
cos

No credenciamento, diferentemente do que ocorre nas licitagdes tra-
dicionais, a Administracdo estabelece previamente a tabela de remunera-
¢do dos servigos ou bens, que serd aceita pelos interessados no momento
do credenciamento, nas hipoteses I e I do art. 79.

Essa caracteristica levanta questionamentos quanto a possibilidade de
alteracao desses valores ao longo da execugdo do credenciamento.

Isso porque, ao aceitar os valores fixados pela Administra¢ao, o cre-
denciado manifesta concordancia com as condi¢des estabelecidas no edi-
tal, o que poderia levar a interpretaciao de que tais valores seriam imutaveis
durante toda a vigéncia do credenciamento.

Todavia, essa interpretacdo nao se sustenta quando analisada a luz do
regime juridico dos contratos administrativos e, naturalmente, dos cre-
denciamentos derivam contratos administrativo. E ainda, de uma inter-
pretagao ampliada da prépria Constituicdo Federal.

4.4. Possibilidade de reajuste no credenciamento

O reajuste consiste na atualizagdo periddica dos valores contratuais
para recomposi¢do da inflagdo, preservando o valor real da remuneragao
pactuada.
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Trata-se de mecanismo ordinario de preservagao do equilibrio econo-
mico-financeiro, aplicavel as contratagdes cuja execug¢ao ultrapasse deter-
minado periodo.

No contexto do credenciamento, ndo ha impedimento juridico para a
aplicacao de reajuste.

Assim, é plenamente possivel que o edital de credenciamento estabe-
leca critérios de reajuste periddico da tabela de precos, utilizando indices
oficiais de inflagdo ou outros parametros adequados ao objeto contratado.

Porém, Ronny Charles, faz uma importante observagdo quanto a te-
matica do reajuste no credenciamento, esclarecendo-se que, como nao se
trata de contrato, o edital de credenciamento nio se obriga a previsiao do
reajuste, sendo plenamente possivel o estabelecimento de regra diferente,
em que os pre¢os inicialmente estipulados sejam devidamente atualizados,
com a majoragao ou reducdo, de acordo com a realidade econémica viven-
ciada no respectivo setor’.

No credenciamento, a Administracdo estabelece a remunera¢dao dos
futuros credenciados por meio de uma tabela de valores padronizada,
aplicavel de forma uniforme a todos os interessados que atendam aos re-
quisitos do chamamento publico. Essa tabela garante isonomia e previsi-
bilidade. Assim, eventuais reajustes de valores devem produzir efeitos
generalizados em relagao a todos os credenciados, aplicando-se o indice
previsto no edital de chamamento publico sobre a tabela administrativa e
ndo sobre os contratos individuais decorrentes do credenciamento, preser-
vando a padronizagdo essencial ao instituto.

Na pratica, a altera¢do da tabela pode ser implementada por ato da
autoridade competente (ex.: decisdo motivada), com base no indice de rea-
juste previamente estipulado no edital de chamamento. Ap6s a atualizagdo
da tabela, nos contratos vigentes devem ser formalizados aditivos especifi-
cos, limitados a adequagao dos valores a nova referéncia tabular.

4.5. Possibilidade de reequilibrio economico-financeiro

Além do reajuste, também ¢ possivel a ocorréncia de situagoes ex-
traordindrias que alterem significativamente as condi¢des econdmicas da
contratacao.

5. TORRES, Ronny Charles Lopes de, Lei de Licitagdes Publica comentadas. Sao Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021.
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Nesses casos, pode ser necessario o reequilibrio econdmico-financei-
ro, com o objetivo de restabelecer a equac¢io econdmica originalmente
pactuada.

O reequilibrio econdmico-financeiro pode ocorrer, por exemplo, em
situagdes como:

« aumento abrupto e imprevisivel de custos;
o alteragdes relevantes na estrutura econdmica do setor;

« eventos extraordindrios que impactem diretamente a execu¢ao do
objeto.

Figura 7.3: Situagdes que ensejam reequilibrio econémico-financeiro

Situagdes para Reequilibrio
Economico-Financeiro

Aumento abrupto e
imprevisivel de custos

Alteragdes relevantes
na estrutura econdémica
do setor

Eventos extraordindrios que
impactem diretamente
a execugdo do objeto

No credenciamento, a possibilidade de reequilibrio ndo pode ser afas-
tada, pois os contratos celebrados com os credenciados continuam sujeitos
ao regime juridico dos contratos administrativos.

Entretanto, a aplicagdo desse mecanismo deve observar certas parti-
cularidades do credenciamento.
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Como a remunerac¢ao decorre de tabela uniforme aplicavel a todos
os credenciados, eventual revisao de valores deve produzir efeitos de
forma geral, afetando todos os prestadores vinculados ao credencia-
mento.

4.6. Entendimento da doutrina e da jurisprudéncia

A doutrina administrativa tem reconhecido que o credenciamento,
embora possua caracteristicas proprias, nao afasta a aplicagdo das garan-
tias juridicas tipicas dos contratos administrativos.

A jurisprudéncia dos tribunais de contas também tem reconhecido
que os contratos decorrentes de credenciamento permanecem sujeitos as
regras gerais de execugao contratual, incluindo os mecanismos destinados
a recomposicao da equacao econdmico-financeira.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU se manifestou em analise a
uma denuncia no sentido de que®:

(...)

b) deixar de expedir recomendacdo a Caixa Econémica Federal,
com fundamento no inciso | do paragrafo Unico do art. 16 da Re-
solucdo TCU 315/2020, tendo em vista o compromisso da unida-
de jurisdicionada de, em relagdo ao Credenciamento 244/2024-
5688, realizar estudos anuais para avaliar a necessidade
ou nao de reajuste dos pregos contratados com empresas
credenciadas, em conformidade com os principios da motiva-
¢do e da impessoalidade, visando diminuir a ocorréncia de in-
terposicdo de agOes judiciais em seu desfavor, sem prejuizo de
que o TCU verifique a efetiva implementacdo e os impactos dela
resultantes;

A analise do julgado deixa claro que a Administragdo Publica devera
anualmente analisar a pertinéncia em manter os valores das remuneragoes
ou aplicar o reajuste dos pregos.

Contudo, a revisao de valores deve ser devidamente fundamentada e
precedida de andlise técnica e econdmica, demonstrando a efetiva necessi-
dade de recomposi¢do do equilibrio contratual.

6. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 2.544/2024 - Plenario.
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4.7. Particularidades nas hipoteses de mercados fluidos e comér-
cio eletronico

Nas hipoteses de credenciamento previstas nos incisos III e IV do art.
79 da Lei n° 14.133/2021 - relativas aos mercados fluidos e ao comércio
eletrénico - a questao do equilibrio econdmico-financeiro assume contor-
nos distintos.

Nessas situagdes, os precos nao sdo previamente fixados pela Admi-
nistragdo, mas sim definidos conforme as condi¢des de mercado vigentes
no momento da contratagao.

Assim, a prépria dinamica do mercado tende a absorver eventuais va-
riagdes econdmicas, reduzindo a necessidade de aplicagdo de mecanismos
formais de reajuste ou revisao.

Nesses casos, a recomposi¢io do equilibrio econdémico-financeiro
ocorre de forma indireta, por meio da atualizagdo continua das condi¢oes
de mercado que orientam cada contratagaio.



CAPITULO 8

COMO OPERACIONALIZAR
O CREDENCIAMENTO

1. PROCESSO OU PROCEDIMENTO?

Antes de examinar os aspectos praticos relacionados a operacionali-
zagdo do credenciamento, é importante enfrentar uma questao conceitual
relevante presente na disciplina normativa do instituto: o credenciamento
deve ser compreendido como processo ou como procedimento?

A duavida surge a partir de uma aparente inconsisténcia terminolé-
gica presente na Lei n° 14.133/2021". O art. 6° da lei, ao apresentar as
defini¢oes aplicaveis ao regime das contratagdes publicas, conceitua o cre-
denciamento como processo administrativo de chamamento publico, por
meio do qual a Administragdo convoca interessados para que, atendidos
determinados requisitos, possam prestar servigos ou fornecer bens em
condi¢des previamente estabelecidas.

Entretanto, ao tratar do tema no Capitulo X da lei, especialmente nos
arts. 78 e 79, o legislador passou a referir-se ao credenciamento como um
procedimento auxiliar das licitagdes e das contratagdes publicas.

Essa duplicidade terminolégica foi observada pela doutrina especia-
lizada. O professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, ao analisar o instituto,

1. BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Estabelece normas gerais de licitacdo e con-
tratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF,
1° abr. 2021.
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aponta a existéncia de uma verdadeira atecnia legislativa, destacando que
a lei utiliza duas categorias distintas para se referir ao credenciamento®.

Segundo o autor, enquanto a definigdo legal trata o credenciamento
como processo, a disciplina normativa posterior o enquadra no conjunto
dos procedimentos auxiliares da contratagao publica.

Essa aparente contradi¢ao exige reflexao sobre a natureza juridica do
instituto.

No direito administrativo, embora os termos processo e procedimen-
to sejam frequentemente utilizados como sindnimos na pratica adminis-
trativa, a doutrina costuma estabelecer distin¢ao entre eles.

Em termos gerais:

« processo administrativo corresponde ao conjunto de atos coorde-
nados que visam a formagdo de uma decisao administrativa;

« procedimento administrativo refere-se a sequéncia ordenada de
atos que compoem determinado processo.

Assim, o procedimento pode ser compreendido como o modo de rea-
lizagdo ou o rito pelo qual se desenvolve determinado processo adminis-
trativo.

Aplicando essa distingdo ao campo das contratagdes publicas, pode-se
afirmar que a contratagdo publica constitui um processo administrativo e
os instrumentos que auxiliam a formac¢ao desse processo — como o creden-
ciamento, o registro cadastral ou o sistema de registro de pregos — configu-
ram procedimentos auxiliares.

Sob essa perspectiva, parece mais adequado compreender o creden-
ciamento como procedimento auxiliar de contrata¢do, conforme previsto
no art. 78 da Lei n° 14.133/2021.

Isso ocorre porque o credenciamento nao representa, por si so, a con-
tratacdo administrativa, mas sim um mecanismo utilizado pela Adminis-
tracdo para formar um cadastro de fornecedores ou prestadores aptos a
execucdo do objeto.

2. JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses; JACOBY FERNANDES,
Murilo, Contratagdo Direta sem Licitagao na Nova Lei de Licitagdes: Lei n° 14133/ 2021.
11 ed. Belo Horizonte: Férum, 2021.



