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Capitulo

Aspectos Relevantes ao Tema

1. DESAPROPRIACAO DE LOTES NAO VENDIDOS, COMPROMISSADOS E NAO REGIS-
TRADOS

A Lei 6.766, de 1979, estabelece no art. 42 que “Nas desapropriagbes ndo serdo
considerados como loteados ou lotedveis, para fins de indenizacdo, os terrenos ainda
néo vendidos ou compromissados, objeto de loteamento ou desmembramento néo
registrado”.

Segundo o STJ, para fins de indenizacdao decorrente de desapropriacdoes, nao
serdo considerados loteados ou loteaveis os terrenos ainda nao vendidos, ainda nao
compromissados, ou aqueles que sejam objeto de loteamento ou desmembramento
nao registrado. O art. 42 da Lei 6.766/1979 deve ser interpretado conjuntamente com o
restante do texto legal, de forma que a validade do loteamento esté atrelada ao registro
imobiliario, no prazo de 180 dias, do projeto de loteamento ou desmembramento devi-
damente aprovado por 6rgdo piblico municipal competente.

Nesse sentido:
REsp. 877489/PR.

Em outro precedente, decidiu-se pela necessidade de consolidacao do loteamento,
pois a fixacdo do valor da indenizacdo, nas desapropriacdes, tomando por base a existén-
cia de um loteamento que nao chegou a se consolidar, vai de encontro ao disposto no
art. 42 da Lei 6.766,/1979.

Nesse sentido:
REsp. 1193549/PR.

2. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE RELOTEAMENTO, DEMOLICAO, RECONSTRU-
CAO E INCORPORACAO

A Lei 6.766, de 1979, contempla no art. 44 a norma segundo a qual “O municipio,
o Distrito Federal e o estado poderdo expropriar areas urbanas ou de expansdo urbana
para reloteamento, demolicdo, reconstrugdo e incorporacdo, ressalvada a preferéncia dos
expropriados para a aquisicGo de novas unidades”.

A desapropriacdo para as finalidades especificadas é considerada de utilidade pabli-
ca, e nesse caso devem-se observar as disposicdes do Decreto-Lei 3.365, de 1941, para
que se efetivem validamente.

0 direito de preferéncia constante da parte final do dispositivo sera reconhecido
aos expropriados se a area desapropriada for reloteada, reconstruida ou incorporada, ou
seja, naquelas situacdes em que novas fragcdes imobiliarias forem implantadas na éarea,
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0 que nao se verifica na hipotese de demolicdo em uma area urbana para a expansao de
aeroporto, por exemplo.

3. CONDICOES E PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

De inicio, o art. 45 da Lei 6.766, de 1979, reconhece ao loteador, ainda que ja tenha
vendido todos os lotes, ou aos vizinhos, a legitimidade para promover acdo destinada a
impedir construcdo em desacordo com restricdes legais ou contratuais, que constem de
compromisso de compra e venda.

Em relacdo ao loteador, este ndao podera fundamentar qualquer acdo ou defesa
fundada na Lei 6.766, de 1979, sem apresentacao dos registros e contratos a que
ela se refere (art. 46). A disposicdo ndo é novidade do sistema vigente, e vem desde o
Decreto-Lei 58, de 1937, que no art. 23 também proibira acdo ou defesa fundada na lei
de loteamento se fosse este irreqular.

Deve ser observado, todavia, 0 escolio de Hugo Nigro Mazzilli, no sentido de que a
restricdo do art. 46 da Lei 6.766 tem aplicacdo estrita, e ndo exclui acdes de defesas co-
muns, sob pena de violar principios gerais de Direito, entre os quais o do enriquecimento
sem causa de terceiros a custa de uma irreqularidade praticada pelo loteador (Revista de
Direito Imobilidrio, 9/24, 1982).

Por outro lado, estabelece-se na Lei do Parcelamento uma regra de competéncia
para os procedimentos judiciais fundados na Lei 6.766, de 1979, como sendo o foro da
comarca da situacao do lote (art. 48).

A regra de competéncia prevista na legislacao especial prevalece sobre a regra
geral. Isso porque, de acordo com o art. 44 do CPC/15, “Obedecidos os limites estabe-
lecidos pela Constituicdo Federal, a competéncia é determinada pelas normas previstas
neste Codigo ou em legislagdo especial, pelas normas de organizacdo judicidria e, ainda,
no que couber, pelas constituicoes dos estados”. Trata-se de norma nao prevista no CPC
de 1973. Entretanto, vale lembrar que a solucdao do CPC/15 para as a¢des fundadas em
direito real sobre imoveis é o foro de situacdo da coisa (art. 47, caput).

4. INTIMACOES E NOTIFICACOES

Disciplina ainda a Lei 6.766, de 1979, no art. 49, §§ 1° e 2°, os aspectos formais
extrinsecos das intimacoes e notificacoes, a serem feitas pessoalmente ao intimado ou
notificado, que assinard o comprovante do recebimento. Se o destinatario se recusar a
dar recibo ou se furtar ao recebimento, ou se for desconhecido seu paradeiro, o fun-
cionario incumbido da diligéncia informara essa circunstancia ao oficial competente, que
a certificara, sob sua responsabilidade. Certificada a ocorréncia desses fatos, a intimagao
ou notificacao sera feita por edital, comecando o prazo a correr dez dias apos a Gltima
publicacao.

Ambos os atos poderao igualmente ser promovidas por meio dos Cartérios de Regis-
tro de Titulos e Documentos da Comarca da situacao do imével ou do domicilio de quem
deva recebé-las, salvo naqueles casos em que a notificacdo ocorre por intermédio do
Registro de Imoveis, a exemplo do art. 38, § 4°.
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5. 0 MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DA ORDEM JURIDICA

0 CPC de 2015 estabelece que o Ministério Plblico atuara na defesa da ordem juri-
dica, do regime democratico e dos interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis.
Nos casos de intervencdo como fiscal da ordem juridica, o Ministério Pdblico tera vista
dos autos depois das partes, sendo intimado de todos os atos do processo, caso em que
podera produzir provas, requerer as medidas processuais pertinentes e recorrer (CPC/15,
arts. 176 e 179).

A Recomendacdo 34 do CNMP, de 5 de abril de 2016, que dispde sobre a atuacao do
Ministério Pdblico como 6rgao interveniente no processo civil, estabelece no art. 1°, II,
que os 6rgaos do Ministério Plblico brasileiro, no ambito de sua autonomia administra-
tiva e funcional, devem priorizar “a avaliacdo da relevancia social dos temas e processos
em que atuem”, Mais a frente, no art. 5°, caput e incisos, determina que a atuagao se ve-
rificara nos casos que tenham previsao legal especifica e naqueles que casuisticamente
se apresentam como de relevancia social.

A atuacdo do Ministério Publico nas questdes que envolvam o parcelamento do solo
urbano, todavia, ndo se limita a intervir nas impugnacoes do registro por terceiros, mas
em todos os casos em que verificar o descumprimento das normas que disciplinam o par-
celamento do solo urbano - como autor - por se tratar de violagdo a ordem urbanistica,
direito difuso a cuja protecdo a Constituicdo Federal comete a instituicdo (CF, art. 129,
III; Lei 7.347, arts. 1°, VI, e 5°, I).

» Importante!

Nesse sentido decidiu o STJ (REsp. 743678/SP): “O Ministério Publico possui le-
gitimidade para, no ambito de acdo civil publica em que se discute a execucéo
de parcelamento de solo urbano com alienagao de lotes sem aprovacao de 6r-
gaos publicos competentes, formular pedido de indenizacdo em prol daqueles
que adquiriram os lotes irregulares. E isso por trés motivos principais. Em pri-
meiro lugar, porque os arts. 1°,inc. VI, e 5, inc. |, da Lei 7.347/1985 |he conferem
tal prerrogativa. Em segundo lugar porque, ainda que os direitos em discussao,
no que tange ao pedido de indenizagao, sejam individuais homogéneos, a
verdade é que tais direitos, no caso, transbordam o carater puramente patri-
monial, na medida em que estdo em jogo a moradia, a saiide e o saneamento
basico dos adquirentes e, além disso, valores estéticos, ambientais e paisagis-
ticos — para dizer o minimo - do municipio (art. 1°, inc. IV, da Lei 7.347/1985).
Aplicacdo, com adaptacoes, do decidido por esta Corte Superior na IF 92/MT,
Rel. Min. Fernando Gongalves, Corte Especial, j. 05.08.2009. Em terceiro e tltimo
lugar, porque os adquirentes, na espécie, revestem-se da qualidade de consu-
midor — arts. 81, paragrafo unico, inc. lll, e 82, inc. |, do CDC”

6. REGULARIZACAO FUNDIARIA
6.1. Aspectos gerais do direito social a moradia

0 direito de moradia ou habitacao é previsto na Declara¢dao Universal de Direi-
tos Humanos, aprovada pela Assembleia-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas em
1948, e ratificada pelo Brasil 10 anos depois. De acordo com o art. 25, § 1°, “toda
pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia sadde e
bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servicos
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sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doengca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle”.

Também o direito de moradia adequada figura no art. 11, § 1°, do Pacto Interna-
cional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que estabelece: “os Estados-partes
reconhecem o direito de toda pessoa a moradia adequada e comprometem-se a tomar
medidas apropriadas para assegurar a consecu¢do desse direito”.

Na mesma linha de principio, a Convencao de Vancouver, de 1976, criou o Centro
das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) e reafirmou que a ques-
tao urbana e do direito universal a moradia adequada constitui a nova estratégia da
ONU, notadamente para paises emergentes.

No ano de 1996, a 22 ONU-Habitat, realizada em Istambul, reafirmou o compromis-
so da comunidade internacional com a garantia da seguranca legal da posse, protegao
contra a discriminacdo, e igualdade no acesso a moradia adequada e financeiramente
acessivel para todos, agenda renovada em 2001, por meio da Declaracdo das Cidades e
outros Assentamentos no novo Milénio.

No Brasil, a moradia é considerada um direito social autonomo, sendo previsto no
art. 6°, caput, da Constituicao Federal', e também se insere entre as garantias funda-
mentais implicitas, porque previsto em tratados internacionais dos quais o Brasil faz
parte (CF-1988, art. 5°, § 2°). Além disso, ndo é demais lembrar que o STF j& decidiu
que a doutrina dos direitos fundamentais compreende ndo apenas os direitos e garan-
tias individuais, mas também os direitos e garantias sociais.

Nesse sentido:
e ADI 939-3.

Antes da EC 26/2000, o direito a moradia era consagrado no art. 23, IX, da Consti-
tuicdo, nele fixando a competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios para “promover programas de construcao de moradias e a melhoria das
condicOes habitacionais e de saneamento basico”.

No capitulo que dispde sobre a politica urbana, o direito a moradia adequada
esta implicito no art. 182, caput, da Constituicdo, ao contemplar que “a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No certame para Procurador do Municipio (FAFIPA - 2025 - Prefeitura de Arau-
caria - PR), foi perguntado:

Quanto ao Plano diretor, julgue verdadeiro (V) ou falso (F) o que se afirma a
seguir e assinale a alternativa com a sequéncia CORRETA.

(1) A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico mu-
nicipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar

1. A Emenda Constitucional 26, de 14 de fevereiro de 2000, inseriu a “moradia” entre os direitos que
especifica o art. 6°, caput, da Constituicdo de 1988.
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o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-
-estar de seus habitantes.

E obrigatério ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietério do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento.

O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera
ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento basico adotado, me-
diante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

V,EV, V.
V,V,E V.
V,FE FEV.
FEV,F

V,V,V, V.

Considerou-se correta a opgao letra A).

329

Coube ao Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 2001) regulamentar os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, e estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana, as
disposicoes de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental (Estatuto da Cidade, art. 1°, paragrafo Gnico).

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para Procurador — ALERJ - FGV (2017), foi perguntado:

Tomando por base as disposicoes expressas e precisas da lei federal n°
10.257, de 10/07/2001, assinale a alternativa correta sobre suas diretrizes
gerais.

A)

Para todos os efeitos, a referida lei, denominada Estatuto da Cidade, esta-
belece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar
dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental

Para todos os efeitos, a referida lei, denominada Estatuto Urbano da Cida-
de, estabelece normas de ordem privada e interesse comercial que regu-
lam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental

Para todos os efeitos, a referida lei, denominada Estatuto da Cidade, esta-
belece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana e rural em prol do bem particular, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental

Para todos os efeitos, a referida lei, denominada Estatuto Urbano da Cida-
de, estabelece normas de ordem publica e privada e interesse comercial
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da se-
guranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental
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E) Para todos os efeitos, a referida lei, denominada Estatuto da Cidade, esta-
belece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana e rural em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental

A alternativa A) foi considerado correta.

A Lei n. 13.089, de 12 de janeiro de 2015 , instituiu o Estatuto da Metrépole,
concebendo as diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fungdes
pablicas de interesse comum em regioes metropolitanas e em aglomeragoes urbanas
instituidas pelos Estados. O Estatuto também estipula normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca interfede-
rativa, e critérios para o apoio da Unido a acdes que envolvam governanca interfederativa
no campo do desenvolvimento urbano, regulamentando os incisos XX do art. 21, IX do art.
23 eIdo art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituicao Federal.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

Foi perguntado no concurso para Analista Judicidrio da PGE /PE (CESPE -
2019): Com base na Lei n.° 13.089/2015, que instituiu o Estatuto da Metrépo-
le, julgue o item a seguir:

As regides metropolitanas e as aglomeracées urbanas deverdo dispor de
planos de desenvolvimento urbano integrado, a serem aprovados por lei
estadual.

O item foi considerado correto (vide art. 10 do Estatuto da Metropole).

Com a Lei 11.977, de 07 de julho de 2009, instituidora do programa “Minha Casa
Minha Vida”, o legislador ampliou a efetividade da diretriz constitucional do direito
a moradia adequada, nela inserindo o sistema juridico para a regularizacao fundiaria,
fonte de cidadania e dignidade humana em relacdo ao habitar.

Posteriormente coube a Medida Provisdria n. 759, de 22 de dezembro de 2016, dis-
ciplinar a matéria, que acabou convertida na Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017, que
atualmente trata da regularizacdo fundiaria rural, urbana e na Amazénia legal e institui
mecanismos de alienacao de imdveis da Uniao.

Segundo estabelece o art. 9°, caput, da Lei n. 13.465, de 2017, o novo texto legal
insere no territério nacional normas gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizacao
Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a incorporacao dos niicleos urbanos informais ao ordenamento terri-
torial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.

De todo modo, as questoes afetas a habitacao e urbanismo sdo consideradas
interesses difusos.

Nesse sentido:
* STJ, REsp 1131728.
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6.2. Repercussoes legais da Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017, “Lei
da Reurb”

A Lei n. 13.465, de 2017, dispde sobre a regularizacao fundiaria rural e urbana,
sobre a liquidacao de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a re-
gularizacdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacao de imdveis da Unido; e da outras providéncias,
diz o art. 1°.

Como se vé, a nova lei ndo se limitou a disciplinar a regularizacdo fundiaria, pois,
reafirmou alguns institutos juridicos (direito de laje., p. ex), promomeveu alteracdes
pontuais na legislacdo especial (Lei n. 8.629/93; Lei n. 6.015/75 etc.), e inovou o orde-
namento juridico, ao criar novas figuras, relativas ao condominio de lotes, ao condominio
urbano simples e ao loteamento de acesso controlado.

Sistematicamente, podem ser apontadas as seguintes alteragdes no ordenamento
juridico promovidas pela Lei n. 13.465, de 2017:

a) Insere o direito real de laje no rol dos direitos reais do Codigo Civil (arts.
1.225 e 1.510-A a 1.510-E). A instituicdo do direito real de laje ocorrerd por
meio da abertura de uma matricula prépria no registro de imoveis e por meio
da averbacao desse fato na matricula da construcao-base e nas matriculas
de lajes anteriores, com remissao reciproca (Lei n. 6.015/73, art. 176, § 9°);

b) Insere o tratamento do condémino de lotes no Codigo Civil, com aplicacéo,
do que couber, das mesmas regras do condominio edilicio (art. 1.358-A);

c) Modifica a Lei n. 6.766, de 1979 (arts. 2°, 4° e 36-A): (c.1) permite o lote
constituido sob a forma de imével autonomo ou de unidade imobilidria inte-
grante de condominio de lotes; (c.2) cria o loteamento de acesso controlado;
(c.3) admite o pagamento das despesas de conservacao pela administracdo dos
condominios fechados (condominio de lotes);

d) Disciplina e permite a regularizacdo dos conjuntos habitacionais informais
(art. 59);

e) Estabelece o tratamento do condominio urbano simples com aplicacdo para
as habitacdes coletivas (art. 61);

f) Regulamenta a arrecadac¢do de iméveis urbanos abandonados (art. 1.276
do CC);

g) Derroga a Lei Minha Casa, Minha Vida (Capitulo III), e passa a disciplinar a
regularizacdo fundiaria urbana (Reurb), a legitimacao da posse, a legitimacao
fundiaria e outros instrumentos;

h) Modifica a lei n. 9.514/1997, que dispde sobre a alienagao fiducidria em
garantia de imoveis, racionalizando as regras de execucdo extrajudicial;

i) Insere a regularizacdo da propriedade fiduciaria do fundo de arrendamento
residencial (FAR);

j) Altera o Estatuto da Cidade, em dois aspectos: (h.1.) modifica a usucapido
coletiva urbana; (h.2.) e altera as regras para o consércio imobilidrio;

1) Modifica a MP n. 2.220, que trata da concessdo de uso especial;
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m) Altera a Lei n. 9.636/1998, que dispde sobre a alienacdo de bens iméveis
da Unido, facilitando-se a extincdo de enfiteuse sobre terras da marinha, por
meio de remicdo;

0) Cria de um sistema destinado a operacionalizar o registro eletrénico de
imoveis;
p) Institui um ndmero Gnico de matriculas imobilidrias no Pais;

q) modifica os registros das linhas férreas, espalhando para cada uma das
serventias de registros de imoveis sobre o trecho de trilhos inserido numa cir-
cunscricao territorial;

r) Reduz os juros compensatérios nas desapropriacdes agrarias de 12% ao ano
para o patamar remuneratério proprio dos Titulos da Divida Agraria no caso
de desapropriagdo por interesse social; e possibilita o levantamento de valores
depositados em juizo na desapropriacdo ap6s concordancia escrita do desapro-
priado, sem rendncia ao direito de discutir diferencas de valores.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

Foi cobrado no concurso para Promotor de Justica do Estado do Estado
Rio Grande do Sul: Discorra sobre as semelhancas e as diferencas entre lo-
teamentos fechados e condominios horizontais ou fechados, notadamente
quanto (I) a regulamentacao da via interna; (Il) ao objeto; (lll) ao registro; (IV)
atitularidade e utilizagao dos espacos livres internos e vias de circulacao e (V)
a cobranca de despesas dos moradores, em especial pela contratagao de ser-
vicos como os de limpeza, seguranga e manutencao de equipamentos. Fun-
damente sua resposta a luz das disposicoes legais pertinentes, da Doutrina
Especializada e da Jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica.

6.3. Regulariza¢ao fundiaria em geral

A regularizagdo fundiaria pode ser compreendida como o conjunto de medidas
juridi-cas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a sanar situagbes de
irregularidade em assentamentos urbanos, conferindo titulacdo aos ocupantes, com
vistas a efetivacdo do direito social a moradia, a promogdo das fungdes sociais da
propriedade e a preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para o
estudioso do tema e coordenador do Programa Cidade Legal do Estado de Sdo Paulo,
Renato Guilherme Goes, a regularizagdo fundidria desdobra-se em quatro dimensdes:
urbanistica, ambiental, social e juridica. Segundo o autor, a regularizagdo urbanistica
compreende a adocdo de medidas voltadas a adequacdo do parcelamento irregular do
solo, com a implantacdo da infraestrutura minima indispensavel ao desenvolvimento
digno da vida humana. A reqularizagdo am-biental, por sua vez, envolve agdes
preventivas e compensatorias voltadas a protecdo do meio ambiente, frequentemente
interligando-se a dimensao urbanistica, como ocorre na implementacdo de sistemas de
saneamento basico e abastecimento de agua tratada. Ja a regularizacao social busca
integrar a populacao ocupante a comunidade formal, mediante a oferta de equipamentos
plblicos essenciais — como creches, escolas, unidades de sal-de e programas de
capacitacdo —, promovendo inclusdo, geracdo de renda e desenvolvi-mento humano.
Por fim, a reqularizacdo juridica abrange a andlise da titularidade da area, da cadeia
dominial e dos registros existentes, com o objetivo de viabilizar a titulagdo
individual dos ocupantes, assegurar seguranca juridica e legitimar a atuacdo do
Poder Plblico na destinacdo de recursos as areas anteriormente parceladas de forma
irregular
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(GOES, Renato Guilherme. Regularizagdo Fundiaria Urbana no Estado de Sdo Paulo. Sio
Paulo: Programa Cidade Legal, marco de 2014).

Nesse contexto, é juridicamente cabivel o ajuizamento de acao de usucapido tendo
por objeto imével particular desprovido de registro, ainda que inserido em loteamento
irregular ou ndo aprovado pela Administragao Piiblica, desde que nio se trate de bem
pablico e estejam comprovados os requisitos legais da posse qualificada (mansa, pacifica,
continua e com animus domini pelo prazo exigido). A auséncia de regularizagdo admi-
nistrativa do parcelamento do solo, por si s6, ndo constitui 6bice absoluto ao reconheci-
mento da usucapido, sobretudo em areas urbanas consolidadas, nas quais a ocupacdo se
prolonga no tempo. Nesses casos, a usucapido pode desempenhar funcdo de regularizagao
fundiaria individual, sem prejuizo das competéncias do Poder Pablico para promover a
regularizacdo urbanistica global, devendo-se, contudo, observar eventuais limitagdes de
natureza ambiental, urbanistica ou dominial que possam afastar o reconhecimento da
aquisicdo originaria da propriedade.

A luz do entendimento consolidado no Tema Repetitivo 1.025 do Superior Tribu-
nal de Justica, é juridicamente incabivel a acdo de usucapido quando o imdvel estiver
inserido em area piblica, ainda que localizado em nlcleo urbano informal, loteamento
irregular ou ocupagdo consolidada ao longo do tempo. O Tribunal firmou a tese de que
bens pablicos ndo sdo suscetiveis de usucapido, sendo irrelevantes, para esse fim, a
destinacdo do imével, o tempo de ocupacdo ou eventual omissao do Poder Piblico na
regularizacdo fundiaria.

Assim, em hipoteses envolvendo iméveis situados em loteamentos ndo autorizados
ou ndo regularizados pela Administracdo Pablica, o ponto decisivo para o cabimento da
usucapido reside na natureza dominial do bem. Se demonstrado que se trata de imovel
particular, ainda que desprovido de registro, a usucapido permanece, em tese, possivel,
desde que preenchidos os requisitos legais da posse qualificada. Por outro lado, havendo
indicios de que a area integra o patriménio publico, incide a vedacdo constitucional ab-
soluta, afastando-se o cabimento da usucapido.

Desse modo, o Tema 1.025 ndo impede a usucapido em loteamentos irregulares
de forma indiscriminada, mas reforca a necessidade de prévia e rigorosa verificacdo da
titularidade do imével, a qual constitui elemento central e condicionante para o reconhe-
cimento da aquisicdo originaria da propriedade.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para Procurador Municipal (CESPE / CEBRASPE - 2025 - Prefeitura
de Aracaju — SE) foi perguntado: Julgue o item a seguir, com base na Lei n.°
6.766/1979, que regula o parcelamento do solo urbano, na Lei n.° 13.465/2017,
que trata da regularizacdo fundiaria urbanistica, na Lei n.° 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade) e na jurisprudéncia do STJ, no que couber.

E cabivel a aquisicdo, por usucapido, de imdveis particulares situados em &rea
irregular, ainda que pendente o processo de regularizacdo urbanistica.

A assertiva foi considerada CERTA.

Nessa mesma perspectiva, a Lei n°® 13.465/2017 estabelece que a regularizacao fun-
diaria pode assumir natureza urbana — quando o imdvel estiver situado em zona urbana,
em areas urbanizaveis ou de expansdo urbana — ou rural, quando, independentemente
da localizagdo, destinar-se a exploragao extrativa, agricola, pecudria ou agroindustrial.
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No que se refere a regularizacdo fundiaria rural, a Lei n° 13.465/2017, ja em seu
art. 2° (Titulo I), promoveu relevantes alteragdes na Lei n° 8.629/1993, diploma que
disciplina a reforma agraria. Esta, por sua vez, constitui instrumento de reorganizacdo da
estrutura fundiaria, voltado a distribuicdo mais equitativa da terra a individuos e familias
selecionadas, materializando-se por meio do Programa Nacional de Reforma Agraria,
que viabiliza o assentamento conforme os critérios legalmente estabelecidos.

Nesse contexto, por visar a correcdo de ocupagoes irregulares, destaca-se como
uma das principais inovagdes o art. 26-B da Lei n° 8.629/1993, introduzido pela Lei n°
13.465/2017 e posteriormente modificado pela Lei n® 14.757/2023, segundo o qual: “fica
o Incra autorizado a regularizar a posse de lote em projeto de assentamento que tenha
sido ocupado sem autorizagdo, observado o disposto nos arts. 20 e 20-A desta Lei".

A luz desse dispositivo, admite-se que o Incra reconheca como beneficiario da
reforma agraria aquele que, embora ja tenha sido anteriormente assentado e, por razdes
sociais ou econdmicas, tenha perdido a posse ou o titulo, volte a ocupar e explorar o lote,
desde que preencha os requisitos legais e comprove o exercicio da posse por, no minimo,
um ano.

Por outro lado, o art. 20-A, paragrafo (nico, da Lei n° 8.629/1993 veda a concessao
de uma terceira area em assentamento de reforma agraria a0 mesmo beneficiario,
refor-cando o carater distributivo da politica pablica.

A regularizagdo fundiaria rural podera ser processada mediante requerimento do
possuidor do lote ou de oficio pelo Incra. Atendidos cumulativamente os requisitos pre-
vistos nos incisos I a IV do art. 26-B da Lei n°® 8.629/1993, sera celebrado contrato de
concessao de uso, nos termos do & 2° do art. 18 do referido diploma.

Sem prejuizo desse regime, a Lei n°® 13.465/2017 admite, em seu art. 11, § 6°, a
aplicacao subsidiaria das regras de regularizacdo fundiaria urbana a imoveis situados
em area rural, desde que a unidade imobiliaria possua area inferior a fragdo minima de
parcelamento prevista no art. 8°, § 1°, da Lei n°® 5.868/1972.

Por fim, cumpre mencionar as alteracdes promovidas na Lei n°® 11.952/2009, que
disciplina a regularizacao fundiaria de ocupagoées incidentes sobre terras da Unido na
Amazonia Legal, ampliando e aperfeicoando os mecanismos de titulagdo e ordenamento
territorial nessa regido.

6.3.1. Regularizacao fundiaria urbana
6.3.1.1. Regularizacao fundiaria da Lei 11.977/2009 - Lei Minha Casa, Minha Vida

No apagar das luzes do ano de 2016, foi publicada a MP 759, de 22 de dezembro de
2016, que, entre outras mudancas significativas no direito urbanistico, revogou, pelo art.
73, inciso VI, o Capitulo III da Lei 11.977/2009 (arts. 46 a 71-A), os quais disciplinavam
a regularizacao fundiaria urbana no Brasil. Apds ser convertida na Lei n. 13.465, de 11
de julho de 2017, a revogacdo se manteve, sendo determinada no art. 109, VI.

A Lein. 13.465, de 2017, no art. 75, preceito de carater transitorio, permite que os procedi-
mentos de regularizacdo fundiaria nela previstos possam ser empregados nos processos adminis-
trativos de regularizagdo fundiaria antigos, iniciados até a data de sua publicagdo (08.09.2017),
a critério dos entes piblicos competentes. Neste caso, ha opgao entre o regime anterior, da Lei
n. 6.015/73 (arts. 288-A a 288-G), o da Lei n. 11.977/2009 (arts. 46 a 71-A) e o atual.
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0 art. 76, § 1°, da Lei n. 13.465/2017 , determinou que o procedimento adminis-
trativo e os atos de registro decorrentes da Reurb serdo feitos por meio eletrdnico,
nos termos dos arts. 37 a 41 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009 (Nova redacao dada
pela Lei n. 14.382, de 2022 - Lei do SERP).

6.3.1.2. Regularizacao fundiaria urbana da Lei n. 13.465/2017 - Lei da Reurb

A reqularizacdo fundiaria urbana (Reurb) tem por objetivo a incorporac¢ao dos ni-
cleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacao de seus
ocupantes, mediante a adocdo de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais,
conforme estabelece o art. 9°, caput, da Lei da Reurb.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para Procurador do Municipio (VUNESP - 2025 - Prefeitura de Cam-
pinas — SP) foi perguntado: Para fins de regularizacao fundidria urbana (Reurb),
segundo a Lei no 13.465/2017, tem-se que

A) a legitimacdo fundidria constitui mecanismo de reconhecimento da aqui-
sicdo originaria do direito real de habitacao para fins de moradia sobre uni-
dade imobiliaria objeto da Reurb.

B) os poderes publicos e drgaos ambientais formulardo e desenvolverdao no
espacgo urbano e rural as politicas de suas competéncias de acordo com
os principios da justica social e equidade intergeracional, buscando a
ocupacao do solo de maneira funcional, combinando seu uso de forma
econdmica.

C) a identificacdo dos nucleos urbanos informais que devam ser regulariza-
dos, a organizacgao deles e o asseguramento da prestacao de servicos pu-
blicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condi¢des urbanisticas e
ambientais em relacdo a situacao de ocupacao informal anterior, constitui
um dos objetivos da Reurb.

D) essa lei se aplica aos nucleos urbanos informais situados em éreas indis-
pensaveis a seguranca nacional ou de interesse da defesa, assim reconhe-
cidas em regulamento do Poder Executivo federal.

E) a Reurb de Interesse Social (Reurb-S), que é uma das modalidades da Re-
urb, constitui regularizacdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos infor-
mais ocupados por populacdo de baixa renda ou com capacidade socioe-
condmica reduzida, assim declarados em ato editado pelo Poder Executivo
nacional.

Foi considerada correta a letra C).

Para que se opere efetivamente, a regularizacdo fundiaria urbana deve respeitar as
normas gerais e procedimentos previstos na Lei n. 13.465/2017, que passa a ser a lei
nacional de regéncia da matéria.

6.3.1.2.1. Disposicdes gerais

Pela Lei da Reurb, incumbe aos poderes pablicos (Unido, Estados, Municipios e Dis-
trito Federal) formular e desenvolver, no espaco urbano, as politicas de suas compe-
téncias de acordo com os principios de sustentabilidade econémica, social e ambiental e
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ordenagdo territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira eficiente, combinando seu
uso de forma funcional (art. 9°).

Preconiza a nova lei n. 13.465/2017 que a Reurb, promovida mediante legitimacao
fundiaria, somente podera ser aplicada para os ndcleos urbanos informais comprovada-
mente existentes até 22 de dezembro de 2016. A MP n. 759/2016, convertida na lei
atual, foi publicada e entrou em vigor nessa data (art. 9°).

Essa disposicao ndo deve ser confundida com aquela do art. 75 da Lei n. 13.465, de
2017, que admite a retroatividade de suas regras procedimentais nos processos adminis-
trativos de regularizagdo fundiaria anteriores a sua vigéncia.

De acordo com o art. 10, I a XII, da Lei n. 13.465/207, sdo objetivos da Reurb de
observancia obrigatéria pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

1. Identificar os niicleos urbanos informais que devam ser regularizados, or-
ganizd-los e assegurar a prestagdo de servigos piiblicos aos seus ocupantes, de
modo a melhorar as condicées urbanisticas e ambientais em relacdo a situacdo de
ocupagdo informal anterior;

2. (Criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urba-
no e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

3. Ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de
modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nicleos urbanos infor-
mais reqularizados;

4. Promover a integragdo social e a geragdo de emprego e renda;

5. Estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a consensuali-
dade e a cooperagdo entre Estado e sociedade;

6. Garantir o direito social a moradia digna e das condicbes de vida adequadas;
7. Garantir a efetivagdo da fungdo social da propriedade;

8. Ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;

9. (Concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no uso do solo;
10. Prevenir e desestimular a formagdo de novos niicleos urbanos informais;
11. Conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher

12. Franquear participacao dos interessados nas etapas do processo de regula-
rizacdo fundiaria.
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No art. 11, I a VIII, sdo conceituados os institutos juridicos da Reurb, a saber:

por unidades imobilidrias de areainferior afrac&o minima de parcelamento previstanal ei
125,868, de 12 de dezembrode 1572 independentements dapropriedade do solo, ainda

NUCLEO URBANO: assentamenta humana, cam uso e caracte risticas urbanas, constituido
que situado em areaqualificada ou inscrita camarural

NUCLEC URBANOINFORMAL: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar,
por qualquermado, atitulagio de seus ocupantes ainda que atendidaalegislaciovigente &
épocade suaimplantacdo ou re gularizagio

DEMARCACAD A procad destinado aid ]

privadosabrangidos pelo nudenurham informal e anmeraanuermaunsrespemwsnmla.esd
upados, ¢ om averbagio
destesimaveis daviabilidads dare gularizacio fundiaria aser promovidaacritéria do Municipio

do procedimento daReurb, mnsmmuuapm.etm regularizagiofundiariaaprovado, do
termo de compromissor S0e.no caso S0 fundiaria s da
legitimac8o de posse, uamagamanmupamesan niideo urbanc informal regularizado, da
destes e dos dirsitos reaisque lhesforam conferidos

CERTIDAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA (CRF): docume rito e xpedido pelo Municipio ao fma]

reconheddaaposse de imével abjeto daReurb, conversivel em aquisicho de direito realde
propri forma destaLei, com icaggo de seus ocupartes, do tempo da ocupagdoe
danaturezadaposse

LEGITIMACAOQ DE POSSE: ato do poder publico de stinade a conferirtitulo, por meiodo qualfica ]

LEGITIMACA( A nismo de r Ao originaria d
direita real de prop bre unidade imobiliaria objeto d r

OCUPANTE:aquele que mantém poder defato sobre lote ou fragio ideal de terras pblicas ou
privadasem nicleas urbanos informais.

Para fins da Reurb, a Lei n. 13.465/2017, admite a dispensa, pelos Municipios, das
exigéncias relativas ao percentual e as dimensodes de areas destinadas ao uso pablico
ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros parametros urbanisticos
e edilicios. Trata-se de excecdo ja contemplada no art. 4°, II, da Lei n. 6.766/1979, se-
gundo o qual os lotes de urbanizacdo especifica, desde que previamente autorizado pelos
o6rgaos pablicos competentes, podem ter area minima diferente daquelas que especifica.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para Procurador do Municipio - Pref. Municipal de Teresina — Pl
(FCC/2022) foi perguntado:

Para fins de Regularizagao Fundiaria Urbana:

A) em area de unidade de conservagao de uso sustentavel que admita regu-
larizacdo, nos termos da Lei federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, sera
exigida apenas a ciéncia do 6rgao gestor da unidade.

B) aplica-se a Lei federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, aos nucleos urba-
nos informais situados em areas indispensaveis a seguranca nacional ou
de interesse da defesa, assim reconhecidas em decreto do Poder Executivo
federal.

C) os Municipios poderao dispensar as exigéncias relativas ao percentual e as
dimensodes de dreas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes
regularizados, assim como a outros parametros urbanisticos e edilicios.

D) mediante legitimacéo fundidria, somente poderd ser aplicada a Lei federal
n° 13.465, de 11 de julho de 2017, para os ntcleos urbanos informais com-
provadamente existentes, na forma da citada Lei, até a data da sua entrada
em vigor.

E) considera-se nucleo urbano informal consolidado aquele clandestino, irre-
gular ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulagao
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de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagao vigente a época de sua
implantacao ou regularizagao.
Foi considerada como correta a alternativa C):

0Os nicleos urbanos informais, situados total ou parcialmente, em area de preser-
vacao permanente ou em area de unidade de conservagao de uso sustentavel ou de
protecao de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara,
também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, hipdtese
na qual se torna obrigatéria a elaboracdo de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que
justifiquem as melhorias ambientais em relacdo a situacao de ocupacdo informal anterior,
inclusive por meio de compensagdes ambientais, quando for o caso.

No caso de a Reurb abranger drea de unidade de conservacgdo de uso sustentavel
que, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, admita regulariza¢ao, sera exi-
gida também a anuéncia do 6rgdo gestor da unidade, desde que estudo técnico comprove
que essas intervencdes de regularizacdo fundiaria implicam a melhoria das condigdes
ambientais em relacdo a situacdao de ocupacao informal anterior.

Na Reurb cuja ocupacao tenha ocorrido as margens de reservatérios artificiais de
agua destinados a geracdo de energia ou ao abastecimento piblico, a faixa da area de
preservacdo permanente consistira na distancia entre o nivel maximo operativo normal e
a cota maxima maximorum.

Caso o Municipio tenha érgao ambiental capacitado (art. 12, caput, com redacdo
dada pela Lei n. 14.118/21) a aprovagao municipal da Reurb correspondera a aprovacao
urbanistica do projeto de regularizagdo fundiaria, bem como a aprovacao ambiental.

Se porventura o Municipio ndo dispor de capacidade técnica para a aprovacédo dos

estudos referidos, a aprovacao ambiental da Reurb poderd ser feita pelos Estados (art.
12, § 4°).

E importante observar que a parte do nicleo urbano informal nio afetada por esses
estudos, podera ter seu projeto aprovado e levado a registro separadamente. Assim, per-
mite a lei a aprovagao parcial da regularizacdo dos nicleos urbanos informais situados
em area de interesse ambiental (art. 12).

A Lei da Reurb ndo se aplica aos nicleos urbanos informais situados em areas in-
dispensaveis a seguranca nacional ou de interesse da defesa, assim reconhecidas em
decreto do Poder Executivo federal.

A Reurb compreende duas modalidades:

® Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos
ndcleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa
renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

e Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundidria aplicavel
aos ndcleos urbanos informais ocupados por populacdo nao qualificada na hi-
potese de que trata a anterior.

» Como esse assunto foi cobrado em concurso?

No concurso para Defensor Publico (FCC - 2025 - DPE-AM) foi perguntado: O
direito a moradia € um dos temas mais recorrentes nos atendimentos individuais
e coletivos que chegam a Defensoria Publica. Conforme registra Raquel Rolnik,
arquiteta brasileira que foi Relatora Especial para o Direito a Moradia Adequada
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da ONU, "Excluidos do marco regulatério e dos sistemas financeiros formais, os
assentamentos irregulares se multiplicaram em terrenos frageis ou em areas nao
passiveis de urbanizacdo, como encostas ingremes e areas inundaveis, além de
constituir vastas franjas de expansao periférica sobre zonas rurais, eternamente
desprovidas das infraestruturas, equipamentos e servicos que caracterizam a
urbanidade" (Regularizacdo fundiaria de assentamentos informais urbanos.
Belo Horizonte: PUC Minas Virtual, 2006). A Lei n® 13.465/2017 que dispos sobre
a regularizacéo fundidria rural, urbana e no ambito da Amazonia Legal, trouxe
instrumentos juridicos voltados ao enfrentamento de parte desses problemas,
podendo-se destacar

A) a regularizagao fundidria de nucleos informais urbanos, em duas moda-
lidades: a Reurb Simples (Reurb-S), aplicavel naqueles nucleos ocupados
predominantemente por qualquer grupo populacional, e a Reurb de Inte-
resse Especifico (Reurb-E), aplicavel naqueles ntcleos ocupados predomi-
nantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do
Poder Executivo Municipal.

B) a regularizagao fundiaria de ntcleos informais urbanos, em duas modali-
dades: a Reurb de Interesse Social (Reurb-S), aplicavel naqueles ntcleos
ocupados predominantemente por populacao de baixa renda, assim de-
clarados em ato do Poder Executivo municipal, e a Reurb de Interesse Espe-
cifico (Reurb-E), aplicavel naqueles nucleos ocupados por populagdo nao
qualificada para Reurb-S.

C) a legitimagao fundiaria, forma originaria de aquisicdo do direito real de
propriedade conferido por ato do poder publico, inclusive para fins de Re-
urb, aquele que detiver em area publica ou possuir em area privada, como
sua, unidade imobilidria com destina¢do urbana, integrante de nucleo ur-
bano informal consolidado existente até 30 de junho de 2001.

D) a legitimacdo de posse, ato do poder publico destinado a conferir titulo,
de reconhecimento da posse de imoével, inclusive para fins de Reurb, com
a identificacao de seus ocupantes, do tempo da ocupacdo e da natureza
da posse, o qual constitui direito real de propriedade transmissivel por ato
causa mortis ou intervivos.

E) o direito real de laje em condominio simples, exclusivamente para fins de
Reurb, quando uma mesma constru¢ao-base, em nucleos urbanos infor-
mais, contiver constru¢ées de casas ou comodos, discriminando-se, na
matricula, a parte do terreno ocupada pelas edificagdes, as partes de utili-
zacao exclusiva e as areas que constituem passagem para as vias publicas
ou para as unidades entre si.

Resposta correta: Letra B).

339

A Lei n. 13.465/2017 inicialmente diferencia as modalidades de Reurb em funcao

1. 1° da Reurb
2. Legitimagdo fundidria
3. Legitimagdo da posse, sua conversGo em propriedade

da gratuidade dos atos registrais relacionados ao processo de regularizacao fundiaria,
compreendendo as isen¢oes dos seguintes atos registrais da Reurb-S, ainda que tenha
por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social construidos
pelo poder piblico, diretamente ou por meio da administracdo publica indireta, que ja se
encontrem implantados em 22 de dezembro de 2016:
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4. Certiddo de regularizacdo fundidria (CRF) e do projeto de regularizacdo fundid-
ria, com abertura de matricula para cada unidade imobilidria urbana regularizada

5. A 1% averbacgdo de construgdo residencial, desde que respeitado o limite de
até 70 m?

6. A aquisicdo do 1° direito real sobre unidade imobilidria derivada da Reurb-S

7. Fornecimento de certidées de registro para os atos previstos acima

Os cartorios que nao respeitarem o direito a gratuidade, retardando ou nao efe-
tuando o registro de acordo com as normas previstas nesta Lei, por ato nao justificado,
ficarao sujeitos as san¢des previstas no art. 44 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009
(multa de R$ 100.000,00), sem prejuizo do disposto nos §§ 3°-A e 3°-B do art. 30 da Lei
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (sancdes da Lei n. 8.935/94, que pode chegar até
a extingdo da delegacéo).

Além do reconhecimento da gratuidade das custas e emolumentos notarias e re-
gistrais a biparticao da Reurb em duas modalidades, em funcdo do interesse, visa
exclusivamente a identificacdo dos responsaveis pela implantacao ou adequacao das
obras de infraestrutura em favor daqueles a quem for atribuido o dominio das unidades
imobiliarias regularizadas.

Alids, independentemente da modalidade, partir da disponibilidade de equipamen-
tos e infraestrutura para prestacao de servico plblico de abastecimento de dgua, coleta
de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou outros servicos piblicos, é obrigatorio aos
beneficiarios da Reurb realizar a conexdo da edificacdo a rede de agua, de coleta de
esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais providéncias necessarias
a utilizacao do servico, salvo disposicdo em contrario na legislagdo municipal (art. 13,

§ 7°).

6.3.1.2.2. Legitimados para requerer a Reurb

A Reurb pode ser iniciada por um rol extenso de interessados, segundo dispde o art.
14, incisos I a V, da Lei n. 13.465, de 2017.

Logo, poderdo requerer a Reurb:

1. Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio
de entidades da administracdo publica indireta;

2. Os seus beneficidrios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de
cooperativas habitacionais, associagbes de moradores, fundagbes, organizacées
sociais, organizacées da sociedade civil de interesse publico ou outras associagoes
civis que tenham por finalidade atividades nas dreas de desenvolvimento urba-
no ou regularizagdo fundidria urbana;

3. Os proprietdrios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;
4. A Defensoria Pdblica, em nome dos beneficidrios hipossuficientes; e
5. 0 Ministério Pdblico.

Todos os legitimados poderdao promover todos os atos necessarios a regularizacao
fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.





