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FUNCAO FISCALIZATORIA
DAS CORREGEDORIAS-GERAIS

“Embora a maioria dos juizes sirva com honra, os erros éticos
devem ser corrigidos e as principais violagoes de confianca
devem ser reconhecidas. O Judicidrio deve estar disposto a
ajudar a desenvolver padrées e ser uma parte ativa de qualquer
mecanismo de fiscalizagdo.”

David. J. Sachar!

1. CONSIDERACOES INICIAIS

As Corregedorias-Gerais exercem a fungio de fiscalizagio e de gestio ju-
dicidria do primeiro grau de jurisdi¢ao. Dessa maneira, também lhe competem
realizar correi¢oes periddicas ou correi¢des extraordindrias em comarcas, varas
e distritos. Essa competéncia é conferida pelo art. 96, I, “b”, da Constituigao
Federal de 1988, in verbis:

“Art. 96. Compete privativamente:
I — aos Tribunais:

b) organizar suas secretarias e servicos auxiliares® e os dos juizos que lhes forem
vinculados, velando pelo exercicio da atividade correcional respectiva’.

1. SACHAR, David J. Judicial Misconduct and Public Confidence in the Rule of Law. UNODC.
Disponivel em: <https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2019/08/judicial-misconduct-
-and-public-confidence-in-the-rule-of-law.html>. Acesso em: 22.2.2021.

2. “Os servicos auxiliares dos Tribunais e dos juizos de direito que lhes sao vinculados, organizados
privativamente por aqueles (arts. 96, |, b, e 99, caput, da CF), sdo formados, exclusivamente, pelo
conjunto de unidades e atividades de apoio que viabilizam a realizagao de suas finalidades insti-
tucionais. As serventias judiciais e extrajudiciais ndo compdem, portanto, os servicos auxiliares ou
administrativos dos Tribunais. [...] A matéria relativa a ordenacéo das serventias extrajudiciais e dos
servicos por elas desempenhados esta inserida na seara da organizagao judicidria, para a qual se
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As correigoes ordindrias ou extraordindrias, presenciais ou virtuais, gerais
ou parciais, das unidades judicidrias e dos oficios extrajudiciais, sao os meios
previstos para o exercicio da fungao correcional, que consiste na orientagio
e fiscalizagdo permanente dos magistrados, servidores, serventudrios, agentes
delegados, servigos auxiliares e unidades prisionais, e é exercida, em todo o
Estado, pelo Corregedor-Geral da Justia, nos limites das suas atribuicoes,
pelos juizes auxiliares das Corregedorias-Gerais.

Define-se correi¢io como:?

“1. Ato ou efeito de corrigir; corregio.
2. Funcdo administrativa, em via de regra de competéncia do Poder Judicidrio,
exercida pelo Corregedor.

3. Visita do Corregedor as comarcas, no exercicio de suas atribuicoes”.

Cumpre esclarecer que a nomenclatura correta ¢ “correcional”. O Voca-
buldrio Ortografico da Lingua Portuguesa, embora registre “corre¢ao” e “cor-
rei¢io” para o ato de corrigir, apresenta, tdo somente, a variante “correcional”,
ao dar o respectivo adjetivo. O ato ou efeito de corrigir decorre da autotutela
da Administragao, que também ¢é implicitamente relacionado ao exercicio do
poder disciplinar.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Wallace Paiva Martins
Junior esclarecem que: “A Administracio Publica tem o dever de preservagao da
legalidade e do interesse pablico. E com este contetido que o principio da auto-
tutela se expressa, fornecendo ao poder publico a prerrogativa (extravagante) de
desfazimento de seus atos por motivo de ilegalidade (anulagao) ou de conveniéncia
e oportunidade ao interesse publico (revoga¢io) — ou recomposicio da ordem
juridica infringida (convalidagio), conforme observa Edmir Netto de Aratjo —
mediante impulso oficial ou provocagio. (...) Hd perspectiva que indica em sua
compreensao a punicao dos ‘agentes publicos que infringirem normas legais ou
regulamentares’, o que soa escorreito porque o poder disciplinar é a competéncia
que detém a Administracio de repressio aos ilicitos administrativos praticados
por seus servidores ou outras pessoas sujeitas a uma relagio de submissio especial
(sangbes impostas no 4mbito de contratos administrativos ou de delegacio de
servicos publicos), igualmente sem necessidade de recorrer ao Poder Judicidrio”.*

exige, nos termos dos arts. 96, Il, d, e 125, § 1.°, da CF, a edicdo de lei formal de iniciativa privativa
dos Tribunais de Justica (STF, ADI 4.140, Ellen Gracie, Pleno, 2011)".

3. Consulte-se: Aurélio on-line.

MARTINS, Wallace Paiva. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Tratado de direito administrativo: teoria
geral e principios do direito administrativo. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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Dessarte, a correi¢do ¢ uma das mais importantes dreas de atuagio das
Corregedorias-Gerais e visa 4 verificacio da regularidade dos servigos judicidrios
prestados pelo primeiro grau de jurisdi¢ao, além da apuragio de eventuais falhas
cometidas por magistrados, servidores, agentes delegados e serventudrios da
Justica. Na hipétese de tais erros serem identificados por ocasido da correigao,
serd concedido prazo para a regularizagio e, se for o caso, poderao ser tomadas
ainda providéncias de cardter disciplinar, com instauragio de sindicAncia ou
processo administrativo para apuragio de eventual falta funcional imputdvel
a magistrados ou servidores do primeiro grau de jurisdigao.

2. MODALIDADES

2.1. Correicao ordinaria

Os meios utilizados para a realizagio de fiscalizagio dos membros do Po-
der Judicidrio sao a correigdo e a inspegdo. Nao hd, no entanto, uniformidade
quanto aos termos utilizados pelos Tribunais-Locais. No Tribunal de Justica do
Estado do Parand, por exemplo, a correigao ordindria ¢ a fiscalizagao normal,
periédica e previamente anunciada, presencial ou virtual, dos foros judicial e
extrajudicial, nos termos do art. 24 do Cédigo de Normas do Foro Judicial do
Parand (CNF]J). J4 no Ambito do Conselho Nacional de Justica, as correigoes
tém como finalidade “apuragao de fatos determinados relacionados a deficiéncias
graves dos servicos judiciais e auxiliares, das serventias e dos érgaos prestadores de
servios notariais e de registro” (art. 54 do Regimento Interno do CNJ).

2.2, Correicao extraordinaria

A correigao extraordindria, no Tribunal de Justica do Parand, ¢ a fiscali-
zagao excepcional, realizdvel a qualquer momento, presencial ou virtual, geral
ou parcial, dos servigos judicidrios. Nessa modalidade, ainda que ocorra em
segredo de justica, o agente a ser submetido & correi¢io deverd estar presente
na ocasio da execugio dos trabalhos, conforme art. 23 do Cédigo de Normas

do Foro Judicial do Parand (CNFJ).

2.3. Autoinspecao ordinaria anual das unidades judiciarias

A autoinspe¢io ¢ um mecanismo de controle e fiscalizagio desenvolvido
pelo juiz de direito responsével pela unidade judicidria. Em caso de vacncia
ou auséncia momentinea do juiz titular, a atribuigio é do magistrado que o
estd substituindo. Rememore-se que a realizagao das inspegoes anuais é um
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dos requisitos para a promogao ou remog¢io na carreira da Magistratura, e a
nao realizagio implica a desclassificacdo do candidato a vaga. Além disso, as
inspegoes anuais realizadas serdo anotadas na ficha funcional do magistrado.

No XIII Encontro Nacional do Poder Judicidrio, os Corregedores de todo
o pais estabeleceram a Diretriz Estratégica n. 1, que visa: “Regulamentar a
autoinspe¢ao ordindria anual das unidades judicidrias (cartérios e gabinetes)”.
De acordo com o Conselho Nacional de Justica, a diretriz estd relacionada com
a celeridade e a produtividade na prestagao jurisdicional. Na regulamentagio
deverd constar o modelo do respectivo formuldrio, preferencialmente por meio
eletronico, no qual, entre os tdpicos a serem informados e observados pela
unidade judicidria, deverd constar a distingao quantitativa dos processos fisicos
em relagdo aos eletrénicos. Devem ser estabelecidos, ainda, os procedimentos de
tramita¢do da autoinspecdo, prazos para envio, apreciagio e providéncias pelas
Corregedorias. Caso a Corregedoria do Tribunal ja disponha de regulamentagao
que atenda aos parimetros acima, nao hd necessidade de edigao de nova norma.’

O art. 55 do Cédigo de Normas do Foro Judicial do Parand (CNEF]), por
exemplo, determina que o magistrado inspecionard as secretarias e os oficios
extrajudiciais a ele subordinados no primeiro trimestre de cada ano, até o dia
31 (trinta e um) do més de marco. Se necessdrio ou conveniente, o juiz poderd
realizar inspegdo extraordindria. O periodo de referéncia é o do ano anterior
a respectiva inspe¢do. A data inicial é o primeiro dia do ano, e a data final o
dia 31 de dezembro. A instauragio ocorre mediante portaria, que definird as
datas e demais diligéncias necessdrias a realizacdo dos trabalhos. Recomenda-
-se a elaboracio de “Roteiros de Inspecio Anual”, em que constem todos os
procedimentos a serem adotados para a criagio dos processos informatizados
de inspe¢ao em todas as competéncias do foro judicial.

Finalizada a inspe¢do, o magistrado deve remeter o processo as Correge-
dorias locais para andlise e anotagoes nos sistemas internos. Apds as diligéncias
necessdrias, o processo retorna ao juizo de origem para arquivamento. A ins-
pecdo poderd ser dispensada na hipétese de realizacio de correi¢ao ordindria
na unidade judicidria pela Corregedoria-Geral, no periodo compreendido
entre o primeiro dia do més de outubro do ano anterior (1°/10) e a data para
finalizagdo dos trabalhos da inspe¢io do ano em curso (31/3). Se a unidade
judicidria também tiver sido fiscalizada nesse periodo pelo Conselho Nacional
de Justica, a dispensa também ¢ plausivel. De qualquer forma, a dispensa deve

5. CNJ. METAS E DIRETRIZES ESTRATEGICAS DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA PARA 2020.
Disponivel em: <https://www.cnj,jus.br/wp-content/uploads/2019/12/Gloss%C3%A1rio-Correge-
doria.pdf>. Acesso em: 18.2.2021.
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ser solicitada, formalmente, ao Corregedor-Geral da Justica pelo magistrado
responsdvel, no Parand pelo Sistema Projudi, até que haja a unificacio nacional
dos sistemas para inspegdes e correigdes.

Apesar de a autoinspegdo ser anual, o magistrado deve efetuar perma-
nente fiscalizacdo na unidade judicidria. Os sistemas informatizados facilitam
a localizagdo de irregularidades, atrasos e gargalos; dai por que o magistrado
pode tomar providéncias imediatamente. No Sistema Projudi, por exemplo, h4
a “mesa do magjistrado”, uma ferramenta que permite a visio geral da unidade
judicidria, sem necessidade de pedido de informagdes e certidoes.

2.4, Inspecao do CNJ nos Tribunais a luz do Provimento n. 156/2023

Incumbe ao Conselho Nacional de Justica realizar a inspecio de todos
os Tribunais locais, nas unidades judicidrias e administrativas e no foro ex-
trajudicial. Sao realizadas inspegoes para “apuragio de fatos relacionados ao
conhecimento e a verificagio do funcionamento dos servigos judiciais e auxi-
liares, das serventias e dos 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro,
havendo ou nao evidéncias de irregularidades” (art. 48 do Regimento Interno
do CNYJ). J4 as correi¢oes tém como finalidade “apuragio de fatos determi-
nados relacionados a deficiéncias graves dos servigos judiciais e auxiliares, das
serventias e dos 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro” (art. 54
do Regimento Interno do CN]).

Atente-se que a nomenclatura de inspegao e correi¢do nao é necessaria-
mente reproduzida por todas as Corregedorias locais, assim, os instrumentos
de fiscalizagao dos magistrados podem ter diferentes significados a depender
do tribunal: para fins de averiguacdo normal das atividades ou investigagio
extraordindria, em casos de situagdes emergenciais, irregularidades ou dentncias
graves, as quais nao podem aguardar a fiscalizagio rotineira.

Em 2023 sobreveio o Provimento n. 156/2023 do Conselho Nacional de
Justica, o qual dispoe sobre as normas a serem observadas nas inspe¢oes e cor-
rei¢oes de competéncia da Corregedoria Nacional de Justica. O procedimento
pode ser instaurado de trés formas: a partir de determinacio do Plendrio do
CNYJ, de portaria ou de despacho do Corregedor Nacional de Justica em deter-
minado processo. Sao passiveis de inspegio pelo Conselho Nacional de Justica:

* Unidades judiciais de primeiro grau

* Unidades judiciais de segundo grau

* Setor de Precatérios

* Unidades Administrativas

* Servicos Extrajudiciais
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Conlfira os tépicos principais para instauracio da inspegao de acordo com
a nova normatizacio de forma sintética:

Responsaveis O Corregedor Nacional podera delegar a magistrados vinculados
a quaisquer dos tribunais a realizacdo dos trabalhos e designar
servidores para assessoramento. Pode, ainda, criar cadastro de
magistrados e servidores com experiéncia objetivamente reco-
nhecida para realizacdo dos trabalhos, com livre nomeacdo e
destituicao.

A Presidéncia, as Corregedoria locais e demais autoridades ju-
dicidrias e administrativas colaborardo materialmente e com os
recursos humanos necessarios, para o bom desempenho dos
trabalhos da inspecao.

Podem ser requisitadas de outras autoridades apoio administra-
tivo para o planejamento e a execucao dos trabalhos.

Requisitos da Portaria | - a mencdo dos fatos ou dos motivos determinantes da
inspecao;
Il - o local, a data e a hora do inicio dos trabalhos;

Ill - a indicagdo dos magistrados delegatarios e servidores que
participardo dos trabalhos;

IV - o prazo de duracdo

Audiéncia Publica Nos casos em que houver interesse publico relevante, em
momento anterior a data de inicio da inspecdo, poderad ser
convocada audiéncia publica ou determinado atendimento
ao publico para obtencdo de informagdes que auxiliem o
aprimoramento do servico jurisdicional prestado pelo tribunal.
Serd dado amplo conhecimento do ato por meio de publicacao
do edital no diario oficial e por divulgacdo na imprensa local.
Poderao ser recebidas manifestacdes de qualquer pessoa ou
interessado identificado, em particular ou reservadas, perante
magistrados ou servidores designados pelo Corregedor Nacio-
nal, as quais serdo reduzidas a termo e incluidas em ata ou no
auto circunstanciado da inspecao.

Acertada a nao obrigatoriedade de realizagio de audiéncias publicas em
todas as inspecoes realizadas pelo Conselho Nacional de Justica, que somente
ocorrerd diante de interesse publico relevante. Reunides com objetivos especi-
ficos ¢ mais organizadas atendem melhor a intengio do Conselho Nacional de
Justica de receber reclamacoes e encontrar solugoes para situagoes especificas.
Ao contririo, como jd ocorreu no passado, audiéncias publicas sem objetivo
determinado revelam-se tumultuadas e ineficazes.
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Ainda, de acordo com o Provimento n. 156/2023 do Conselho Nacional de
Justica, no periodo de pré-inspecio serdo requisitados do tribunal inspecionado,
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias da data provével de sua realizagio,
dados relativos a situagao das unidades de primeiro e segundo graus do tribu-
nal. O “Relatério Situacional” das unidades de primeiro grau deverd conter:
a denominagio; os processos em tramita¢do na unidade (incluindo suspensos,
sobrestados ou arquivados provisoriamente); os processos suspensos, sobres-
tados e arquivados provisoriamente; os processos distribuidos e redistribuidos
para a unidade nos Ultimos doze meses; os processos despachados, decididos
e julgados com e sem mérito nos Gltimos 12 (doze) meses; os processos sem
movimenta¢io hd mais de 100 (cem) dias (excluidos os suspensos, sobrestados
e arquivados provisoriamente); os processos conclusos ao magistrado (excluidos
os suspensos, sobrestados e arquivados provisoriamente), com discriminagio
do nimero daqueles conclusos hd mais de 100 (cem) dias. Rememore-se que,
hodiernamente, o prazo é de 120 dias.

Na sequéncia, apds o recebimento de todos relatdrios a equipe de inspegio
do Conselho Nacional de Justica analisard dos dados e propord as unidades que
serdo inspecionadas, ponderando aspectos quantitativos e qualitativos. Aprovada
a lista pelo Corregedor Nacional, o tribunal receberd a lista de unidades ins-
pecionadas, as quais responderdo questiondrio proprio com antecedéncia de 10
(dez) dias da data da inspe¢ao ou em outro prazo determinado. O Provimento
em estudo ainda enumera diversos elementos a serem observados por drea de
atuagio (Competéncia Criminal, Tribunal do Jari, Violéncia Doméstica e Fa-
miliar, Execugao Penal, Infincia e Juventude, Faléncia e Recuperacio Judicial),
além da andlise do cumprimento das metas nacionais pelo Conselho Nacional
de Justica.

Também merecem destaque a andlise: de pendéncias relacionadas a dltima
inspe¢io realizada pela Corregedoria Nacional de Justica e pela Corregedoria
local, indicando as medidas adotadas para o cumprimento das determinagoes
e recomendagoes, bem como aquelas nio cumpridas; de utilizagao de BI —
Business Intelligence — para o controle e gestao das metas nacionais do CNJ, e
as medidas adotadas em caso de nio cumprimento; de declaragoes de suspeicio
ou de impedimento pelo magistrado; do fluxo de processos na unidade, com
descricio da metodologia de trabalho na secretaria e no gabinete, do controle
do tempo médio em cada tarefa, da gestdo do acervo, da produtividade da
equipe e da elaboragio e revisio de minutas e de documentos; de identificagao
de boas pridticas e projetos desenvolvidos na unidade ou no tribunal; de even-
tuais disparidades de alocagao de recursos humanos e administrativos entre as
unidades de competéncia similares.
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Nesse particular, é importante que as Corregedoria locais se organizem
e também selecionem as seguintes informagoes sobre as unidades judicidrias
escolhidas para eventual indagagao. Com efeito, na data da inspecio todos
esses dados devem ser apresentados pelos Corregedores-Gerais, que também
esclarecerdo eventuais davidas.

* Copia das dltimas atas correcionais e dos relatérios reservados;

* Se os respectivos procedimentos ainda estdo em trimite ou jd foram
arquivados, e as respectivas datas;

* Juizes auxiliares e assessores correcionais responsaveis;

* Reclamagoes disciplinares ou por excesso de prazo da unidade judici-
dria, arquivadas ou em tramite;

* Existéncia de processo administrativo ou sindicincia;

* DParticularidades da unidade judicidria.

Outro detalhe importante é o marco temporal do Relatério Situacional para
as unidades de segundo grau, que também devem indicar o total de processos
julgados nos tltimos 12 (doze) meses por decisio colegiada. Ademais, a inspegao
serd realizada pelo Corregedor Nacional de Justica ou, em caso de delegacao,
preferencialmente, por magistrado com atuagao em segundo grau de jurisdigao,
ex vi do art. 27 do Provimento n. 156/2023 do CN]J. No segundo grau, no
entanto, além dos elementos observados no primeiro grau, deverao ser sopesados:
a) os 6rgaos fraciondrios que o magistrado integra; b) os processos origindrios de
que seja relator em tramitagio no gabinete, com indicacio daqueles sem decisao
de mérito; ¢) os processos com pedido de vista na unidade, com indicacio do
tempo transcorrido; d) os Procedimentos Administrativos Disciplinares (PADs)
de que seja relator, incluindo sindicincias e outras classes destinadas a investi-
gacio prévia; e) a existéncia de agoes penais e de procedimentos investigativos
de natureza criminal, de relatoria do inspecionado, envolvendo magistrados, em
curso, julgados ou arquivados nos ultimos 12 (doze) meses; f) a participagio
em plantdo judicial nos dltimos 12 (doze) meses, com indicagao da forma de
designagao, critérios de substituicio, decisdes concessivas de liminar e escolha
de servidores; g) o tempo de exercicio de juizes substitutos de segundo grau, a
forma e os critérios de convocagio, com indica¢io dos regulamentos internos
aplicdveis; h) os concursos em andamento ou os realizados nos tltimos 12 (doze)
meses, caso o magistrado tenha participado da organizagio do certame, para
ingresso na magistratura e provimento de cargos de servidores, com indicago
do contrato com institui¢des privadas, se houver.
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O Provimento em tela ainda especifica os elementos que serdo avaliados
no Setor de Precatdrios e nas demais Unidades Administrativas (Diretoria-Ge-
ral, Secretaria de Auditoria Interna, Secretaria de Gestao de Pessoas, Secretaria
de Orgamento e Finangas, Secretaria de Planejamento Estratégico e Estatistica
e Secretaria de Administragio). Nesse ponto, nio hd nada especifico sobre a
fiscalizagao nas préprias Corregedorias locais, o que a rigor se impunha. O Pro-
vimento ¢ omisso nesse importante assunto, no entanto, durante as inspegoes
do Conselho Nacional de Justica as Corregedorias sio de fato fiscalizadas e
inspecionadas internamente; dai por que também h4 necessidade de se elencar
os elementos que serdo sopesados nas inspecoes do Conselho Nacional de Jus-
tica, tal como foi feito com as demais unidades no Provimento n. 156/2023

Antes da inspecio, o Conselho Nacional de Justica encaminha relagio de
informagoes que lhe devem ser enviadas, como: niimero de servidores, relagao
de cargos e fun¢des comissionadas, percentual de comissionados, nimero de
reclamacoes disciplinares e por excesso de prazo, processos administrativos
disciplinares e sindicAncias, comunicag¢des ao CNJ em caso de arquivamento,
calenddrio de correigoes, percentual cumprido, movimentagio na carreira e vita-
liciamento, entre outros. Assim, cabe as Corregedorias-Gerais manter todas essas
informagoes organizadas e compiladas para facilitar a inspe¢io. Caso contrério,
serd muito dificil obter todos esses dados em prazo exiguo. Sob essa perspectiva,
as Corregedorias-Locais desempenham papel importante na inspecio realizada
pelo Conselho Nacional de Justica, uma vez que ao tempo que também sio
inspecionadas (unidade administrativa), também sio responsdveis — ao lado da
Presidéncia do Tribunal - pela compilagao de dados do primeiro grau (unidades
judicidrias).

Ao final da inspecio, cada equipe apresentard ao Corregedor Nacional,
no prazo de 10 (dez) dias uteis do término do encerramento dos trabalhos,
relatério individualizado das atividades que conterd, nos termos do art. 31
do Provimento n. 156/2023: a) a descri¢do das irregularidades encontradas
e esclarecimentos eventualmente prestados pelos magistrados ou servidores;
b) as determinagdes dirigidas a Presidéncia e/ou a Corregedoria para solugao
dos achados identificados; c) as recomendagdes dirigidas a Presidéncia e/ou a
Corregedoria preventivas de erros ou que visem o aperfeicoamento do servigo
judicial; d) as reclamagoes recebidas contra a secretaria do 6rgao ou magistrado
durante a inspegdo ou que tramitem na Corregedoria local; e) as boas préticas
identificadas durante os trabalhos; f) quaisquer outros registros que considerar
relevantes. Ato continuo, o Corregedor Nacional apresentard manifestagio na
forma de voto ao Plendrio do Conselho Nacional de Justiga, no prazo de 15
(quinze) dias tuteis do término dos trabalhos.
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O Provimento, com acerto, estabeleceu prazos para a apresentacio de
relatérios pela equipe e, também, para levar o voto ao Plendrio do CNJ, o
que representa verdadeiro avango. Nio era raro que esses relatérios fossem
apresentados com alguma morosidade, o que enfraquecia a imagem do 6rgao
disciplinar que exige de todos os membros do Poder Judicidrio celeridade e
retidio no cumprimento de prazos e no exercicio de sua fun¢io judicante.
Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica, que é o 6rgao disciplinar
mdximo do pais, deve ser o espelho.

Nos relatérios também sao consignados os “achados da inspe¢ao”, que sao
aquelas situagoes que apresentam maior relevo e ensejam determinagdes. Outras
ocorréncias encontradas, passiveis de aprimoramento ou melhoria, também
resultam em recomendagdes. Se, contudo, no curso dos trabalhos de inspegao
forem identificadas, de plano, infragées disciplinares e, em sendo dispensdvel
a sindicancia, o Corregedor Nacional de Justica, desde logo, poderd instaurar
procedimento administrativo adequado as circunstincias do caso concreto.

2.5. Correicao presencial e virtual

A correigao virtual ndo é mais uma opg¢ao do administrador,
que tem a obrigagio de zelar pelo patriménio puiblico”.

A correi¢do presencial, até hd pouco tempo, era a Unica existente em
razio de que todos os processos eram fisicos. Assim o deslocamento da equi-
pe correcional 3 unidade judicidria se fazia indispensdvel. Com o advento
do processo eletronico, essa realidade mudou. Hoje é possivel acompanhar
da Corregedoria-Geral, em tempo real, o andamento dos processos de cada
unidade judicidria. A Corregedoria Nacional de Justica, em 2020, também
deu inicio aos trabalhos de inspec¢oes ordindrias nos tribunais por meio de
videoconferéncia, em atencio as medidas de prevengio ao contdgio do novo
coronavirus (Covid-19).

O total de digitalizagao dos processos varia de Estado para Estado. No
Parand, o quinto Tribunal de grande porte com aproximadamente 3 milhoes
de processos, quase 100% tramita de forma virtual. Todavia, nos Estados em
que ainda hd expressivo nimero de processos fisicos, a correi¢io virtual é uma
realidade ainda distante.

Além de proporcionar agilidade na fiscalizagdo, a modalidade virtual
(remota) também permite que mais unidades judicidrias sejam submetidas
a correi¢do dentro de menor periodo, o que caracteriza um grande avango.
Atente-se a que o tempo que a equipe correcional despende no deslocamento
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entre as comarcas ¢ muito grande, considerando a extensao territorial de alguns
Estados. Com a correi¢do virtual, esse problema é minimizado, uma vez que é
possivel fiscalizar a unidade judicidria sem sair do préprio Tribunal. A auséncia
de digitalizagao do foro extrajudicial, entrementes, nao obsta a correi¢ao virtual
do foro judicial, uma vez que as correigoes sao realizadas por equipes distintas.

De mais a mais, com a correigao virtual, hi melhor aproveitamento dos
recursos publicos, ante a diminui¢do das didrias e demais despesas necessdrias
para a realizagdo da correigdo presencial. Nesse caso, a correigao virtual nio é
mais uma opg¢ao do administrador, que tem a obrigacio de zelar pelo patri-
monio publico. Com o aumento da porcentagem dos processos digitalizados,
a tendéncia é que a regra seja a correi¢do virtual, nio a presencial, a qual, se
escolhida, deve ser devidamente justificada.

A modalidade em epigrafe, no entanto, nio afasta totalmente a forma
presencial quando indispensdvel a visita do Corregedor. H4 situacoes, especiais
e graves, em que o exame iz Joco da situagao pelo Corregedor ¢ insubstituivel.
A correigao virtual é utilizada em vérios Tribunais de Justica da Federagao,
como no Acre, Alagoas, Amazonas, Espirito Santo, Maranhio, Mato Grosso,
Pard, Parani, Rio Grande do Norte, Rondénia, Santa Catarina, Siao Paulo e
Tocantins. Para o desenvolvimento dessa modalidade, a atuagao dos Nucleos
de Monitoramento e Estatistica de cada Tribunal ¢ essencial,® sobretudo para
a compilaco das informagoes das unidades judicidrias do primeiro grau de
jurisdicdo. A designagao especifica de correi¢des ordindrias virtuais, conforme
j& anotado, ocorre por meio de ordens de servigo.

De acordo com as conclusdes consignadas na ata de correi¢io ou no
relatério reservado do magistrado, poderdo ser adotadas as seguintes provi-
déncias, entre outras:

* Fixagdo de prazo para regularizagio de falhas eventualmente consta-
tadas;

* Designagio das Equipes Permanentes de Apoio & Prestagao Jurisdicional
com auxilio remoto ou presencial;

* Implementacio de novas rotinas de trabalho;

* Aperfeicoamento da gestdo funcional e processual;

6. A utilizacdo do software de Business Intelligence (Bl) tem o potencial de ajudar a identificar as ne-
cessidades da Administracao Publica e, assim, auxiliar a analise gerencial e a tomada de decisées. O
acesso as informagoes estratégicas para a gestao do Poder Judiciario permite o alcance mais rapido
de solugdes e a concretizacdo dos principios da eficiéncia e da transparéncia. Disponivel em: <ttps://
www.tjprjus.br/destaques/-/asset_publisher/11Kl/content/dados-do-business-intelligence-auxiliam-
-a-modernizacao-da-justica-paranaense/18319?inheritRedirect=false>. Acesso em: 22.2.2021.
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* Capacitagio e treinamento de servidores e magistrados;
* Redistribuicio ou reforco da forca de trabalho;
* Monitoramento da unidade judicidria;

* Designagao de correigio presencial.

De igual forma, as correicoes presenciais serdo agendadas de acordo com
as informagoes compiladas e, eventualmente, em razdo dos resultados obtidos
da correicao virtual, os quais poderao justificar o deslocamento da equipe até
a respectiva unidade judicidria.

Muito embora a coleta de dados e a correi¢do propriamente dita ocor-
ram na forma virtual, recomenda-se que a entrega do relatério reservado seja
feita pessoalmente ou, excepcionalmente, por videoconferéncia aos magistrados
pelo Corregedor, para fins de orientagdo e esclarecimento de ddvidas. Mesmo
assim, tal medida representa efetiva economia, pois somente os Corregedores
e alguns juizes auxiliares deslocam-se até o local para a entrega e atendimento
ao publico, a0 Ministério Pablico, & Defensoria Publica e aos servidores. Nessa
oportunidade, também, avaliam-se a estrutura fisica, manutencio e zelo com os
equipamentos e instalacdes do prédio e demais aspectos referentes a direco do
férum. Assim, o calenddrio de correi¢des poderd mesclar as correi¢oes virtuais
com as presenciais, para que o Corregedor-Geral possa entregar pessoalmente
os relatérios reservados aos magistrados de determinadas regioes, aproveitando
o deslocamento.

Além do percentual de processos eletrénicos em trimite na unidade
judicidria, serdo observados, entre outros, os seguintes critérios para defini¢io
da modalidade presencial ou virtual de correi¢ao: nimero de processos ativos
julgados e no julgados; média mensal de processos distribuidos; média mensal
de processos arquivados; nimero de processos paralisados; tempo médio para
cumprimento de decisoes judiciais; quantidade de movimentagoes; quantidade
de expedi¢des e cumprimentos; tempo médio de duracio dos processos; tempo
médio de conclusio; nimero de processos conclusos; nimero de processos
devolvidos apés o prazo de tolerincia; Reclamagdes Disciplinares ou Repre-
sentagdes por Excesso de Prazo.

2.6. Inspecoes judiciais em unidades prisionais

Segundo o Informativo CNJ n. 16/2024, A Resolu¢io CN]J n. 593/2024
atualizou as diretrizes para inspecoes judiciais nos estabelecimentos de pri-
vacio de liberdade, conduzidas por juizes corregedores e juizas corregedoras
de presidios, juizes e juizas da execugdo penal e com competéncia criminal.
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Consideram-se estabelecimentos de privagio de liberdade as delegacias de
policia, cadeias publicas, presidios, penitencidrias, colénias penais agricolas e
industriais, casas de albergado, hospitais de custddia e outras institui¢oes que
mantenham pessoas privadas da liberdade em decorréncia de processo penal.

A fiscalizagio dos espagos penais era regulamentada pela Resolugao CN]
n. 47/2007. A nova resolucio prevé inspegoes gerais e temdticas voltadas para
necessidades bdsicas, servigos, assisténcia, seguranga, prevencio da violéncia e
\ ’ . . ~
acesso a satde. O texto normativo detalha o fluxo de trabalho para as inspegoes
com calenddrio, temas e procedimentos que devem ser adotados pelos juizes
e juizas da execugio penal.

A fiscalizagao deve verificar o cumprimento de normas juridicas e fazer o
registro apropriado e eficiente dos achados. Adota-se vérias fontes de verificacio;
escuta da popula¢io afetada; andlise dos servigos, direitos e assisténcias; atengao
aos grupos com vulnerabilidades acrescidas; desdobramentos e providéncias
concretas. Os juizes e juizas da execugao da comarca ou subse¢o judicial sao
os responsdveis pelas inspe¢des mensais, ressalvados os casos em que o tribunal
designar juiz corregedor ou juiza corregedora de presidios, que serd responsavel
pelo encargo. J4 os juizes e juizas com competéncia criminal fardo as inspecoes
penais onde estejam recolhidas pessoas provisoriamente privadas de liberdade
na sede de sua comarca ou subsecio judicidria na medida do possivel e dentro
das condi¢oes materiais da respectiva unidade. As inspeges serdo consideradas
para fins de avaliacio da produtividade dos magistrados e magistradas com
competéncia para a execugio penal.

7

O objetivo ¢ contribuir para superar o estado de coisas inconstitucional
do sistema carcerdrio brasileiro, que foi declarado no julgamento da ADPF n.
347 pelo Supremo Tribunal Federal. O novo ato normativo revoga a Resolu¢io
CNJ n. 47/2007 e a Recomendacio CNJ n. 131/2022. Confira:

ATO NORMATIVO. PROPOSTA DE EDICAO DE RESOLUCAO. INS-
PECOES JUDICIAIS NOS ESTABELECIMENTOS DE PRIVACAO DE LI-
BERDADE. ATRIBUICOES PREVISTAS NA LEI DE EXECUCAO PENAL.
DEFINICAO DE FLUXO DE TRABALHO, COM O APRIMORAMENTO
DO SEU ALCANCE E EFICACIA. INSTITUICAO DE METODOLOGIA
QUALIFICADA. GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
CUSTODIADOS E DAS CUSTODIADAS. ENFRENTAMENTO DO ES-
TADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL, CONFORME DECIDIDO
NA ADPF 347. ATO APROVADO. (CN]J - ATO - Ato Normativo - 0004380-
56.2024.2.00.0000 - Rel. José Rotondano - 142 Sessio Ordindria de 2024
- julgado em 05.11.2024).
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3. CALENDARIO DE CORREICAO

O calenddrio judicial e extrajudicial das atividades ¢ elaborado anualmente
pelos Corregedores-Gerais, a fim de atender o nimero minimo de correi¢oes
exigido pelo Conselho Nacional de Justica. Muito embora a elaboracio deva
ser prévia e programada, sempre devem ser reservadas algumas datas para a
realizagio das correi¢coes extraordindrias que se fizerem necessdrias.

H4 quatro hipéteses de correigoes extraordindrias, que sido aquelas que
ocorrem sem agendamento prévio:

a) decorrentes de retorno das correi¢bes ordindrias: em determinados
casos ocorre o acompanhamento da situagio irregular por determinado
periodo. Assim, o gabinete do Corregedor-Geral — apds analisar no
encerramento (dispositivo) do relatério reservado ou da ata — deve
anotar em quais correigoes constam tal recomendagio, com posterior
agendamento de retorno;

b) provenientes dos processos de monitoramento do prazo de tolerincia:
ap6s o exame de cada situagdo especifica, o juiz auxiliar responsivel
apresentard ao Corregedor-Geral relatérios periédicos sobre os casos
mais graves e criticos, e, se for o caso, poderd ser realizada correigao
extraordindria;

¢) por determinagio do Orgao Especial ou do Conselho da Magistratura,
em casos de processos administrativos ou sindicAncias;

d) diante de situagoes especificas, dentincias ou reclamagoes disciplinares.

As correicoes extraordindrias podem ser presenciais ou virtuais, a critério
do Corregedor-Geral da Justiga. O calenddrio, além de necessirio para o cum-
primento das determina¢ées do Conselho Nacional da Justica e conhecimento
prévio das unidades judicidrias que serio submetidas a correi¢do, também ¢
importante para a organizagio interna do érgio. Assim, o calenddrio deve ser
elaborado com a colaboracio da assessoria correcional, judicial e extrajudicial,
e dos motoristas responsdveis pelos melhores trajetos e seguranca da equipe.

Ante a virtualiza¢io dos processos do foro judicial, nem sempre é possivel
que as correi¢oes do foro extrajudicial ocorram simultaneamente; dai por que
toda logistica deve ser previamente organizada e supervisionada. Outro cuidado
importante a ser tomado na elaboragio do calenddrio é quanto a verificacio de
feriados nacionais e municipais, a fim de se evitarem transtornos e adiamentos.

A partir do calenddrio é designada a escala dos juizes auxiliares, assessores
correcionais e motoristas. Os juizes auxiliares e os assessores correcionais sao
escalados de acordo com a respectiva competéncia: civel, criminal, juizados
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especiais, infincia e juventude, familia e foro extrajudicial. Sempre que possivel,
pelo menos um juiz auxiliar e um assessor correcional deverao ficar de plantio
na Corregedoria-Geral, durante as viagens de correi¢ao, para atendimento
pessoal e telefénico.

Por derradeiro, registre-se que as correigoes do més subsequente devem
sempre ser divulgadas pelo gabinete do Corregedor-Geral na pdgina eletrd-
nica da Corregedoria-Geral da Justica. Outrossim, o Conselho Nacional de
Justica determinou, como regra, a publicidade das informacoes relacionadas
as correigoes. Confira-se:

“PUBLICIDADE DOS RELATORIOS DE CORREICAO E INSPECAO
DAS CORREGEDORIAS. ACESSO AS INFORMACOES. POSSIBILIDA-
DE. — No caso do Conselho Nacional de Justica hd disposi¢io regimental
estabelecendo a publicidade dos relatérios de inspecio ou correi¢io, o que se
repete em diversos Tribunais pétrios, contudo, ainda que ausente tal previsio,
a publicidade deve ocorrer como regra. Por certo, havendo alguma informagio
que exponha a intimidade de magistrado ou servidor, a Corregedoria respeitard,
de forma excepcional, o sigilo necessdrio na conduc¢io do procedimento, como
ocorre nos feitos administrativos de cunho disciplinar. H4 que se admitir ainda
situagbes em que a Corregedoria local julgar adequado o sigilo em razio do
interesse social, cuja andlise serd feita de forma pontual e configurard de igual
modo excecio A regra da publicidade. Respondo 2 consulta no sentido de que
cidadio ou integrante do Poder Judicidrio poderd obter acesso aos relatérios
referentes as correiges realizadas pelas Corregedorias, em observincia aos prin-
cipios da publicidade e da transparéncia. A forma procedimental serd definida
por cada Tribunal em respeito 4 autonomia dos mesmos, consagrada em sede
constitucional”. (CN]J. Consulta — 0001089-05.2011.2.00.0000, Rel. Jefferson
Luiz Kravchychyn, 2011)

4. PRE-CORREICAO

A realizagio de correi¢des ordindrias ou extraordindrias, presenciais ou
virtuais, gerais ou parciais sempre é precedida de determinacio dos Corregedo-
res-Gerais mediante expedicio de ordem de servigo, ato interno e circunscrito
ao plano administrativo.

Da ordem de servigo constario os seguintes dados: as unidades judicidrias
submetidas & correi¢do; a data de realizacdo; o periodo sob correi¢io; moda-
lidade presencial ou virtual; demais determinagdes que se fizerem necessdrias.
A comunicagio sobre a realizacdo da correigio, o agendamento de reunides
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com autoridades locais e pessoas interessadas em conversar com os Corregedores
ou com os juizes auxiliares, é de responsabilidade do juiz diretor do férum.

A preparagio para a realizagao da correigdo comega muito antes da data
propriamente designada para a fiscalizagdo. E na fase de pré-correi¢io que se
providenciam todas as informagées necessirias que vao amparar a atividade
correcional, sendo indispensdvel para o bom desenvolvimento dos trabalhos
no dia na correi¢do. Na fase de pré-correi¢io, instaurar-se-d expediente que
compilard os principais dados para a correigio, de acordo com a estrutura
administrativa de cada Tribunal. O expediente deve ser encaminhado:

1. Ao Departamento de Gestdo de Recursos Humanos (DGRH) para
juntar a ficha funcional dos servidores lotados na comarca, com seus
respectivos processos e as penalidades aplicadas, bem como infor-
mar se hd algum servidor afastado, bem como o motivo e o inicio
do afastamento.

2. A Divisdo de Informagdes para juntar a ficha funcional dos servidores
nao remunerados pelos cofres publicos na comarca, com seus respec-
tivos processos e as penalidades.

3. A Divisio de Autuagio e Registro para juntar o relatério dos proces-
sos administrativos, sindicAncias, acompanhamento de cumprimento
de decisoes de processos administrativos em trimite, eventualmente
instaurados contra servidores em exercicio na referida comarca.

4. A Divisao de Sistemas Externos para juntar os relatérios do Conselho
Nacional de Justica.

5. A Ouvidoria para informar acerca de eventual pedido de providéncias
na referida comarca.

6. Ao Departamento de Gestao Documental (DGD-DPA) para informar
se tem conhecimento de processo administrativo ou de sindicincia
contra servidores.

7. A Divisao de Gestao do Processo de Estatizagio para informar se a
unidade estd em processo de estatizagio ou nio, se é recente ou nio.

Nesse periodo, também, é necessdrio realizar pesquisas com o intuito de
informar o Corregedor e a equipe correcional sobre a situagio da unidade
judicidria. Como exemplo, citam-se: a) se hd reclamagées contra o magistrado
ou servidores; b) se hd servidores afastados ou mantidos no cargo por decisao
judicial; ¢) alguma particularidade da unidade judicidria que seja importan-
te. Incumbe ao gabinete da Corregedoria, ainda, verificar se os magistrados
estardo presentes no dia da correiglo, certificando, em seguida, no respectivo
expediente para conhecimento do Corregedor.



