GUILHERME CARNEIRO DE REZENDE
RAFAEL OSVALDO MACHADO MOURA

0 BRASIL NO SISTEMA

INTERAMERICANG
FATOS, STANDARDSE
MEDIDAS DE REPARAGAO
DE TODOS 08 CASOS

DA COMISSAO E GORTE
INTERAMERICANAS

2026

EDITORA
JusPODIVM
itorajuspodivm.com.br

WWW.

ed



CASOS ENVOLVENDO O
BRASIL NA CORTE IDH

O presente capitulo dedica-se a analise dos casos envolvendo o Brasil jul-
gados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, érgao jurisdicional
do Sistema Interamericano responsavel por conferir interpretacao definitiva a
Conven¢ao Americana e por declarar a responsabilidade internacional dos Es-
tados por violagdes de direitos humanos.

Diferentemente da Comissao, cuja atuagdo possui natureza predominante-
mente promotora e recomendatdria, a Corte exerce fungéo contenciosa, fixan-
do standards vinculantes que densificam o contetido das obriga¢des convencio-
nais, especialmente no que se refere aos deveres de respeitar, garantir e adequar
o direito interno.

A partir dos casos submetidos a sua jurisdi¢ao, a Corte desenvolveu um
corpo consistente de pardmetros normativos que orientam a atuagdo estatal.
Nesse cenario, os julgados contra o Brasil revelam-se particularmente relevan-
tes, na medida em que evidenciam padroes reiterados de omissao estatal, falhas
estruturais na persecucao penal e situagdes de vulnerabilidade que desafiam a
efetividade dos direitos humanos no plano interno.

A andlise que se seguira tem por objetivo sistematizar esses standards a
partir da jurisprudéncia da Corte, identificando os fundamentos faticos, as vio-
lages reconhecidas e as consequéncias juridicas impostas ao Estado brasileiro.

Para tanto, serd adotado um modelo expositivo padronizado, com a apre-
sentacao do relato cronoldgico dos fatos, a delimitagao do objeto do caso, a
identificagdo dos direitos violados e, ao final, a exposi¢ao das determinagdes da
Corte, especialmente no que concerne as medidas de reparagdo e as garantias
de nao repeticao.
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Busca-se, com isso, ndo apenas a compreensao teérica da atuagdo da Corte
Interamericana, mas também a construcio de um instrumental analitico ttil a
pratica juridica.

3.1. CASO NOGUEIRA DE CARVALHO - SENTENCA DE 28 DE
NOVEMBRO DE 2006

Gilson Nogueira de Carvalho foi um advogado e defensor de direitos hu-
manos no Rio Grande do Norte, ligado ao CDHMP, conhecido por denunciar
a atuagdo de um suposto grupo de exterminio (“meninos de ouro”) e, em razao
disso, passou a sofrer ameacas; recebeu protecdo policial federal em 1995, mas
essa protecdo foi suspensa em 4 de junho de 1996.

A persecugdo interna comegou com inquérito pela Policia Civil, mas foi
transferida a Policia Federal por solicitagao do Governador, justamente porque
uma das hipdteses investigativas envolvia policiais civis e a ciipula de seguranga
publica estadual.

A investigacao considerou varias linhas (policiais ligados as denuncias
do defensor; motiva¢des politicas locais; conflitos profissionais; crimes patri-
moniais correlatos etc.), teve sucessivas prorrogagdes e terminou em junho de
1997, com relatdrio da Policia Federal sugerindo arquivamento por auséncia de
elementos idéneos de autoria, posi¢do acolhida pelo Ministério Publico e pelo
judicidrio, com ressalva de reabertura diante de fatos novos.

Em 1998, novas informagoes produzidas por investigagdes particulares e
pela Promotoria de Direitos Humanos de Natal motivaram o desarquivamento
e areabertura do inquérito; em novembro de 1998, em diligéncia diversa, foram
apreendidas armas com um ex-policial civil (Otavio Ernesto Moreira), e pericia
federal concluiu que um cartucho encontrado na cena do crime fora disparado
por uma espingarda Remington calibre 12 apreendida em seu poder.

Em janeiro de 1999, o Ministério Publico denunciou Otdvio como um dos
autores materiais do homicidio qualificado, e, em margo de 1999, Antonio Lo-
pes (“Carla”), responsavel pelas investigagdes paralelas, foi assassinado.

No curso da persecugao penal, Otavio Ernesto Moreira foi pronunciado e,
em seguida, requereu o desaforamento do julgamento, pedido que foi admitido
pelo Tribunal de Justica, que deslocou o julgamento de Macaiba para Natal,
sob o fundamento de que se tratava de julgamento de grande repercussao, com
mobilizagdo de organizagdes locais em favor da condenagdo, além de a vitima
ter irmao que era vice-prefeito de Macaiba.
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Em maio de 2002, o Ministério Publico requereu a juntada de depoimento
de Angélica da Silva Campelino, que mencionava informagao sobre possivel
participacao de Otavio e de “Jorge Abafador”, pedido reiterado pelos assistentes,
que também solicitaram anexa¢io de copias do procedimento relativo a morte
de “Carla”

Em junho de 2002, realizou-se a sessao do Tribunal do Juri em Natal, opor-
tunidade em que o Conselho de Sentenga absolveu o acusado.

O Ministério Publico interpds recurso de apelagao, contudo, em 2004, o
Tribunal de Justica negou provimento ao recurso ministerial, afirmando que
ndo se configura contrariedade a prova quando ha elementos aptos a sustentar
a tese defensiva.

No plano internacional, a peti¢ao foi apresentada a Comissao Interameri-
cana em dezembro de 1997 por CDHMP, Holocaust Human Rights Project e
estudantes de direitos humanos (mais tarde, Justica Global como copeticiond-
ria). Houve demora e intercorréncias, sucessivas intima¢des ao Estado e adver-
téncia sobre presunc¢ao de veracidade dos fatos diante do siléncio. A Comissao
declarou a admissibilidade em 2000, registrando que o siléncio estatal sobre
esgotamento de recursos internos equivalia a rentncia tacita a essa objegdo;
em 2004 aprovou relatério de mérito, concluiu violagdes dos arts. 4, 8 e 25 (em
conexdo com o art. 1.1) e recomendou medidas. Como as recomendac¢des ndo
foram cumpridas, o caso foi submetido a Corte em 13 de janeiro de 2005.

Na Corte, o Estado opds excegoes preliminares (incompeténcia ratione
temporis e nado esgotamento), que foram rejeitadas. No mérito, apesar de re-
conhecer a relevancia estrutural da protegdo a defensores de direitos humanos
e o dever estatal de criar condicdes para o exercicio de sua atividade, a Corte
delimitou sua analise ao periodo posterior ao reconhecimento de sua compe-
téncia contenciosa e, com base no suporte fatico considerado dentro desse re-
corte temporal, concluiu que néo ficou demonstrada violagdo dos arts. 8 e 25 da
Convengao em relagao aos pais da vitima. Por isso, declarou improcedentes as
alegacdes de violagdo das garantias e protecao judiciais no caso, por insuficién-
cia de demonstragdo no marco temporal competente, ainda que tenha contex-
tualizado a gravidade das ameagas e da impunidade contra defensores.

3.1.1. Standards fixados a partir do caso

Apesar de nao ter sido constatada violagdo aos artigos 8 e 25 da CADH, a
Corte fixou o seguinte standard:

a) Os Estados estao juridicamente obrigados a assegurar condigoes
materiais e institucionais para que defensores de direitos humanos
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possam exercer suas atividades de forma livre e independente. Esse
dever compreende a adogdo de medidas de protecéo efetivas diante de
ameagas concretas, com o objetivo de resguardar sua vida e integri-
dade pessoal; a abstengdo de praticas estatais ou administrativas que
criem entraves indevidos ao exercicio de sua atuacido; e a conducio de
investigagoes sérias, diligentes e eficazes sobre as violagdes perpetra-
das contra esses defensores, como forma de enfrentar a impunidade e
reafirmar a responsabilidade estatal.

3.2. CASO DAMIAO XIMENES LOPES - SENTENCA DE 4 DE
JULHO DE 2006

Damido Ximenes Lopes era pessoa com deficiéncia mental. Foi internado
pela primeira vez na Casa de Repouso Guararapes em 1995, e, ao regressar,
apresentava melhora do quadro, embora com feridas nos joelhos e tornozelos,
que ja acendiam sinais de alerta sobre o tratamento recebido.

Em 1° de outubro de 1999, ele foi novamente admitido na mesma institui-
¢do, como paciente do Sistema Unico de Satide, chegando em perfeito estado
tisico. Poucos dias depois, em 3 de outubro, sobreveio um episddio de crise que
levou a contengdo fisica, com administragdo de farmacos intramusculares. A
partir dai, o quadro se deteriorou rapidamente.

Quando sua mae o visitou, constatou Damido em condic;éo visivelmente
precaria, muito ferido, cendrio que a levou a procurar um médico. O atendi-
mento, porém, foi marcado pela superficialidade: sem examina-lo, o profis-
sional apenas prescreveu medicamentos e autorizou sua retirada do hospital.
Pouco depois, Damido faleceu, e o0 médico chegou a afirmar que o corpo nao
apresentava lesdes externas.

A familia, inconformada, buscou uma resposta técnica. Requereu necrop-
sia no Instituto Médico Legal, cujo laudo registrou lesdes compativeis com con-
tengdo. Em fevereiro de 2000, apos solicitagdo do Ministério Publico, o IML
complementou as informagdes, apontando que as lesdes decorriam de agdo de
instrumento contundente, sem que fosse possivel precisar se resultaram de es-
pancamento ou de quedas, nem o modo especifico.

Em 2002, no d&mbito civel, foi determinada a exumacio do corpo para no-
vos esclarecimentos, mas o procedimento nio trouxe novidades conclusivas.

No plano investigativo e processual, a policia judicidria concluiu a investiga-
¢do em 25 de fevereiro de 2000, e o Ministério Puablico ofereceu dentincia em 27
de margo de 2000. Ainda assim, até 14 de fevereiro de 2005, o caso permanecia
sem desfecho adequado, sem sequer sentenca em primeira instancia.
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3.2.1. Standards fixados a partir do caso

A partir do caso Damido Ximenes Lopes, a Corte Interamericana fixou
standards relevantes e estruturantes em matéria de direitos humanos, satde
mental, deveres estatais de cuidado e funcionamento do sistema de justica:

a) O direito a vida constitui direito fundamental e condi¢éo prévia para o
exercicio de todos os demais direitos previstos na Conven¢ao Ameri-
cana, ndo admitindo interpretagdes restritivas. Esse direito impde aos
Estados ndo apenas deveres negativos de absten¢do, mas obrigagoes
positivas, consistentes em prevenir Violaqées, criar marcos normativos
adequados e estruturar instituigdes capazes de proteger efetivamente a
vida das pessoas sob sua jurisdi¢ao;

b) O direito a vida deve ser compreendido em conexdo com o direito a
viver com dignidade. Assim, o Estado tem o dever de remover obsta-
culos que impegam o acesso a condi¢oes minimas de existéncia digna,
o que inclui a adogdo de medidas positivas nas dreas da satude, da as-
sisténcia social e da protegdo institucional, sobretudo quando se trate
de pessoas em situacdo de especial vulnerabilidade;

c) Estabeleceu que pessoas com deficiéncia mental sdo titulares de uma
protecdo especial, em razdo de sua condi¢ao de vulnerabilidade. Nao
basta ao Estado abster-se de violar seus direitos: impde-se a adogao
de medidas especificas, ajustadas as necessidades particulares dessas
pessoas. Os Estados devem adotar medidas de carater legislativo, ad-
ministrativo, social, educativo e institucional para eliminar discrimi-
nagdes, assegurar tratamento adequado e promover sua integracao
social.

d) Quando pessoas com deficiéncia mental se encontram internadas em
institui¢des psiquiatricas, o dever de cuidado estatal atinge seu grau
maximo de exigéncia. O Estado assume responsabilidade direta pela
garantia da vida, da integridade pessoal e do bem-estar dos pacientes,
devendo assegurar tratamento médico eficaz, respeito a dignidade, a
intimidade e a autonomia, bem como impedir praticas de contengdo
arbitraria, violéncia, maus-tratos ou abandono assistencial.

e) A Convengdo Americana assegura o direito a integridade pessoal,
proibindo a tortura e quaisquer formas de tratamento cruel, desuma-
no ou degradante. A Corte ressaltou que praticas de contengéo fisica
inadequadas, violéncia institucional e auséncia de cuidados médicos
podem configurar violagdes graves a esse direito, especialmente quan-
do dirigidas a pessoas internadas sob custédia do Estado.
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f) A responsabilidade internacional do Estado nao se limita a atos prati-
cados diretamente por agentes publicos. Ela também pode decorrer de
atos de particulares, quando o Estado falha no dever de regular, fiscali-
zar e supervisionar atividades que envolvem prestacao de servicos pu-
blicos essenciais, como a satde. A omissdo estatal nesse dever configu-
ra violacao das obrigagdes de respeitar e garantir os direitos humanos.

g) Diante de uma morte ocorrida em contexto de possivel violagao de di-
reitos humanos, o Estado tem o dever de promover uma investigacao
de oficio, sem demora, séria, imparcial e efetiva, destinada a esclare-
cer os fatos, identificar os responsaveis e aplicar as sancoes cabiveis. A
investigagdo deve ser conduzida de modo a evitar a impunidade e a
assegurar a confianga da sociedade no sistema de justica.

h) As vitimas de violacdes de direitos humanos e seus familiares tém o
direito de ser ouvidos, de participar ativamente dos processos internos
e de buscar ndo apenas a puni¢io dos responsaveis, mas também uma
reparacdo adequada. A determinac¢io da verdade foi reconhecida pela
Corte como forma auténoma de reparacéo.

i) O devido processo legal inclui a obrigacdo de resolver os casos em
prazo razoavel. A Corte estabeleceu que atrasos injustificados, nao
atribuiveis a complexidade do caso nem a atuagdo das partes, mas ex-
clusivamente a conduta das autoridades estatais, configuram violagao
as garantias judiciais e a protecao judicial.

j)  Os Estados devem organizar todo o seu aparato institucional, norma-
tivo, administrativo, judicial e fiscalizatério, de modo a prevenir vio-
lages de direitos humanos, especialmente em contextos de privagao
de liberdade ou internagdo, nos quais as pessoas se encontram sob
controle direto ou indireto do poder publico.

3.2.2.Medidas de repara¢cao

A partir do caso relatado, a Corte IDH fixou as seguintes medidas de re-
paragao:

3.2.2.1. Indenizacoes compensatorias (danos materiais, imateriais e
custas)

Dano material

« Perda de ingressos (Irene Ximenes Lopes Miranda): pagamento,
por equidade, de US$ 10.000,00, pela interrupgao de rendimentos
decorrente do impacto da morte do irméo. (par. 225)
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« Dano emergente (Albertina Viana Lopes): pagamento, por equi-
dade, de US$ 1.500,00, presumindo-se gastos funerarios e despe-
sas com traslado do corpo para necropsia. (par. 226)

« Perda de ingressos (Damido): ndo fixada, porque a pensao por in-
capacidade foi convertida em pensao por morte ao dependente,
sem reducao patrimonial indenizavel. (pars. 222-223).
Dano imaterial
A Corte fixou, por equidade, compensagdes monetarias, considerando so-
frimento, angustia, lagos afetivos e alteragdes nas condi¢oes de vida:

o Damido Ximenes Lopes: US$ 50.000,00, a ser distribuido entre fa-
miliares conforme regra de rateio estabelecida. (par. 238.a ¢/c par.
218)

o Albertina Viana Lopes (mae): US$ 30.000,00. (par. 238.b)

o Francisco Leopoldino Lopes (pai): US$ 10.000,00. (par. 238.c)

o+ Irene Ximenes Lopes Miranda (irma): US$ 25.000,00. (par. 238.d)
« Cosme Ximenes Lopes (irmao gémeo): US$ 10.000,00. (par. 238.e)

3.2.2.2 Medidas de satisfacao

3.2.2.2.1. Publicacao da sentenca

Como medida de satisfagao, o Estado deve publicar uma unica vez, no
Diario Oficial e em jornal de ampla circula¢ao nacional, o Capitulo VII (fatos
provados) sem notas de rodapé e a parte resolutiva da senten¢a, no prazo de seis
meses. (par. 249; ponto resolutivo 7).

3.2.2.2.2. Reconhecimento publico de responsabilidade

A Corte acolheu e valorizou o reconhecimento parcial de responsabilidade
internacional realizado em audiéncia publica, como elemento relevante de sa-
tisfacao e desculpa publica aos familiares. (par. 241).

3.2.2.2.3. Medidas simbdlicas e de memoria (valorizadas pela Corte)

A Corte destacou e apreciou medidas simbdlicas ja adotadas: atribui¢ao
do nome “Centro de Atengdo Psicossocial Damido Ximenes Lopes” ao CAPS
de Sobral e nomeacéo de sala na Conferéncia Nacional de Saide Mental, como
iniciativas de memoria e conscientizagdo. (par. 242).
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3.2.2.3. Garantias de nao repeticdo

3.2.2.3.1. Obrigacao de investigar e sancionar em prazo razoavel

O Estado deve assegurar que, em prazo razoavel, o processo interno desti-
nado a investigar e sancionar os responsaveis produza resultados efetivos, en-
frentando a impunidade e garantindo a aplicabilidade interna das normas de
protecdo da Convengao. (pars. 245-248; ponto resolutivo 6).

3.2.2.3.2. Programas de formacdo e capacitacao continuada

O Estado deve continuar desenvolvendo programa de formagao e capaci-
tagdo para profissionais e equipes vinculadas a saide mental (médicos, psiquia-
tria, psicologia, enfermagem e auxiliares), com foco nos principios de trata-
mento das pessoas com deficiéncia mental, conforme normas internacionais e
os parametros definidos na sentenca. (par. 250; ponto resolutivo 8).

3.3. CASO ESCHER E OUTROS - SENTENCA DE 6 DE JULHO
DE 2009

A Corte enquadrou os fatos no pano de fundo do conflito social ligado a
reforma agraria no Parand, destacando que Arlei José Escher e os demais en-
volvidos integravam organizagdes sociais rurais - ADECON e COANA - voca-
cionadas ao desenvolvimento comunitdrio e a integracdo de seus membros por
atividades culturais, desportivas e econdmicas, bem como a cooperagao agrico-
la, promogdo de atividades econdmicas comuns e comercializa¢ao de produtos,
mantendo ainda certa relagdo fatica com o MST.

Nesse cendrio de tensdo politica e social, a Policia Militar do Parand passou
a tratar as linhas telefénicas dessas entidades como alvo de “monitoramento”
sob a justificativa de combate a supostas praticas delitivas atribuidas a lideran-
¢as do movimento.

A sequéncia decisiva comegca no inicio de maio de 1999. Em 5 de maio, foi
apresentado a Vara Judicial de Loanda/PR um pedido de interceptagdo e moni-
toramento da linha da COANA, sob alegacao de “fortes evidéncias” de uso para
praticas criminosas e até de desvios relacionados a programas de financiamento
rural, sendo a medida deferida pela magistrada de forma sumaria, por simples
anotagdo, sem fundamentagdo adequada e sem a prévia ciéncia do Ministério
Publico, que sequer foi notificado do ato.

Pouco depois, em 12 de maio, sobreveio novo requerimento ampliando o
alcance da interceptacdo, com inclusio de outra linha vinculada a ADECON,
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novamente sem motivacdo concreta e novamente deferido sem critérios verifi-
caveis, repetindo-se a auséncia de comunicag¢do ao Ministério Publico.

Em 25 de maio, a prépria policia pediu o encerramento do monitoramen-
to, sob a alegacdo de que ja teria “surtido o efeito desejado’, e a juiza determinou
o cancelamento, com oficio a concessiondria telefonica.

O caso, porém, ganhou gravidade singular quando o contetdo intercepta-
do transbordou do dmbito judicial para o espago publico e passou a ser instru-
mentalizado politicamente: Em 7 de junho de 1999, fragmentos das conversas
gravadas foram exibidos em rede nacional no Jornal Nacional, telejornal de
enorme alcance, sem que se tenha sido possivel precisar nos autos, com segu-
ranga, o conteudo completo do material que chegou a emissora ou a extensao
do que foi efetivamente entregue e selecionado.

No dia seguinte, 8 de junho, o entdo Secretario de Seguranga Publica reali-
zou coletiva de imprensa, comentou a atuagdo policial em operagoes de desocu-
pacdo, ofereceu explicagdes sobre as interceptagdes, emitiu juizos sobre as con-
versas e anunciou providéncias governamentais; mais do que isso, reproduziu
audio de dialogos interceptados e, por intermédio da assessoria de imprensa,
distribuiu aos jornalistas trechos transcritos do material, que voltaram a ser
divulgados na imprensa escrita e televisiva nos dias subsequentes.

Ainda em julho de 1999, as conversas gravadas foram formalmente entre-
gues ao juizo: em 1° de julho, a policia encaminhou 123 fitas, indicando perio-
dos de interceptagao e apresentando um relatério em que nao havia transcri¢ao
integral do material, mas apenas resumos selecionados dos trechos reputados
“relevantes” pela corpora¢ao, enquanto inimeras ligagdes permaneciam gené-
ricas, sem identificacao adequada de contetudo e interlocutores.

O proprio relatério apontou que um policial teria repassado material a im-
prensa, sem que o Estado tivesse apresentado, no processo, elementos capazes
de demonstrar investigacao e responsabilizagdo efetivas por esse vazamento.
Para agravar o quadro, o documento mencionou uma “segunda etapa” de grava-
¢oes entre 9 e 23 de junho de 1999, para a qual ndo constavam nos autos pedido
ou autorizagdo, sugerindo prolongamentos e sobreposigdes de monitoramento
a margem do controle judicial formal. A reagao institucional interna também se
caracterizou pela demora e pela perda do controle efetivo do material.

Apenas em 30 de maio de 2000, mais de um ano apos as ordens iniciais, os
autos foram enviados ao Ministério Publico para manifestacao, pela primeira
vez.

Ao analisar o expediente, o Ministério Publico registrou um conjunto
de vicios graves e requereu a declaragio de nulidade das interceptagdes e a
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inutilizacdo das fitas. Contudo, em 18 de abril de 2002, a juiza rejeitou integral-
mente o parecer ministerial, afirmando néo estar provada a ilegalidade e deter-
minou a incineragdo das fitas “para evitar mais celeumas e procrastinagdes”, o
que foi cumprido em 23 de abril de 2002.

3.3.1. Standards fixados a partir do caso

a)

b)

No exame do mérito, a Corte fixou standards relevantes:

A partir da interpretacao do artigo 11 da Conven¢ao Americana so-
bre Direitos Humanos, assentou que a prote¢do da honra e da dig-
nidade compreende a vedagdo a ingeréncias arbitrarias ou abusivas
na vida privada das pessoas, abrangendo nao apenas o domicilio e a
correspondéncia em sentido classico, mas também as comunicagoes
telefonicas, ainda que estas ndo estejam expressamente mencionadas
no texto convencional. Para o Tribunal, as conversas telefénicas inte-
gram o nucleo da vida privada e, por isso, estao cobertas pela protecao
convencional. Ao mesmo tempo, destacou que tal direito ndo possui
carater absoluto, admitindo restrigdes desde que previstas em lei, vol-
tadas a persecu¢do de um fim legitimo e observados os critérios de
necessidade, idoneidade e proporcionalidade.

A legitimidade de uma interceptagdo telefonica exige a verificagdo
cumulativa de trés requisitos: a previsao legal da medida, a persegui-
¢do de um fim legitimo e a observéancia do teste de proporcionalida-
de, compreendendo idoneidade, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. No caso concreto, ressaltou que a interceptacao foi
realizada pelo proprio Estado e produziu ingeréncia direta e grave na
vida privada dos interlocutores. Concluiu, contudo, que a medida nao
atendeu aos parametros de legalidade, pois vulnerou diversos dispo-
sitivos da legislagdo interna brasileira, notadamente a Lei n° 9.296/96,
afetando a propria base juridica da interceptagdo e, por consequéncia,
caracterizando violagdo ao direito a vida privada protegido pelo artigo
11 da Convengao. Acrescentou, ainda, que a posterior divulgagao do
conteudo interceptado, sem autorizagao judicial, agravou a ingeréncia
ilegitima, atingindo ndo apenas a vida privada, mas também a honra e
a reputagdo das vitimas, sobretudo diante da auséncia de investigagao
efetiva destinada a apurar responsabilidades pela divulgagdo indevida
do material.

Para além do artigo 11, a Corte desenvolveu standards vinculados aos
direitos de reunido pacifica (artigo 15) e, especialmente, a liberdade de
associagao (artigo 16). Assentou que o direito de associagao deve ser
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garantido sem interferéncias estatais que restrinjam ou maculem o seu
exercicio, configurando uma obrigac¢do negativa do Estado. Simulta-
neamente, reconheceu a existéncia de obrigaqc")es positivas, consisten-
tes no dever de prevenir atentados a esse direito, proteger aqueles que o
exercem e investigar eventuais violagdes, inclusive quando praticadas
no ambito de relagdes entre particulares, sempre que as circunstan-
cias assim o exigirem. Nesse contexto, a Corte afirmou que os Estados
devem assegurar condi¢des para que defensores de direitos humanos
e integrantes de organizagdes sociais possam exercer livremente suas
atividades, o que inclui a adogao de medidas de protegio e a realizagao
de investigacdes sérias, eficazes e diligentes diante de violagdes, como
forma de combater a impunidade.

d) A Corte destacou que a obrigagao estatal de garantir direitos ndo se
exaure na prevenc¢ao, mas compreende igualmente o dever de inves-
tigar violacdes de forma diligente, obrigacdo esta qualificada como
obrigacao de meio. Todavia, entendeu que, no caso concreto, o Estado
nao atuou com a devida diligéncia, deixando de investigar adequada-
mente a entrega e a divulgacao das conversas interceptadas a impren-
sa, bem como de estabelecer as correspondentes responsabilidades
penais. Por essa razao, considerou configurada a violagao aos artigos
8 e 25 da Convengao, no que se refere a auséncia de uma investigacao
penal efetiva acerca da divulgagdo do material interceptado.

3.3.2.Medidas de reparacao recomendadas

A partir do caso relatado, a Corte IDH fixou as seguintes medidas de re-
paragao:
3.3.2.1. Medidas de reparacdo: obrigacdo de reparar

Definiu como “partes lesionadas’, e, portanto, beneficiarios das reparacdes,
exclusivamente os senhores Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfi-
no José Becker, Pedro Alves Cabral e Celso Aghinoni, recusando ampliar o rol
de vitimas para além daquelas indicadas na demanda (par. 223).

3.3.2.2. Medidas de satisfacdo

3.3.2.2.1. Publicacao da sentenca

Como medida de satisfacdo, determinou-se que o Estado publicasse,
uma unica vez, em trés veiculos impressos — Didrio Oficial, jornal de ampla
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circulagdo nacional e jornal de ampla circulagdo no estado do Parana - a pagina
de rosto, os Capitulos I e VI a XI (sem notas de rodapé) e a parte resolutiva da
sentenca (par. 239).

Além disso, ordenou-se a publicagao integral da decisao em sitio web ofi-
cial da Unido Federal e do estado do Parana (par. 239).

A Corte fixou prazo de seis meses para as publicagdes em jornais e de dois
meses para a publica¢do na internet, contados da notificacdo da sentenca (par.
239).

3.3.2.2.2. Reconhecimentopublicoderesponsabilidadeinternacional

Embora a Comisséo e os representantes tenham requerido reconhecimen-
to publico de responsabilidade e pedido de desculpas, a Corte entendeu que,
dadas as caracteristicas do caso, ndo era necessario ordenar um ato publico de
reconhecimento, pois a propria sentenca e sua publica¢do ja constituiriam me-
didas relevantes de reparacao (pars. 240-243).

3.3.2.3. Garantias de nao repeticdo

3.3.2.3.1. Obrigacédo de investigar, julgar e, se for o caso, sancionar os
responsaveis

A Corte registrou que ficou comprovada a violagao aos arts. 8 e 25 no que
se refere a investigacao penal sobre a divulgac¢do das conversas (processo contra
o0 ex-Secretdrio de Seguranca) e, também, que o Estado nao investigou a entrega
e divulgac¢ao das fitas a um meio de comunicagdo nem estabeleceu responsabi-
lidades penais por esse fato (par. 247).

Por isso, determinou que, quanto a entrega e divulgacao das fitas com as
conversas gravadas, o Estado deve investigar os fatos e atuar em consequéncia,
conforme os critérios jurisprudenciais do Tribunal (par. 247).

Ao mesmo tempo, consignou que, para as demais violagdes reconhecidas,
a sentenca, sua publicacdo e a indeniza¢ao por dano imaterial seriam suficientes
(par. 247).

3.3.2.3.2. Formacao e capacitacao de agentes publicos (Judicidrio e
policia)

A Corte valorizou as iniciativas de capacitacio em direitos humanos in-
formadas pelo Estado, mas assentou que a formacio continua deve se prolon-
gar no tempo para atingir seus objetivos e, por isso, determinou que o Estado
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continue desenvolvendo a formacao e capacitacao de funcionarios da justica e
da policia, especialmente quanto aos limites de suas fungdes e investigagoes em
respeito ao direito a privacidade (pars. 248-251).

3.3.2.3.3. Adequacao da legislacdo interna

Nao houve determinagdo de adequagao legislativa. Especificamente, a Cor-
te negou o pedido de revogacao da Lei estadual n° 15.662/07 (titulo honorario
a juiza), por nao se tratar de norma demonstrada como contraria a Conven¢ao
(art. 2), nem ter sido isso alegado/provado de forma suficiente no caso (pars.
252-254).

3.3.2.3.4. Indenizacdes (reparacao pecunidria)
Dano material

A Corte nao fixou indenizagdo por dano material (lucro cessante/dano
emergente), por auséncia de prova documental ou outros elementos aptos a
demonstrar os prejuizos econdmicos alegados e sua efetiva ocorréncia, inclusi-
ve quanto a suposta redugdo de renda das associagdes e das vitimas (par. 228).

Dano imaterial

A Corte reconheceu que a declaragio de violagdo é, por si, forma de repa-
ragdo, mas, consideradas as circunstancias e consequéncias do caso, determi-
nou o pagamento de compensagido por dano imaterial, fixada equitativamente
em US$ 20.000,00 para cada vitima (pars. 233-235). O pagamento deve ser feito
diretamente aos beneficidrios, no prazo de um ano a contar da notificagdo da
sentenca (par. 235).

3.4. CASO SETIMO GARIBALDI - SENTENGCA DE 23 DE
SETEMBRO DE 2009

Sétimo Garibaldi foi morto em 27 de novembro de 1998, durante uma
operagdo de desocupagdo extrajudicial realizada na Fazenda Sao Francisco, em
Queréncia do Norte/PR, entdo ocupada por cerca de cinquenta familias vincu-
ladas ao MST.

Por volta das cinco horas da manha, um grupo composto por aproximada-
mente vinte homens encapuzados e armados chegou ao local, efetuou disparos
ao ar e ordenou que os trabalhadores deixassem as barracas, se dirigissem ao
centro do acampamento e permanecessem deitados no chao.

Quando Garibaldi saiu de sua barraca, foi atingido na coxa esquerda por
um disparo de arma de fogo calibre 12, efetuado por um individuo encapuzado;
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ele ndo resistiu e faleceu em decorréncia de hemorragia, e o grupo se retirou
sem consumar a desocupagao.

Ainda na manha do mesmo dia, policiais militares compareceram ao lo-
cal com um escrivao, iniciando diligéncias para localizar Ailton Lobato, admi-
nistrador da fazenda, reconhecido por testemunhas como integrante do grupo
armado.

Lobato foi encontrado na fazenda Monday (também identificada como
“Mundai” ou “Mondai”) portando um revolver calibre 38 sem registro e sem
licenga, sendo autuado em flagrante por posse ilegal de arma e conduzido a
Delegacia de Policia Civil de Queréncia do Norte.

Na mesma data foi instaurado o Inquérito Policial n° 179/98, voltado a
apurar o homicidio de Sétimo Garibaldi e, além disso, os crimes de posse ilegal
de arma e de formagao de quadrilha ou bando.

O inquérito se prolongou com sucessivos pedidos de prorrogagdo e cum-
primento incompleto de diligéncias, incluindo tentativas de verificagao de alibi,
expedicao de oficios para colher depoimentos e pedidos de pericia sobre arma
e vestigios, sem avango consistente por longos periodos.

Houve laudo sobre o revolver apreendido com Ailton Lobato, indicando
adulteragdo do numero de série e impossibilidade de apontar quando a arma
teria sido utilizada.

Também foram colhidas declaracoes relacionadas ao alibi de Morival Fa-
voreto, inclusive depoimento médico que confirmou consulta de Darci Favo-
reto em 25 de novembro de 1998, mas sem afirmar com certeza a presenca de
Morival naquela data.

Em maio de 2004, o Ministério Publico requereu o arquivamento do in-
quérito, sustentando, em sintese, inconsisténcias e insuficiéncia probatéria para
definir autoria, além de aspectos como a existéncia de alibi, dificuldades de
identificagdo do atirador e a passagem do tempo; a magistrada acolheu a mani-
festacdo e determinou o arquivamento em 18 de maio de 2004.

Familiares impetraram mandado de seguranca no Tribunal de Justica do
Parand buscando o desarquivamento, mas o pedido foi denegado sob o funda-
mento de inexistir direito liquido e certo na via eleita.

Posteriormente, em 20 de abril de 2009, o Ministério Publico requereu o
desarquivamento diante do surgimento de elementos novos, notadamente de-
claragdes prestadas no 4mbito do procedimento perante a Corte Interamerica-
na, e pleiteou novas diligéncias, incluindo oitivas de testemunhas nao ouvidas,
localizagdo de armas e vestigios para pericia e apuragdo de eventual atuagao de
milicia privada na regio.
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A entdo juiza titular da Vara de Loanda deferiu o desarquivamento com
base no art. 28 do CPP e na Simula 524 do STF, reconhecendo a presenca de
elementos novos que nao haviam sido produzidos no inquérito original.

3.4.1. Standards fixados a partir do caso

No exame do mérito, a Corte fixou standards relevantes:

a)

b)

O dever geral de garantia previsto no artigo 1.1 da Conven¢ao Ameri-
cana ndo constitui cldusula abstrata ou meramente programatica, mas
verdadeiro eixo estruturante do sistema convencional, responsavel
por conferir densidade normativa aos direitos concretos protegidos
no tratado. Ao assumir o compromisso de respeitar e garantir direitos,
o Estado se vincula a obriga¢des positivas destinadas a assegurar, na
pratica, o livre e pleno exercicio desses direitos por todas as pessoas
sob sua jurisdigdo, variando a forma e a intensidade dessas obrigagoes
conforme o direito afetado e o contexto fatico do caso;

Reafirmou que o dever de investigar violagdes integra o conteiido mi-
nimo do dever de garantia. Garantir nio significa apenas prevenir vio-
lagoes, mas também reagir institucionalmente quando elas ocorrem,
mediante a apuragdo séria dos fatos e a busca de responsabilizagio e
reparagdo. A investigacdo, ressaltou a Corte, é obrigagdo de meio - e
ndo de resultado, mas ndo pode ser reduzida a ritual vazio, formali-
dade destinada ao fracasso ou expediente burocratico no qual a ini-
ciativa e o impulso probatdrio sejam transferidos as vitimas. Essa exi-
géncia assume rigor ainda maior em hipéteses de morte violenta, nas
quais a investigagdo deve ser instaurada de oficio, sem demora, com
seriedade, imparcialidade e efetividade, orientada ao esclarecimento
da verdade;

Explicitou o conteitdo minimo esperado de uma investigagdo estatal
em casos de morte violenta, indicando que as autoridades devem, ao
menos: identificar a vitima; recuperar, preservar e analisar adequada-
mente o material probatdrio relacionado ao ébito, de modo a viabili-
zar eventual persecu¢do penal; identificar e ouvir testemunhas rele-
vantes; determinar causa, forma, lugar e momento da morte; verificar
a existéncia de padroes, praticas ou contextos estruturais que possam
ter contribuido para o resultado; e distinguir, com base técnica, entre
morte natural, acidental, suicidio ou homicidio. Destacou, ainda, a ne-
cessidade de atuagdo diligente na preservagao da cena do crime, reali-
zagdo de autdpsias e analises rigorosas por profissionais competentes,
com procedimentos apropriados e documentagio idonea, justamente
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d)

e)

f)

g

para evitar perda de prova, contaminagao de vestigios e a cria¢ao de
“zonas de sombra” favoraveis a impunidade;

Reafirmou o direito das vitimas e de seus familiares a verdade e a res-
ponsabilizacao dos autores, o que exige que lhes seja assegurada par-
ticipagdo ativa no procedimento: possibilidade de serem ouvidos, de
acompanhar etapas relevantes e de atuar nos termos do direito inter-
no. Essa participagdo, todavia, ndo substitui o dever estatal de condu-
zir a investigagao;

Ao examinar o tramite interno do caso Sétimo Garibaldi, a Corte con-
cluiu que a investigacao esteve marcada por falhas e omissoes relevan-
tes, tanto na fase inquisitorial quanto no controle judicial subsequente.
Identificou insuficiéncias na coleta e preserva¢ao da prova, lacunas na
oitiva de testemunhas e no enfrentamento de contradi¢des, problemas
na arrecadacao e guarda de elementos probatorios, descontinuidade e
demora no cumprimento de diligéncias determinadas, além de pedi-
do de arquivamento que nao foi adequadamente escrutinado a luz do
dever de devida diligéncia;

Assinalou, ademais, que o procedimento néo foi conduzido em prazo
razoavel, aplicando seus critérios tradicionais de aferi¢ao: complexi-
dade do assunto, atividade processual dos interessados, conduta das
autoridades e impacto na situagao juridica das pessoas envolvidas, e
reputando injustificdveis as demoras e a ineficiéncia acumulada;

Manifestou preocupagio agravada com tais deficiéncias por se tratar
de caso inserido em contexto de conflito agrario e envolvendo vitima
pertencente a grupo social vulnerabilizado. Nessas circunstancias, a
inércia ou a baixa qualidade investigativa ndo é neutra: ela retroali-
menta a impunidade e, com isso, favorece a repeticdo cronica de vio-
lagdes de direitos humanos. A impunidade, nesse cenario, nao se apre-
senta apenas como resultado indesejavel, mas como fator estrutural de
risco que perpetua ciclos de violéncia.

3.4.2. Medidas recomendadas

A partir do caso relatado, a Corte IDH fixou as seguintes medidas de re-
paragao:

3.4.2.1. Medidas de reparacdo: Obrigacdo de reparar

Definiu como “partes lesionadas’, e, portanto, beneficiarios das reparacdes,

Iracema Garibaldi, Darsonia Garibaldi, Vanderlei Garibaldi, Fernando Garibal-
di, Itamar Garibaldi, Itacir Garibaldi e Alexandre Garibaldi (par. 152).
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