
7

Sumário

SUMÁRIO

INTRODUÇÃO...............................................................................	 11

Capítulo 1

TEORIA JURÍDICA DA EXTRAFISCALIDADE..................	 15

1.1.. Imposto Seletivo e extrafiscalidade.................................	 15
1.1.1.. Manifestações sobre a extrafiscalidade do Impos-

to Seletivo....................................................................	 16
1.1.2.. Necessidade de classificação entre tributos fiscais 

e extrafiscais...............................................................	 18
1.1.3.. Caracterização introdutória da extrafiscalidade....	 24

1.2.. Dois sentidos de extrafiscalidade e a capacidade con-
tributiva...................................................................................	 29
1.2.1.. Extrafiscalidade em sentido amplo e impróprio...	 31
1.2.2.. Extrafiscalidade em sentido estrito e próprio........	 37
1.2.3.. Extrafiscalidade e capacidade contributiva............	 42

1.3.. Fundamentos da tributação extrafiscal.........................	 46
1.3.1.. Função promocional do Direito e extrafiscalida-

de ................................................................................	 47
1.3.2.. Finalidades, objetivos, funções e efeitos ...............	 54
1.3.3.. Fundamento da diferenciação entre contribuin-

tes.................................................................................	 60
1.3.4.. Internalização de externalidades negativas...........	 64
1.3.5.. Regulação e indução de condutas...........................	 67



Imposto Seletivo e Extrafiscalidade	 ANDRÉ FOLLONI

8

1.4.. Regime jurídico da extrafiscalidade.................................	 71
1.4.1.. Fundamento em valor constitucional relevante....	 72
1.4.2. Igualdade, capacidade contributiva e excepciona-

lidade...........................................................................	 74
	  78
	  84
	  89

Capítulo 2

IMPOSTO SELETIVO E EXTRAFISCALIDADE.................	 93

2.1.. O Imposto Seletivo como imposto extrafiscal..............	 93
2.1.1.. O Imposto Seletivo é imposto..................................	 93
2.1.2.. O Imposto Seletivo é extrafiscal..............................	 98
2.1.3.. O “caráter extrafiscal” do Imposto Seletivo............	 100

2.2.. Dois sentidos de seletividade e a capacidade contri-
butiva.......................................................................................	 103
2.2.1.. Seletividade no IPI e no ICMS: essencialidade.......	 104
2.2.2.. Seletividade no Imposto Seletivo: escolha crite-

riosa.............................................................................	 108

2.3.. Proteção da saúde e do meio ambiente.........................	 111
2.3.1.. Internalização de externalidades e indução no 

Imposto Seletivo.........................................................	 112
2.3.2.. Imposto Seletivo e saúde: health tax e sin tax.......	 113
2.3.3.. Imposto Seletivo e meio ambiente: environmental 

taxes ou green taxes....................................................	 119

Capítulo 3

IMPOSTO SELETIVO E TRIBUTAÇÃO DO CONSUMO.	 123

3.1.. Bases econômicas da tributação e tributação sobre 
o consumo..............................................................................	 123



9

Sumário

3.1.1.. Renda, propriedade e consumo..............................	 123
3.1.2.. Tributos sobre o consumo, capacidade contribu-

tiva e regressividade..................................................	 126
3.1.3.. Tributação indireta e sujeição passiva ...................	 132

3.2.. Reforma da tributação sobre o consumo.......................	 135
3.2.1.. Tributação sobre o consumo: União Europeia e 

OCDE............................................................................	 135
3.2.2.. As alterações promovidas pela Emenda Constitu-

cional n. 132/2023......................................................	 138
3.2.3.. Impostos gerais e especiais sobre o consumo......	 143
3.2.4.. Imposto Seletivo como imposto sobre o consu-

mo................................................................................	 145

Capítulo 4

IMPOSTO SELETIVO NA CONSTITUIÇÃO........................	 147

4.1.. Princípios, limitações e o Imposto Seletivo...................	 147
4.1.1.. Legalidade tributária..................................................	 152
4.1.2.. Irretroatividade e anterioridade...............................	 159
4.1.3.. Mínimo existencial e vedação de tributo com 

efeito de confisco.......................................................	 160
4.1.4.. Igualdade e capacidade contributiva......................	 162
4.1.5.. Justiça tributária e progressividade.........................	 164
4.1.6.. Defesa do meio ambiente e promoção da saúde.	 176

4.2.. Regra de competência.........................................................	 178
4.2.1.. Competência da União para instituir imposto.......	 181
4.2.2.. Produção, extração, comercialização e importa-

ção de bens e serviços..............................................	 184
4.2.3.. Prejudiciais à saúde e ao meio ambiente: especi-

ficação no complemento..........................................	 188
4.2.4.. Prejudicialidade: especificação extrafiscal..............	 193
4.2.5.. Prejudicialidade: quatro interpretações possíveis, 

apenas uma correta...................................................	 199



Imposto Seletivo e Extrafiscalidade	 ANDRÉ FOLLONI

10

4.2.6.. Conclusão: cinco critérios de validade para o Im-
posto Seletivo.............................................................	 205

4.3.. Demais previsões..................................................................	 209
4.3.1.. Nos termos de lei complementar............................	 209
4.3.2.. O regramento do parágrafo sexto do artigo 153..	 212
4.3.3.. Imunidades.................................................................	 217

CAPÍTULO 5

IMPOSTO SELETIVO NA LEGISLAÇÃO..............................	 219

5.1.. Os bens e serviços selecionados e suas regras espe-
cíficas.......................................................................................	 219
5.1.1.. Veículos, embarcações e aeronaves........................	 221
5.1.2.. Produtos fumígenos e bebidas alcoólicas .............	 225
5.1.3.. Bebidas açucaradas...................................................	 227
5.1.4.. Bens minerais.............................................................	 228
5.1.5.. Loterias e fantasy sport..............................................	 230

5.2.. Elementos normativos do Imposto Seletivo..................	 232
5.2.1.. Fato gerador e não incidência..................................	 233
5.2.2.. Base de cálculo e alíquotas......................................	 234
5.2.3.. Sujeição passiva.........................................................	 237
5.2.4.. Apuração e pagamento.............................................	 238
5.2.5.. Importação e exportação..........................................	 238
5.2.6.. Avaliação periódica....................................................	 240

REFERÊNCIAS..............................................................................	 241




