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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990

Dispoe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e
da outras providéncias.

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.2 Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2.2 Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até 12 (doze)
i anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito)
anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade.

i Art. 3.2 A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais

i inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicoes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as crian-
cas e adolescentes, sem discriminacao de nascimento, situacao familiar, idade,
sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicao pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicao econémica, ambiente social, regiao
e local de moradia ou outra condicao que diferencie as pessoas, as familias ou
a comunidade em que vivem. (incluido pela Lei n. 13.257, de 2016)
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Art. 4.2 £ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pablico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes
avida, asalde, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionali-
zacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria.

§ 1°. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacao e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

§ 2° Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de que trata o art. 3° desta
Lei, prestar aos filhos assisténcia afetiva, por meio de convivio ou de visitacao
periddica, que permita o acompanhamento da formacao psicolégica, moral e
social da pessoa em desenvolvimento.

§ 3° Para efeitos desta Lei, considera-se assisténcia afetiva:

| - orientagdo quanto as principais escolhas e oportunidades profissionais, edu-
cacionais e culturais;

Il -solidariedade e apoio nos momentos de intenso sofrimento ou de dificuldade;
Il - presenca fisica espontaneamente solicitada pela crianga ou adolescente
quando possivel de ser atendida.”

Art. 5.2 Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, puni-
do na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos
fundamentais.

Paragrafo Unico. Considera-se conduta ilicita, sujeita a reparacao de danos, sem
prejuizo de outras san¢des cabiveis, a acdo ou a omissao que ofenda direito
fundamental de crianca ou de adolescente previsto nesta Lei, incluidos os casos
de abandono afetivo.”

Art. 6.2 Na interpretagao desta Lei levar-se-30 em conta os fins sociais a que
ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condigao peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

1. INTRODUGAO E EVOLUCAO DO TRATAMENTO JURIDICO CONFERIDO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Atendendo ao disposto no inciso XV do art. 24 da CF, editou-se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (adiante denominando somente como Estatuto), que estabelece
as normas gerais de protegdo a infancia e a juventude.

Conforme esclarecido na obra de Paulo Lucio Nogueira, o Senador Gerson Ca-
mata bem expds que, quando da edi¢ao da norma geral de protecao da infancia e da
juventude, optou-se pela denominagdo Estatuto em vez de Codigo porque aquele da
ideia de direitos, enquanto este tem sentido de punir (Didrio do Congresso Nacional,
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26.05.1990).' Sendo assim, o art. 1. do Estatuto inaugura um diploma normativo clara-
mente tendente a tutelar os direitos de criancas e adolescentes, e ndo somente destinado
a regulamentar as rela¢des sociais das quais fagam parte. Por analogia, basta citar o
Estatuto da Pessoa Idosa, que ndo tem como objetivo simplesmente regular as relagoes
das pessoas idosas com outros individuos, mas sim protegé-los, conferindo-lhes direitos
e prerrogativas que atenuem sua vulnerabilidade presumida.

Como afirma Paulo Afonso Garrido de Paula, a evolugdo do tratamento da crianga e
do adolescente, pelo mundo juridico, pode ser resumida em quatro fases ou sistemas:* a)
fase da absoluta indiferenga, em que néo existiam normas relacionadas a essas pessoas;
b) fase da mera imputacdo criminal, em que as leis tinham o tnico propdsito de coibir
a pratica de ilicitos por aquelas pessoas (Ordenag¢des Afonsinas e Filipinas, Codigo
Criminal do Império de 1830, Cédigo Penal de 1890); c) fase tutelar, conferindo-se ao
mundo adulto poderes para promover a integragdo sociofamiliar da crianca, com tutela
reflexa de seus interesses pessoais (Codigo Mello Mattos de 1927 e Codigo de Menores
de 1979); e d) fase da protegao integral, em que as leis reconhecem direitos e garantias
as criangas, considerando-a como uma pessoa em desenvolvimento. E, pois, na quarta
fase que se insere a Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990).

Fases Diplomas legislativos correspondentes

Nao havia

Ordenagoes Afonsinas e Filipinas, Codigo Criminal do Im-
pério de 1830 e Codigo Penal de 1890

¢) Fase tutelar Cédigo Mello Mattos de 1927 e Codigo de Menores de 1979
d) Fase da protecéo integral Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990
e) Fase da protecdo integral digital* Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente*

Propde-se, nesta obra, uma quinta fase, diante de todos os desafios do mundo
digital: fase da protegao integral digital, conforme é possivel verificar na Parte III,
deste Livro. Note-se que é uma opinido dos autores deste livro.

2.DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E O SISTEMA DE PROTECAO AOS DI-
REITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ART. 1.°)

O art. 1.° do Estatuto adota expressamente a doutrina da protegao integral. Essa op-
¢do do legislador fundou-se na interpretagao sistematica dos dispositivos constitucionais

1. NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado, p. 7.
2. PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianga e do adolescente e tutela jurisdicional diferenciada,
p. 26.
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que elevaram ao nivel maximo de validade e eficacia as normas referentes as criangas
e aos adolescentes, e que, por sua vez, foram inspirados nas normas internacionais de
direitos humanos, tais como a Declaracio Universal de Direitos Humanos, a Declaracio
Universal dos Direitos da Crianca e a Convencao sobre os Direitos da Crianga. Assim,
pode-se apontar que o reconhecimento juridico dos direitos da crianga e do adolescente
se deu no Brasil ja em um novo patamar, mais ligado aos processos emancipatdrios
e constituido por uma concepgido de positivacdo dos direitos humanos, tornando-os
fundamentais.’ Nesse sentido, é necessario que se faga uma analise pontual dos dis-
positivos que formam o sistema constitucional de protecio a crianga e ao adolescente.

A protecdo a infincia, em sentido amplo, é direito social amparado pelo art. 6.° da
Constituicdo Federal, que somente enuncia a sua existéncia e natureza, ndo trazendo
qualquer tipo de detalhamento.

Outrossim, a tutela as pessoas em desenvolvimento desdobra-se em outras pres-
crigdes constitucionais especificas, notadamente, no art. 6.°, que positiva a prote¢do a
infancia como um direito social, e o art. 227, que atribui a infancia e a juventude um
momento especial na vida do ser humano e, por isso, assegura a criancas e adolescentes
o status de pessoas em situagdio peculiar de desenvolvimento, além de conferir-lhes a
titularidade de direitos fundamentais e determinar que o Estado os promova por meio
de politicas publicas.

Importante destacar que o art. 227 faz parte do Capitulo VII da Constitui¢ao Fe-
deral, que traz, além da protecédo a crianga e ao adolescente, preceitos disciplinadores
de direitos relativos a familia e ao idoso, o que reflete as transformagoes sociais ocor-
ridas nos ultimos anos que impulsionaram tutelas especificas a determinados grupos
e instituicoes sociais. A esse respeito, pondera Uadi Lammégo Bulos:

Claro que as constituicdes pregressas ndo podiam prever o que o Texto de 1988 previu,
pois, no passado, os problemas eram diferentes, os costumes eram outros, o modus vivendi
se exteriorizava de forma totalmente distinta da atual. (...) Nesse contexto, o constituinte
brasileiro de 1988 nao olvidou os contornos modernos da mutavel concepg¢éo de familia.
A problemética da marginalizacdo infantil, outrora situada a latere do processo de inte-
gracao social, também foi destacada. O mesmo se diga quanto as questbes relacionadas
a adolescéncia, marcantes nesse crepusculo de século, sobretudo diante da violéncia e
da exploracdo sexual dos jovens.*

O caput do art. 227 da CF afirma ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacgio, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao. Em verdade, o art. 227 representa o metaprincipio da prioridade

3. Osdireitos humanos ganham a caracteristica de fundamentais quando inseridos nos textos constitucio-
nais (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, p. 29).
4. BULLOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional, p. 1.332.
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absoluta dos direitos da crianga e do adolescente, tendo como destinatarios da norma
a familia, a sociedade e o Estado. Pretende, pois, que a familia se responsabilize pela
manutenc¢ao da integridade fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia coletiva har-
monica, e o Estado pelo constante incentivo a criagdo de politicas pablicas. Trata-se
de uma responsabilidade que, para ser realizada, necessita de uma integragdo, de um
conjunto devidamente articulado de politicas publicas. Essa competéncia difusa, que
responsabiliza uma diversidade de agentes pela promogéao da politica de atendimento
a crianga e ao adolescente, tem por objetivo ampliar o proprio alcance da protegdo dos
direitos infantojuvenis. Note-se que a fundamentalidade desses dispositivos é tamanha
que contou com reprodugdo praticamente integral no art. 4.° do ECA.

Ademais, segundo o § 7.° do art. 227 da CF, no atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente levar-se-a em consideragdo o disposto no art. 204 do mesmo diploma,
que trata da assisténcia social. Nao se pode perder de vista que o ponto de referéncia é
uma estrutura maior chamada ordem social, em que estd inserida a seguridade social,
que compreende um conjunto de a¢des de iniciativas dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.
Nesse contexto, destaca-se que a assisténcia social deve ser prestada independentemente
de contribuigdo a seguridade social, e ¢ justamente essa parte da estrutura da ordem social
que tem como um de seus objetivos a protegdo e 0 amparo a crian¢a e ao adolescente
com absoluta prioridade, cabendo a coordenagio e as normas gerais a esfera federal e a
coordenagao e a execugdo dos respectivos programas as esferas estaduais e municipais.

Vale destacar que o art. 26 da Conveng¢ao dos Direitos da Crianca expressamen-
te determina que os Estados-Partes devem reconhecer a todas as criancas o direito
de usufruir da previdéncia social, inclusive do seguro social, e adotardo as medidas
necessarias para lograr a plena consecu¢ao desse direito, em conformidade com sua
legislacdo nacional. Ademais, impde que os beneficios deverao ser concedidos, quando
pertinentes, levando-se em consideragdo os recursos e a situacdo da crianga e das pessoas
responsaveis pelo seu sustento, bem como qualquer outra consideragao cabivel no caso
de uma solicitacdo de beneficios feita pela crianga ou em seu nome.

Seguindo essa linha, o § 1.° do art. 227 determina ser dever do Estado promover
programas de assisténcia integral a saide da crianga, do adolescente e do jovem, admitida
a participagao de entidades ndo governamentais. Para tanto, o constituinte, amparado
na doutrina da protecdo integral, determinou que devem ser observados os seguintes
preceitos na implementacio dessas politicas: I — aplicacido de percentual dos recursos
publicos destinados a satide na assisténcia materno-infantil; IT - criacdo de programas
de prevencao e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sen-
sorial ou mental, bem como de integracao social do adolescente portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos
bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e obstaculos arquitetonicos.

Em adi¢ao, de acordo com o § 2.° do art. 227, devera a lei ordindria dispor sobre
normas de constru¢ao dos logradouros e dos edificios de uso ptblico e de fabricagdo de
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veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia. Bem doutrina José Afonso da Silva, ao afirmar que a Constitui¢do ¢ mi-
nuciosa e redundante na previsdo de direitos e situagdes subjetivas envolvendo criangas
e adolescentes, uma vez que especifica, em relagdo a eles, direitos ja consignados para
todos em geral, como os direitos previdenciarios e trabalhistas, mas estatui importantes
normas tutelares especialmente das pessoas em desenvolvimento abandonadas e das
dependentes de drogas e entorpecentes®, postulando, ainda, punigdo severa ao abuso,
violéncia e exploragdo sexual da crianga e do adolescente.

Nio satisfeito em enunciar a prioridade absoluta, o constituinte tratou de elencar
no § 3.° do art. 227 os aspectos que densificariam a protecio especial a crianca e ao
adolescente, entre os quais se destacam a idade minima de 14 (quatorze) anos para
admissdo ao trabalho (na condi¢ao de aprendiz), a garantia de direitos previdenciarios
e trabalhistas e o acesso do trabalhador adolescente a escola.

Ainda no mesmo dispositivo supracitado, o constituinte discriminou normas rela-
tivas ao cometimento e consequéncias do ato infracional, determinando, por exemplo,
a garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato infracional, igualdade
na relagao processual e defesa técnica por profissional habilitado, e exigindo obediéncia
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicido peculiar de pessoa
em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade.
Para finalizar, a Constituicdo traz normas referentes as pessoas em desenvolvimento
que necessitam de protecédo especial, determinando o estimulo do Poder Publico, através
de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento,
sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente drfiao ou abandonado, além de pre-
ver programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins.

Por seu turno, o § 4.° do art. 227 da CF determina que a lei punira severamente
o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianga e do adolescente. Note-se que o
constituinte foi enfatico no modo de expressar-se: a lei punira severamente. Examinando
toda a Constituicao verifica-se que essa expressao foi utilizada somente no paragrafo
mencionado. Nem mesmo contra o crime de terrorismo houve tanta énfase.

Por sua vez, o § 5.° do art. 227 da Lei Fundamental enuncia que a adogao por es-
trangeiros é permitida, nos termos da lei especifica, que é o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Em verdade, o constituinte, ao aludir a adogao por estrangeiros, referiu-se a adogao
internacional, visto que, conforme serd visto nos comentarios ao art. 51 deste Estatuto,
¢ possivel que seja processada como nacional a adogao realizada por estrangeiro, desde
que resida ou seja domiciliado no Brasil.

5. Vide, a propésito, a Resolugdo CONAD n° 03, de 24.7.2020, que regulamenta, no ambito do Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad, o acolhimento de adolescentes com problemas
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia do alcool e outras drogas em comunidades terapéuticas.
Vide, ainda, a Resolugao CONANDA n° 249, de 10 de julho de 2024.
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Fechando o art. 227 da CF, o § 6. estabelece a isonomia entre os filhos, independen-
temente da sua condi¢do de havidos ou nio da relacdo de casamento, ficando proibidas
quaisquer designagdes discriminatorias.

Abordando as possiveis ilicitudes praticadas pelas pessoas em desenvolvimento, o
art. 228 da CF estabelece a garantia da inimputabilidade aos menores de dezoito anos,
assegurando aos adolescentes o direito de serem submetidos a um tribunal especial,
regido por uma legislagdo especial e presidido por um juiz igualmente especial, o Juiz
da Infancia e da Juventude.

Ja o art. 229 determina que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, ca-
réncia ou enfermidade.

Desvendado todo o arcabougo constitucional de prote¢do, pode-se afirmar que
o principio da protegdo integral consubstancia o modelo de tratamento da matéria
relacionada a infancia e a juventude. Contrapde-se ao modelo da situagao irregular,
antes vigente, e que tinha como fonte formal o Cédigo de Menores de 1979. Porém,
como se demonstrou, a prote¢ao integral vai muito além de ser mera adaptagao le-
gislativa, para ser, em esséncia, “um critério assecuratério entre o discurso protetivo
presente dos valores humanos e as atitudes atuais dos construtores sociais™.® Nao
implica a protegdo integral mera prote¢do a todo custo, mas sim na consideragao
de serem a crianga e o adolescente sujeitos de direito, devendo as politicas publicas
contemplar essa situagdo, proporcionando o reequilibrio existente pela condi¢ao
de serem pessoas em desenvolvimento, o que devera ser levado em considera¢do na
interpretagdo do Estatuto.

Importante destacar que a protegdo integral assegura um minimo as criangas e
aos adolescentes sem o qual eles ndo poderiam sobreviver, garantindo-lhes os mesmos
direitos fundamentais dos adultos, e um plus, conforme, alids, encontra-se previsto no
art. 3.° do Estatuto.

Portanto, o metaprincipio da protegdo integral orienta a prescri¢ao de direitos as
pessoas em desenvolvimento e impde deveres a sociedade, de modo a consubstanciar
um status juridico especial as criancas e aos adolescentes. Mesmo sendo “pessoa em
desenvolvimento”, tém, a crianca e o adolescente, direito de manifestarem oposi¢cao’
e exercerem seus direitos em face de qualquer pessoa, inclusive seus pais. A prote¢do
integral revela, pois, que criangas e adolescentes sao “titulares de interesses subor-
dinantes frente a familia, a sociedade e ao Estado”, indicando-se um “conjunto de

normas juridicas concebidas como direitos e garantias frente ao mundo adulto”.?

6. RAMIDOFF, Mario Luiz. Ato infracional e medidas socioeducativas. Ligoes de direito da crianca e do
adolescente, p. 23.

7. Cf.art. 28,§2° do ECA.

8. PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianga e do adolescente e tutela jurisdicional diferenciada,
p. 23.
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Nesse sentido, as pessoas em desenvolvimento tém o direito de que os adultos fagam
coisas em favor delas, isso porque “trata-se de uma situagdo real baseada em uma
condi¢ao existencial ineliminavel: o filhote humano (...) é incapaz de crescer por si;
durante um tempo muito mais longo do que aquele de outras espécies nao humanas,
ele precisa de adultos que o alimentem, o criem, o eduquem, e estes adultos, inevita-
velmente, tém instrumentos de poder, de autoridade, em rela¢ao aos pequenos. Isto
vale ndo apenas no que tange a relagdo entre filhos menores e pais, os primeiros e
mais diretos protetores, como, também na relagdo entre criangas e outros adultos,
de regra, os pais”.’

Por sua vez, o art. 5.° do Estatuto determina que nenhuma crianga sera objeto
de qualquer forma de negligéncia, discriminagéo, explora¢ao, violéncia, crueldade
e opressdo. O mesmo dispositivo ressalta que qualquer forma de atentado a essas
determinagdes, seja por agao ou omissdo, sera punida segundo os ditames do Estatu-
to, o que significa, entre outros aspectos, a possibilidade de responsabilizagéo civil,
administrativa e até mesmo criminal, conforme o caso. Note-se que esse dispositivo
foi claramente inspirado no art. 2.°, itens 1 e 2, da Convencdo Sobre os Direitos da
Crianga (CSDC).

Alids, alinhado ao entendimento jurisprudencial dominante, o legislador reco-
nheceu como conduta ilicita, sujeita a reparagdo de danos, sem prejuizo de outras
sanc¢des cabiveis, a agdo ou a omissdo que ofenda direito fundamental de crianca
ou de adolescente previsto no Estatuto, incluidos os casos de abandono afetivo.
(paragrafo unico, ao art. 5°, do Estatuto, inserido pela Lei n° 15.240, de 28/10/2025.

Outro ponto que evidencia o metaprincipio da protegdo integral é o art. 98 do
Estatuto. Trata-se de dispositivo que determina a tutela de criangas e adolescentes
em situagdo de risco de violagdo ou priva¢ao de seus direitos. Regulam-se medidas
de protecao sempre que direitos reconhecidos no Estatuto forem ameagados ou
violados por: a) agdo ou omissao da sociedade ou do Estado (como, por exemplo,
na oferta deficiente de vagas na rede ensino); b) falta, omissao ou abuso dos pais ou
responsavel (como, por exemplo, em situagdes de abandono material ou intelectual);
e ¢) razdo da conduta da crianca ou do adolescente (como, por exemplo, pela pratica
de atos infracionais).

Como se exp0s, a doutrina da protecdo integral, consubstanciada em um meta-
principio orientador, encontra-se impregnada aos dispositivos da Constituigdo Federal,
compondo um sistema constitucional de protegdo a infincia e juventude que encontra
a sua realizagdo completa e objetiva nas normas do Estatuto, formando, ao lado das
normas internacionais de prote¢éo dos direitos humanos e também das intimeras pres-
cricoes administrativas (tais como as resolu¢cdes do Conanda), verdadeiro sistema de
tutela dos direitos da crianga e do adolescente.

9. VERCELONE, Paolo. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais,
p.37.
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3. CONCEITO DE DIREITO DA CRIANCA EDO ADOLESCENTE

Sob o aspecto objetivo e formal, o Direito da Crian¢a e do Adolescente pode ser
conceituado como “a disciplina das relagdes juridicas entre criangas e adolescentes, de
um lado, e de outro, familia, sociedade e Estado”.!® Trata-se de um novo ramo do Direito,
um novo Direito, com inspiracao na doutrina da protegio integral e regulamentado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente."

De fato, o Estatuto regulamentou, no ordenamento juridico interno, esse novo
ramo da ciéncia juridica, denominado Direito da Crianga e do Adolescente, dotado de
principios proprios, os quais influenciam todo o Direito, conforme o quadro seguinte,
a titulo de exemplo:

Ramo da Ciéncia Juridica Exemplo de aplicacdao

Melhor interesse da crianca na definicdo da guarda, regulamentacéao

Direito Civil de visitas, fixacdo de alimentos, declaracdo de paternidade, entre
i outros.
Direito Administrativo : Definicao de novos 6rgaos na estrutura administrativa.

Direito do Trabalho :  Limitagdo das condi¢des de trabalho para criangas e adolescentes.

Recentemente, foi aprovada a Lei n° 15.211/2025, que dispde sobre a protecdo de
criangas e adolescentes em ambientes digitais (Estatuto Digital da Crian¢a e do Ado-
lescente). Aludida lei estabelece um padrido minimo de observéncia para a tutela dos
direitos da crianga e do adolescente no ambito digital, juntando-se ao quadro normativo
ja existente em relacao ao tema, conforme sera tratado na Parte III, deste Livro.

4. SISTEMA VALORATIVO DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
POSTULADO NORMATIVO, METAPRINCIPIOS E PRINCIPIOS DERIVADOS

Como exposto, a protegdo integral e a prioridade absoluta podem ser extraidas dos
dispositivos da Constituicdo Federal. Devido a sua posigdo axioldgica (valorativa) e a
densidade de contetido, essas orientagdes de protecio e prioridade ocupam uma posiciao
de destaque dentro dos principios do direito da crianga e do adolescente, denominando-
-se metaprincipios.

10. PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da crianga e do adolescente e tutela jurisdicional diferenciada.
11. PEREIRA, Tania da Silva (coord.). O melhor interesse da crianca: um debate interdisciplinar, p. 19.

71)
|



ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMENTADO Luciano Alves Rossato e Paulo Eduardo Lépore

Entretanto, a exemplo do que ocorreu em Portugal, com a Lei de Prote¢do de Crian-
cas e Jovens em Perigo e seu atual Decreto-lei regulamentador, o legislador brasileiro,
ao editar a Lei n. 12.010/2009, popularmente conhecida como Lei Nacional da Adogéo,
aproveitou para indicar que as medidas de protecao fossem orientadas por determinados
valores, conforme se verifica da reda¢ao do novo paragrafo tinico do art. 100 do Estatuto.

A partir de uma leitura apressada do dispositivo, poder-se-ia chegar a conclusao
de que tais prescricoes sdo especificas dessas medidas de protecdo. Contudo, referidos
valores sdo os fundamentos do préprio direito da crianca e do adolescente, extensiveis
a todo o sistema, nao restritos unicamente as medidas de protecao.

Dentre os novos preceitos garantidos pelo paragrafo tinico do art. 100 do Estatuto,
destaca-se o disposto no texto do inciso IV, que versa sobre o interesse superior da
crianca e do adolescente, determinando que toda intervengao deve atender prioritaria-
mente aos interesses das pessoas em desenvolvimento, sem prejuizo a outros interesses
no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto.

O interesse superior da crianga e do adolescente é valor recorrentemente enunciado,
principalmente a ordem juridica internacional, quando, por vezes, veste a roupagem
de maior, melhor ou superior interesse da crianga.

Na Convengéo sobre os Direitos da Crianga (CSDC), ele aparece nos seguintes
dispositivos: art. 3.5, “17, art. 9.2, “17, art. 9.°, “3”, art. 18, “17, art. 21, art. 37, “c”, e art.
40, “27, “b”. Além dessas prescri¢des na CSDC, também ha a previsao no art. 45 das

Diretrizes de Riad.

Vale lembrar que a CSDC foi aprovada internamente pelo Decreto legislativo n.
28/1990, e promulgada pelo Decreto de execugao n. 99.710/1990, razao pela qual in-
tegra formalmente o Sistema de Prote¢ao dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
na condigdo de norma supralegal.'* Assim, o interesse superior da crian¢a é norma de
cumprimento obrigatdrio.

Note-se que esse valor que orienta a protecdo das pessoas em desenvolvimento ndo
pode ser entendido como um principio que determina a realizagdo de um estado de
coisas, mas sim o modo como o direito da crianca e do adolescente deve ser concre-
tizado, situando-se em um segundo grau e estabelecendo a estrutura de aplicagdo de
outras normas (principios e regras). Como tal, ele permite verificar os casos em que ha
violagdo as normas cujas aplicagdes se estruturam a partir dele. Trata-se, pois, de con-
ferir ao interesse superior da crianga e do adolescente a posi¢ao de postulado normativo,
em clara adesdo a classificagdo proposta pelo jurista Humberto Avila.

Segundo o idealizador, os postulados normativos “situam-se num plano distinto
daquele das normas cuja aplicagdo estruturam. A violagao deles consiste na nao inter-
pretacao de acordo com sua estruturagéo (...) os postulados, de um lado, ndo impoem a

12. Ahierarquia de supralegalidade foi determinada pelo STF. Para maiores informacdes, vide comentarios
introdutorios desta obra, que tratam com detalhe da forca normativa dos tratados de direitos humanos
aprovados no Brasil antes da insergao do § 3.° ao art. 5.° da CF por ocasiao da edicao da EC 45/2004.
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promogao de um fim, mas, em vez disso, estruturam a aplicagao do dever de promover
um fim; de outro, ndo prescrevem imediatamente comportamentos, mas modos de
raciocinio e de argumentagdo relativamente a normas que indiretamente prescrevem
comportamentos”.”®

Nesse sentido, sempre que for necessario, o postulado normativo do interesse su-
perior da crianga sera acionado, servindo como norte para a aplicagdo de todos os
principios e regras referentes ao direito da crianga e do adolescente. Ele apresenta-se
como um exame de razoabilidade quanto a aplicacao de uma ou outra norma juridica,
ou quanto a ndo aplica¢ao de normas positivas, sempre com o objetivo de garantia do
melhor interesse da pessoa em desenvolvimento.

Ademais, segundo a novel redagdo do paragrafo unico do art. 100 do Estatuto,
além do postulado normativo do interesse superior da crianca e do adolescente (pre-
visto no inc. IV) e dos metaprincipios da protegdo integral e da prioridade absoluta
(previstos no inc. II), também estdo inseridos outros, que serdo denominados principios
derivados. Sao eles: a) condi¢ao da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos;
b) responsabilidade primaria e solidaria do Poder Publico; ¢) privacidade; d) intervencao
precoce; e) interven¢do minima; f) proporcionalidade e atualidade; g) responsabilidade
parental; h) prevaléncia da familia; i) obrigatoriedade da informagao; j) oitiva obriga-
téria e participacao.

O primeiro principio derivado é o da condicdo da crianga e do adolescente como
sujeito de direitos. Seu contetido é no sentido de que as pessoas em desenvolvimento
sao titulares dos direitos previstos na Constituigao Federal e na legislagdo infraconsti-
tucional. Ora, desde a introdugdo do principio da prote¢do integral em nosso sistema,
0 que, como jé se viu, ocorreu com a Constituicdo Federal de 1988, bem como com
o Estatuto, criangas e adolescente passaram a ser ndo mais considerados objetos de
protecdo, mas, sim, sujeitos de direitos. E, como sujeitos, sA0 pessoas, mas com uma
caracteristica que as pde como credoras de prestagdes positivas da familia, da sociedade
e do Estado: sdo pessoas em desenvolvimento, o que ainda se alinha perfeitamente as
exigéncias normativas dos arts. 3.° e 5.° do Estatuto. Outra questdo interessante a ser
anotada é a de que a crianca e o adolescente tém os mesmos direitos que os adultos e
um plus. Ou seja: tem mais direitos que adultos, a exemplo do inciso IV do art. 16 do
Estatuto, que enuncia o direito de brincar.

Ja o segundo principio derivado é o da responsabilidade primdria e soliddria do Po-
der Publico. Ele determina, a administra¢do publica, o dever de conferir plena efetivacao
aos direitos assegurados a criangas e adolescentes em todo o ordenamento juridico, dei-
xando claro que, salvo nas hipdteses expressamente ressalvadas, é de responsabilidade
primdria e soliddria das trés esferas de governo - sem prejuizo da municipalizagdo do
atendimento e da possibilidade da execugao de programas por entidades nao governa-
mentais - a efetivacao de tal mandamento. Como reflexo desse principio destaca-se o

13. AVILA, Humberto. Teoria dos principios, p. 121-124.
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novo § 4.° ao art. 8.° do Estatuto (com redagdo dada pela Lei n. 12.010/2009), que afirma
incumbir ao Poder Publico proporcionar assisténcia psicologica a gestante e a mae, no
periodo pré e pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as consequén-
cias do estado puerperal. Complementando esse mandamento, o § 5.°, também do art.
8.2, determina que essa mesma assisténcia devera ser prestada a gestantes ou maes que
manifestarem interesse em entregar seus filhos para adogao.

Outro principio derivado que merece destaque é o da privacidade. Seu contetdo ilu-
mina o ordenamento no sentido de que a promogéo dos direitos e prote¢do da crianca e
do adolescente deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva
da sua vida privada, alids, como ja previsto em outro dispositivo do Estatuto (art. 17).

Pelo principio da intervengdo precoce, devem as autoridades constituidas agir tao
logo seja a situagao conhecida. Desse modo, sendo de conhecimento dos conselheiros
tutelares a existéncia de uma situacio de risco, deverdo adotar as providéncias neces-
sarias, a fim de evitar que o dano se consuma. A titulo de exemplo, apesar de ser o
encaminhamento a acolhimento institucional tdo somente possivel através de determi-
nagao do juiz da Vara da Infancia e da Juventude, a lei permite que a acolhida se dé, em
carater excepcional e de urgéncia, mesmo sem prévia determinagao judicial (art. 93 do
Estatuto). De fato, o atendimento atemporal podera importar em situagéo irreversivel.

Paralelamente, pelo principio da interven¢do minima, a agio, embora rapida, deve
guardar estrita proporcionalidade a situagao de perigo, ndo se justificando a adog¢ao de
acOes desnecessarias. Além disso, a interven¢do somente se dara por meio de entidades
e instituigdes cuja agdo seja indispensavel a efetiva promogéo e protecdo dos direitos
das pessoas em desenvolvimento. Como aplicabilidade desse dispositivo, tem-se que a
retirada da crianga do lar é medida excepcional que somente tera lugar quando, de fato,
existir um deficit que nao possa ser suprido pelo trabalho da entidade de atendimento,
Conselho Tutelar e outros atores.

Também foi positivado o principio derivado da proporcionalidade e atualidade,
segundo os quais a intervenc¢do deve ser a necessaria e a adequada a situagdo de pe-
rigo em que a crianga ou o adolescente se encontram quando a decisdo é tomada.
Com efeito, é pratica comum que as decisdes em torno da crianga e do adolescente
nao levem em consideragdo a dinamica das relagdes sociais, bem como os progressos
advindos de trabalhos especificos e direcionados. Assim, por exemplo, uma crianga
é inserida em familia substituta porque a época em que foi retirada de sua familia os
pais se encontravam em situagao de embriaguez. Porém, para tomada de tdo enérgica
providéncia, ndo deve ser considerada tdo somente a situagao existente a época em que
houve a retirada da crianga de seu grupo familiar, mas, sim, aquela existente quando
houver a decretacdo da perda do poder familiar, pois é possivel que a situagdo tenha se
transformado para outra de tal forma que os pais, agora, reinam todas as condi¢des
possiveis para orientar e prestar o apoio necessario ao seu filho.

Aponta-se, ainda, e com énfase, o principio derivado da responsabilidade paren-
tal, por meio do qual os pais devem assumir os seus deveres para com a crianga e o
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adolescente. Registre-se que esse principio se encontra alinhado ao art. 229 da CF, que
determina terem os pais o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, pois a
familia ¢ lugar ideal para o seu crescimento sadio.

Enfatizando-se a responsabilidade parental, digna de nota a inclusdo dos §$ 2° e
3° do art. 4°, do Estatuto, determinando-se competir ao pais [e consequentemente aos
responsaveis] prestar aos filhos assisténcia afetiva, por meio de convivio ou de visitagao
periddica, que permita o acompanhamento da formacao psicoldgica, moral e social da
pessoa em desenvolvimento.

Para tanto, considerou-se assisténcia afetiva: I — orientacdo quanto as principais
escolhas e oportunidades profissionais, educacionais e culturais; IT - solidariedade e
apoio nos momentos de intenso sofrimento ou de dificuldade; III - presenga fisica es-
pontaneamente solicitada pela crianga ou adolescente quando possivel de ser atendida.

Outro principio de especial relevo lembrado pelo legislador foi o da prevaléncia da
familia. Concretiza-se na promogao de direitos e na protegdo da crianga e do adolescente
em que deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua
familia natural ou extensa ou, se isso nao for possivel, que promovam a sua integra¢ao
em familia adotiva (com redagdo dada pela Lei n. 13.509/2017). Esse principio, alids, é
norte de toda a politica publica preconizada pelo Plano Nacional de Promogao, Protecao
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes & Convivéncia Familiar e Comunitéria,
elaborado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda
- e pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. Importante observar que
este principio ganha significado especial se interpretado em conjunto com a inovagao
legislativa imposta ao art. 25 do Estatuto. O caput do dispositivo, que versa sobre familia
natural, foi mantido, mas o seu paragrafo unico traz a delimitagdo da familia extensa ou
ampliada. Essa nova entidade se configura por se estender para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal. Assim, é aquela formada por parentes préximos com os
quais a crianga ou o adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

O paréagrafo tnico do art. 100 do Estatuto trouxe ainda o principio da obrigatorie-
dade da informagdo. Seu conteudo determina que a crianga e o adolescente, respeitado
seu estagio de desenvolvimento e capacidade de compreensao, e também seus pais ou
responsaveis, devem ser informados acerca dos motivos que determinaram a interven-
¢do e da forma como esta se processa. Em verdade, esse principio ¢ um corolario do
principio da publicidade (art. 93, IX e X, da CF), desta feita, todos os atos que envolvam
pessoas em desenvolvimento devem primar pela transparéncia.

Por fim, encerrando o catédlogo dos dez principios derivados, esta o da oitiva obri-
gatéria e participagdo. Ele determina que a crianga e o adolescente, em separado ou na
companhia dos pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus
pais ou responsavel, tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na defini¢ao da
medida de promogao dos direitos e de protecao. Desta feita, por logica, sua opinido
devera ser considerada pela autoridade judiciaria competente. Como se pode notar,
essas determinagdes também se relacionam intimamente com o principio da condi¢édo
da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos.

o
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Da detida analise de cada um desses principios, percebe-se que todos, sem exce¢ao,
sdo derivados dos dois metaprincipios nucleares: a protecao integral e a prioridade absolu-
ta. Desta feita, por representarem normas de cumprimento obrigatdrio, tém sua aplicagdo
norteada pelo postulado normativo do interesse superior da crianga e do adolescente.

A titulo de ilustragao, na seara processual, traz-se como paradigma o devido pro-
cesso legal, que é o metaprincipio, sendo dele derivados a ampla defesa, o contraditério,
a publicidade dos atos processuais, dentre outros. Nao haveria nem mesmo necessidade
de explicitagao destes, pois ja decorrem da ideia de processo justo (devido). Da mesma
forma ocorre com os principios enumerados no paragrafo tinico do art. 100 do Estatuto.
Todos eles sdo decorréncia da protegdo integral ou da prioridade absoluta, e devem ser
aplicados nos limites do postulado normativo do interesse superior.

Note-se que o proprio legislador estende a aplicagao das prescri¢des contidas no
paragrafo unico do art. 100 do Estatuto aos atos infracionais ao indicar, no art. 113, que
se aplicam ao tema o disposto nos arts. 99 e 100 do referido diploma legal. Portanto,
ora por interpretagdo sistemadtica, ora por extensdo legal, o postulado normativo, os
metaprincipios e os principios derivados informam todo o sistema.

Em resumo, analisando-se as prescri¢oes acima aludidas, é possivel classifica-las
em trés categorias: postulado normativo, metaprincipios e principios derivados.

Entende-se como postulado normativo o interesse superior da crianca e do ado-
lescente, pois fornece elementos para interpretagio e aplicacdo de todas as normas
referentes ao Direito da Crianca e do Adolescente.

Sao considerados metaprincipios a protegio integral e a prioridade absoluta, e assim
sao denominados porque, extraidos da Constituigdo Federal e do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, representam postulados de interpreta¢ao para a extragdo de signifi-
cado dos demais principios e regras que compdem o sistema protetivo dos direitos da
crianga e do adolescente.

Por sua vez, evocam-se como principios derivados aqueles inseridos no novo para-
grafo tinico, com exce¢do, obviamente, do inciso IV, que prevé o postulado normativo,
e do inciso II, que versa sobre os metaprincipios. S6 ha que se lamentar o fato de o novo
paragrafo unico do art. 100 do Estatuto colocar, em meio aos principios derivados, o
postulado normativo e os metaprincipios: eles mereceriam um lugar de destaque, o que
também facilitaria a interpretagdo sistematica.

Reitera-se que, sob o ponto de vista formal, os principios derivados foram inseridos
no Titulo do Estatuto que versa sobre as medidas de prote¢do. Entretanto, sob a otica
do postulado normativo do interesse superior da crianga e do adolescente, pode-se
pensar em uma extensao desses principios a todo o direito da crianca e do adoles-
cente, aplicando-os para todas as esferas de alcance das normas que envolvem as
pessoas em desenvolvimento, isso porque eles revelam um espectro muito amplo
de incidéncia.

Corroborando essa interpretagdo que defendemos desde a primeira edi¢éo do livro,
destacamos o seguinte julgado:
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Tendo em vista que 0 menor possui 12 anos €, nos termos dos arts. 2.2 e 100 do ECA, néo é
mais crianga, é de todo conveniente que manifeste sua posicao sobre as particularidades
da visitacdo. Da licdo de Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore e Rogério Sanches
Cunha a respeito dos principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente, depreende-se
que, ‘encerrando o catdlogo dos 10 principios derivados, esta o da oitiva obrigatéria e par-
ticipacdo. Ele determina que a crianca e o adolescente, em separado ou na companhia dos
pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel,
tém direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocédo
dos direitos e de protecdo. Desta feita, por [6gica, sua opinido devera ser considerada pela
autoridade judicidria competente. Como se pode notar, essas determina¢des também se
relacionam intimamente com o principio da condicdo da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos’ (Estatuto da Crianga e do Adolescente comentado. Séo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 83). Assim, determino que se oficie ao Juizo para que tome o depoimen-
to do menor, especialmente a respeito das viagens a Belém-PA, manifestando se deseja
continuar realizando-as nas visitas maternas. Fixo o prazo de 15 (quinze) dias. Intime-se
para contraminuta. Posteriormente, serd ouvida a ilustrada Procuradoria Geral de Justica.
Intimem-se (Agln 0039511-88.2012.8.26.0000/Araraquara, j. 09.03.2012, rel. Juiz Enio Zuliani).

Logo abaixo trazemos quadro sobre a organizagdo do Sistema Valorativo dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente.

Postulado
Normativo

2) Responsabilidade primaria e solidaria do poder
i publico; :

Interesse Superior
da Crianca
e do Adolescente

a) Protecdo Integral; .................................................................................
b) Prioridade Absoluta. .................................................................................

5. DEFINICAO DE CRIANGA E ADOLESCENTE (ART. 2.°)

Nos termos do art. 2.° do Estatuto, serd crianca a pessoa com até 12 (doze) anos
incompletos, e adolescente aquela que tiver entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos. A idade
é o fator determinante para a fixagdo de quem é crianga, adolescente ou adulto. Adota-
-se um critério cronoldgico absoluto, sem qualquer mengédo a condigdo psiquica ou
bioldgica. Assim, é o aniversario de 12 anos que faz a crianga tornar-se adolescente,
e o aniversario de 18 anos que faz o adolescente tornar-se adulto.

Ademais, conforme esclarecem Eduardo Roberto Alcantara Del-Campo e Tha-
les Cezar de Oliveira, em se tratando de pessoa nascida em 29 de fevereiro (anos
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bissextos), sempre que esta data ndo existir considerar-se-a seu aniversario no pri-
meiro dia subsequente, ou seja, 1.° de margo (art. 3.2 da Lei n. 810/1949)."*

6. CRIANCA NA PRIMEIRA INFANCIA

A Lei n. 13.257, de 8 de marco de 2016, dispoe sobre as politicas de primeira
infancia. De acordo com seu art. 2.°, considera-se primeira infincia o periodo que
abrange os primeiros 6 anos completos ou 72 meses de vida da crianca.

Trata-se de importante inovagdo, pois permite que sejam estabelecidos direitos
especificos a essa faixa etaria infantil, que abrange fase ainda mais sensivel do de-
senvolvimento fisico, psiquico e moral das criangas.

Essa delimitacdo da primeira infancia é relevante para os direitos previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois a Lei da Primeira Infincia promoveu uma
série de mudangas na Lei n. 8.069/90, a exemplo da norma inscrita no novo inciso
VII do art. 88 do Estatuto, segundo a qual a especializagdo e a formag¢ao continuada
dos profissionais que trabalham nas diferentes dreas da atencdo a primeira infincia,
incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infan-
til, passa a ser uma das diretrizes da politica de atendimento aos infantes.

Ao longo deste livro serdo comentadas outras repercussoes da Lei da Primeira
Infancia no Estatuto, especialmente para apresentar as inovagdes decorrentes do
Decreto n° 10.770, de 17/08/2021, que institui a Agenda Transversal e Multissetorial
da Primeira Infancia.

A Lei n° 14.880/2024 incluiu dois paragrafos ao art. 3° da Lei n° 13.257/2016, insti-
tuindo a Politica Nacional de Atendimento Educacional Especializado a Criangas de
Zero a Trés Anos (Atengdo Precoce), viabilizada por meio da criagdo e articulagdo de
servigos multiprofissionais e intersetoriais de aten¢do precoce destinados a potencializar
o processo de desenvolvimento e aprendizagem das criangas de zero a trés anos, em
cooperagao, preferencialmente, com os servicos de satde e assisténcia social.

A Atencdo Precoce devera priorizar as criangas de zero a trés anos que neces-
sitarem de atendimento educacional especializado e os bebés que tenham nascido
em condi¢ao de risco, como os prematuros, os acometidos por asfixia perinatal ou
os que apresentem problemas neuroldgicos, malformagdes congénitas, sindromes
genéticas, entre outros.

A Lein° 15.220/2025, por sua vez, inseriu os §§ 3° e 4°, ao art. 11, da Lei n° 13.257/2016,
prevendo a implementacdo, em articulagdo com os entes federados, do sistema nacional
de informagao sobre o desenvolvimento integral da primeira infancia, com integra-
¢do dos bancos de dados das areas de saide, educacéo, assisténcia social e protecéo.

14. DEL-CAMPO, Eduardo Roberto Alcantara; OLIVEIRA, Thales Cezar de. Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, p. 6.
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