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1. CONSIDERAGOES GERAIS, LIMITES E CONCEITOS

Propaganda, do latim propagare, significa a propagagdo ou divulgacdo
de determinada informacao, ideia, nome.

O objeto nuclear da propaganda de natureza eleitoral é global e imu-
tavel: a persuasdo do eleitorado almejando angariar votos e vencer o pleito
a ser disputado.

A propaganda eleitoral ocupa lugar de importincia e vem sendo es-
tudada, cada vez mais, pelo Direito Eleitoral, pelo Direito Constitucional,
pela Ciéncia Politica, pela Teoria da Comunicagao, pela Estatistica e por
outros campos conforme as finalidades e interesses dos analistas. Resu-
mindo: é tema importante para multiplas areas do conhecimento.

Os aprimoramentos e inovagdes que incidem incessantemente neste
segmento da comunicac¢do determinam conotagdes e significados que se
modificam em alta voltagem.

Na propaganda eleitoral do terceiro milénio, fantasias e realidades ca-
minham lado alado. A CF, no art. 5°, IV, assegura ser “livre a manifestagao
do pensamento”

Mais adiante, ao seu art. 220, ressaltando seja “observado o disposto
nesta Constitui¢ao’, o texto constitucional assegura que a “manifestacdo
do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacao, sob qualquer for-
ma, processo ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo’, vedando “toda e

Ty . z . 7 . b2l
qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica” (§2°).

Consoante a dic¢ao do Supremo Tribunal Federal (ADI 5.970/DF),
“Como estratégia comunicacional que visa a difusao de ideias orientadas
a persuasdo do eleitorado quanto a um dado programa de governo, a pro-
paganda eleitoral estd amparada pelo direito constitucional a liberdade
de expressao, o qual, como se espera de um regime democratico, garante
a livre manifestagdo de pensamento dos candidatos em campanha e, ao
mesmo tempo, assegura aos cidadaos o acesso as informagdes necessarias
para a formagao de seu convencimento’”.

Afinal, “O livre transito de ideias é pressuposto da democracia, a qual
tende a se firmar e a progredir conforme seja proporcionado um ambiente
no qual diferentes convicgoes e visdes de mundo sejam expostas e debati-
das de forma plural, inclusiva e pacifica”. A razao desta liberdade é insofis-
mavel, posto que “o destinatdrio ultimo da troca de informagdes durante o
periodo eleitoral ¢ o cidadao eleitor, titular do direito ao voto, que deve ser
exercido de forma livre e soberana’, complementou aquele julgado.
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Em termos normativos, a Lei n° 9.504/97 disciplina a propaganda elei-
toral destinada as campanhas politicas entre os artigos 36 a 47.> Este rol é
secundado por resolu¢des expedidas e permanentemente atualizadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral (Cddigo Eleitoral, art. 23, IX).

Destarte, desenvolver propaganda eleitoral ndo ¢ dispor de um direito
absoluto. Diante da Lei Complementar n° 64/90, da Lei n° 9.504/97, da Lei
n° 9.096/95, do Codigo Eleitoral/65 e das instrugdes editadas pelo TSE, a
propaganda efetivada por candidatos, candidatas, partidos, federagoes e
coligacdes para captar votos ndo pode ser difundida indiscriminadamente.
E dizer: a propaganda eleitoral est4 submetida a limites de tempo, forma e
contetdo, dentre outros.

Sdo exemplos essenciais de restricbes a propaganda vinculadas ao
Principio da Legalidade (CE art. 5°, II):

e nos bens publicos (art. 37 da Lei n° 9.504/97);

e anterior ao dia 15 de agosto do ano da elei¢ao (art. 36, caput, da Lei
n° 9.504/97);

e aveiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser
esponténea e gratuita, vedado qualquer tipo de pagamento em tro-
ca de espaco para esta finalidade (art. 37, §8°, da Lei n° 9.504/97);

e adivulgacao, no dia da elei¢ao, de qualquer espécie de propaganda
de partidos politicos ou de seus candidatos (art. 39, §5°, III);

e uso de outdoors (art. 39, §8°, da Lei n° 9.504/97);
e em determinados bens particulares (art. 37, § 2°, da Lei 9.504/97);

e a manifestagdo coletiva e ndo silenciosa no dia da eleigdo (art.
39-A da Lei n° 9.504/97);

e usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video
que, de qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato,
partido ou coligagdo, ou produzir ou veicular programa com esse
efeito (art. 45, I, da Lei n° 9.504/97);

2. Adisciplina da propaganda eleitoral foi positivada pela primeira vez em 1950, a partir da
vigéncia do terceiro Codigo Eleitoral brasileiro (Lei n° 1.164, de 24/07/1950).
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e dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagdo (art.
45,1V, da Lei n° 9.504/97);

e a utilizagdo de imagem ou afirmagdo caluniosa, difamatoria, in-
juriosa ou sabidamente inveridica, divulgado por qualquer meio
(art. 58 da Lein° 9.504/97).

Logo adiante, noutro inciso que compde o mesmo art. 5° da Consti-
tuicdo Federal, o IV, assegurou-se que “¢ livre a manifestagdo do pensa-
mento, sendo vedado o anonimato”.

Esse dispositivo, alids, histérico no arcabougo constitucional patrio?,
é o que permite a sociedade refletir, participar e decidir de maneira

3. Constitui¢des brasileiras:
- Constituicdo Politica do Império do Brasil (25/03/1824):

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brasileiros, que tem por
base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do
Império, pela maneira seguinte:

[...]

IV. Todos podem comunicar os seus pensamentos, por palavras, escritos, e publica-los pela
Im-prensa, sem dependéncia de censura; contanto que hajam de responder pelos abusos, que co-
meterem no exercicio deste Direito, nos casos, e pela forma, que a Lei determinar.

- Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (24/02/1891):

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguin-tes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926);

[...]

8 12. Em qualquer assumpto é livre a manifestacdo do pensamento pela imprensa ou
pela tribuna, sem dependéncia de censura, respondendo cada um pelos abusos que cometer, nos
ca-sos e pela forma que a lei determinar. Ndo é permitido o anonimato. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional de 3 de setembro de 1926).

- Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (16/07/1934):

Art. 113. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

9) Em qualquer assumpto é livre a manifestacdo do pensamento, sem dependéncia de
censura, salvo quanto a espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um pelos abusos que
come-ter, nos casos e pela forma que a lei determinar. N3o é permitido o anonimato. E assegurado
o direito de resposta. A publicacdo de livros e periédicos independe de licenga do poder publico.
N&o serd, porém, tolerada propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a
ordem politica ou social.

- Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (10/11/1937):

Art. 122 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:
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independente nos processos eleitorais. De concreto, viabiliza que cada pes-
soa avalie, entre as diversas opc¢des apresentadas pelo pluralismo, aquela
que melhor representa a sua posi¢do, a sua opinido. Dai discorrer com
singular maestria o juiz da Suprema Corte dos Estados Unidos, Hugo La-
fayette BLACK (1970, p. 69), em seu classico: “A liberdade de palavra tem
o seu papel mais importante nas discussoes e argumentagoes politicas, que
sao a forga vital de qualquer democracia representativa”

[.]
15) todo cidadao tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou por escrito, im-
presso ou por imagens, mediante as condi¢des e nos limites prescritos em lei.

- Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (18/09/1946):

Art. 141 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes:

[..].

§ 5° - £ livre a manifestacdo do pensamento, sem que dependa de censura, salvo quanto a
espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar
pelos abusos que cometer. Ndo é permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A
publicacdo de livros e periédicos ndo dependera de licenca do Poder Publico. Ndo sera, porém,
tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a ordem politica e social, ou
de preconceitos de raga ou de classe. (Vide Ato Institucional n° 2) (Vide Lei n°® 2.654, de 1955).

- Constituicdo do Brasil (24/01/1967):

Art. 150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[..].

§ 8° - E livre a manifestacio de pensamento, de convic¢do politica ou filoséfica e a prestacdo
de informacdo sem sujeicdo a censura, salvo quanto a espetdculos de diversdes publicas,
respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado o direito de
resposta. A publicagdo de livros, jornais e periddicos independe de licenga da autoridade. Ndo ser3,
porém, tolerada a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de preconceitos de raca ou de
classe.

- Emenda Constitucional N° 1 (17/10/1969):

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...].

§ 8° E livre a manifestacio de pensamento, de conviccdo politica ou filoséfica, bem como a
prestacdo de informacdo independentemente de censura, salvo quanto a diversdes e espetaculos
publicos, respondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos que cometer. E assegurado
o direito de resposta. A publicacdo de livros, jornais e peridédicos ndo depende de licenca da
autoridade. N3do serdo, porém, toleradas a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de
preconceitos de religido, de raca ou de classe, e as publicagdes e exteriorizagdes contrarias a moral e
aos bons costumes.
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No tdpico, o Supremo Tribunal Federal (ADI 5.122/DF)* real¢ou que
“A liberdade de expressao é enaltecida como instrumento do sistema de-
mocratico e pluripartidario brasileiro. A liberdade de se comunicar per-
mite a difusdo de ideias e propostas pelos candidatos e partidos, visando
a adesdo de seus destinatarios a esses projetos. Seu objetivo é fomentar
discussoes e influenciar opinides no pleito eleitoral”

No entanto, bem ressalta a doutrina concernente & matéria que, “como
qualquer direito fundamental, a liberdade de expressdo ndo ¢ ilimitada e
pode ser restrita para a preservacao de outros direitos consagrados cons-
titucionalmente. Dentre eles estao o direito a normalidade e legitimidade
das elei¢oes contra a influéncia do poder economico (art. 14, § 9°) — que se
reflete no direito a igualdade de chances na disputa eleitoral - e o direito a
intimidade, a honra e a vida privada (art. 5°, X). Esta sera a tensdo perma-
nente no tratamento da propaganda eleitoral: de um lado, a liberdade de
expressdo; de outro, a igualdade de oportunidades entre os candidatos”’

O dispositivo que lhe segue (inciso V), a ser combinado com o art. 220
da CE diz que “¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem”

Portanto, como ¢é possivel constatar sem necessidade de se empreen-
der maiores esforcos hermenéuticos, a liberdade propagandistica nao ¢
absoluta. E ndo poderia ser diferente disso. A integralidade da disciplina
que rege a propaganda eleitoral encontra-se submetida a valores constitu-
cionais que confluem para a inarredavel necessidade de se dotar as candi-
daturas de meios equanimes de divulgacao no exercicio deste direito. Este
é o traco essencial das disputas eleitorais.

Confirmagao disso é que “enquanto instrumento de garantia da de-
mocracia, a regulamentacao da propaganda eleitoral sofreu grandes altera-
¢oes ao longo do tempo, em decorréncia das mudangas sociais, das inova-
¢oes tecnologicas, bem como da necessidade de melhor compor os gastos
de campanha e moralizar o processo democratico”°

Dai existirem importantes e necessarias limitagoes a este respeito posi-
tivadas pelo ordenamento eleitoral. Algumas delas ja foram mencionadas.

4.  Excerto do voto do Ministro Edson Fachin (p. 18).
5. Tenorio, 2014,
6. ADI5.970/DF.
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Afinal, é inequivoco que “o periodo eleitoral exacerba emogdes de todos
os lados, o que é natural diante de um contexto no qual se busca fazer
prevalecer, ao fim do certame, um dado projeto politico sobre os demais,
o que se da ndo apenas pelo uso de argumentos racionais e calculados,
mas também envolve uma conquista no campo emocional no intuito de
despertar nos eleitores sentimentos como amor, 6dio, admiragao, repulsa,
entusiasmo, nostalgia etc, consoante enfatizado pelo relator da antes re-
ferida Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 5.970 ao proferir seu voto.

Ainda acerca da esfera de vedagdes que incide a propaganda, no seu
art. 243, mediante dez incisos, o Cédigo Eleitoral, ¢ verdade que a maioria
deles estruturados a luz dos dogmas e principios da Carta Constitucional
de 1946, regrou uma série de outros sendes.

A sabé-los:

Art. 243. Ndo sera tolerada propaganda:

| - de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a
ordem politica e social ou de preconceitos de raga ou de classes;
Il - que provoque animosidade entre as forcas armadas ou contra
elas, ou delas contra as classes e institui¢des civis;

[l - de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

IV - de instigacdo a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei
de ordem publica;

V - que impliqgue em oferecimento, promessa ou solicitagdo de
dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem de qualquer natureza;
VI - que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de
instrumentos sonoros ou sinais acusticos;

VIl - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente
ou rustica possa confundir com moeda;

VIII - que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha
a posturas municiais ou a outra qualquer restricdo de direito;

IX - que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem
como 6rgdos ou entidades que exercam autoridade publica.

X - que deprecie a condi¢do de mulher ou estimule sua discrimi-
nacdo em razdo do sexo feminino, ou em relacdo a sua cor, raca
ou etnia.

Acerca de tais disposi¢oes no plano da realidade das campanhas, ha
um dado concreto: os incisos de V a X ostentam niimero consideravel de
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transgressoes a cada eleicdo que se sucede no pais, algumas inclusive com
estatisticas crescentes.

Examinadas essas premissas, a seguir passa-se a definicdo de propa-
ganda eleitoral.

O termo, sem surpreender, tem sido objeto de inumeros conceitos. E
isso se justifica naturalmente. Afinal, trata-se de um fendmeno tanto de
abrangéncia quanto de polémicas dilatadas.

Vejamos, pois, como escreveram alguns doutrinadores especializados
e da maior relevancia.

Favila RIBEIRO (1986, p. 289) assim lecionou: “Despreza a propagan-
da a argumentagdo racional, prescindindo do esfor¢o persuasivo para de-
monstragao légica da procedéncia de um tema. Procura, isto sim, desen-
cadear, ostensiva ou veladamente, estados emocionais que possam exercer
influéncia sobre pessoas. Por isso mesmo, com a propaganda nao se coa-
duna a analise critica de diferentes posi¢oes, desde que procura induzir
por recursos que atuam diretamente no sub-consciente individual”

Para Pinto FERREIRA (1991, p. 258), “A propaganda é uma técnica de
apresentacgdo, argumentos e opinides ao publico de tal modo organizada e
estruturada para induzir conclusdes ou pontos de vista favoraveis aos seus
enunciantes. E um poderoso instrumento de conquistar a adesio de outras
pessoas, sugerindo-lhes ideias que sdo semelhantes aquelas expostas pelos
propagandistas”

Artur ROLLO (2019, p. 67/68) sublinha que “A propaganda eleitoral
consiste na modalidade de manifestacdo de pensamento através da qual,
partidos politicos, coligagdes e candidatos pedem diretamente o voto do
eleitor, com vistas as eleicoes”

A seguir acrescenta:

A propaganda eleitoral visa distinguir o candidato, o partido e a
coligacdo postulantes dos demais, mediante o destaque de suas
ideias, propostas, teses, qualidades e aptiddes e também pode
desmerecer seus adversarios, ressaltando suas deficiéncias e ca-
racteristicas que os desfavorecem. Implica certamente no convite
a reflexdo e ao cotejo de caracteristicas dos postulantes para a
elaboracdo do voto, dentro da consciéncia de cada eleitor. Sua
realizacdo esta protegida pelo art. 220 da Constituicdo Federal,
desde que devidamente identificada e feita sob a responsabilida-
de dos partidos, coliga¢gdes ou candidatos.
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Carlos Neves Filho (2012, p. 50), com esmero, sintetiza que “a propa-
ganda eleitoral propriamente dita, que nada mais é do que o pedido ex-
presso de voto, é aquela onde, sem disfarces, o politico fala diretamente
com o eleitor, tentando captar o seu voto, utilizando-se dos conceitos emi-
tidos nas outras espécies de propaganda politica, mas agregando novas
ferramentas e propostas para a chegada ao poder”.

Seguindo nessa ordem de ideias, acresga-se que na passagem em que
realca os aspectos inerentes ao comportamento e ao convicio sociais, no
denso verbete Propaganda redigido por Giacomo SANI no festejado Di-
ciondrio de Politica (2010, V. 2, p. 1018), 1é-se:

A Propaganda pode ser definida como difusao deliberada e siste-
matica de mensagens destinadas a um determinado auditério e
visando a criar uma imagem positiva ou negativa de determina-
dos fendbmenos (pessoas, movimentos, acontecimentos, institui-
¢Oes, etc.) e a estimular determinados comportamentos.

A falta de uma definicdo normativa, o Tribunal Superior Eleitoral
também lavrou um conceito de propaganda. O Recurso Especial Eleito-
ral n° 15.732/MA, leading case da relatoria do Ministro Eduardo Rangel
Alckmin encartado a edi¢do do DJ de 07/05/1999, embora relativamente
antigo, elucida:

RECURSO ELEITORAL - MULTA POR PROPAGANDA ELEITORAL
VEICULADA ANTERIORMENTE AO PERIODO ESTABELECIDO POR
LEl. MENSAGEM DE POSSIVEL CANDIDATO, PUBLICADA EM JOR-
NAL, PARABENIZANDO MUNICiP1O PELO ANIVERSARIO DE SUA
FUNDAGCAO. NAO CARACTERIZAGCAO DE PROPAGANDA VEDA-
DA.

Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candida-
tura, mesmo apenas postulada, e a acdo politica que se pretende
desenvolver ou razdes que induzam a concluir que o beneficiario
€ 0 mais apto ao exercicio de funcao publica. Sem tais caracteristi-
cas, podera haver mera promog¢do pessoal - apta, em determina-
das circunstancias, a configurar abuso de poder econémico, mas
ndo propaganda eleitoral.”

7. Neste sentido (TSE): R-RP n° 147196/DF (DJE 29/10/2015), AG n° 5.120/RS (D) 23/09/2005),
REspe n° 18.958/SP (DJ 05/06/2001), REspe n°® 16.426/MT (D) 09/03/2001), REspe n° 16.183/
MG (DJ 31/03/2000) e REspe n° 15.732/MA (DJ 07/05/1999).
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Hodiernamente, ao se pronunciar acerca do instituto, sublinhou
o TSE:

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REPRESENTAGCAO. PROPAGANDA ELEI-
TORAL ANTECIPADA. CANDIDATO A VEREADOR. DIVULGAGAO
DE VIDEO EM REDE SOCIAL. DISCURSO EM CONVENGAO PARTI-
DARIA COM UTILIZAGAO DE EXPRESSOES COM CARGA SEMAN-
TICA EQUIVALENTE A PEDIDO EXPLICITO DE VOTO: “PECO A
COLABORAGAO DE TODOS" E “EU VO TA LA PRA LUTAR POR
VOCES”. AFRONTA AO ART. 36-A DA LEI 9.504/97. IMPOSSI-
BILIDADE DE REDUCAO DA MULTA. DECISAO FUNDAMENTA-
DA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. INVIA-
BILIDADE DE REEXAME PROBATORIO. ACORDAO REGIONAL
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL. APLICAGCAO DAS SUMULAS 24, 28 E 30
DO TSE. FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA NAO INFIR-
MADOS. INCIDENCIA DO VERBETE SUMULAR 26 DESTA CORTE
SUPERIOR. NAO CONHECIMENTO.

[...].

a) ha propaganda extemporanea quando se tem, cumulativamen-
te ou ndo, a presenca dos seguintes elementos: a) referéncia dire-
ta ao pleito vindouro ou ao cargo em disputa; b) pedido explicito
de voto, de ndo voto ou o uso de palavras magicas para esse fim;
c) realizacdo por forma vedada de propaganda eleitoral no perio-
do permitido; d) violagdo a paridade de armas entre os possiveis
concorrentes (AgR-REspEl 0600561-45, de minha relatoria, DJE de
6.10.2025);

[.].
CONCLUSAO

Agravo regimental ndo conhecido.?

Do todo, sobressai que os conceitos e nogdes de propaganda eleitoral
decorrem de uma clara imbricagao estabelecida entre doutrina e jurispru-
déncia, que fornecem as linhas mestras vigentes.

8. AgR-AREspE n° 0600258-26/PB, j. 26/02/2026, DJE 16/03/2026.
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Outrossim, em vista da larga abrangéncia que o tema suscita, a propa-
ganda do mercado politico’ pode ser entdo assim classificada:

modalidade finalidade

Propaganda Eleitoral Desenvolvida por partidos politicos, coligagdes,
federag¢des, candidatas e candidatos durante o periodo
de campanha visando o voto do eleitorado

Desenvolvida para a divulgacdo de fatos e feitos do

Propaganda Institucional
grupamento politico que chefia a administragdo publica

Propaganda Partidaria Desenvolvida pelos partidos politicos na defesa dos
seus interesses

2. CIRCUNSTANCIAS E BREVES CRITICAS EM TORNO DA PROPAGANDA
ELEITORAL

A propaganda eleitoral concentra tematica larga e controvertida.

Outrossim, visando um trabalho de ordem pratica como se propde o
presente volume, a analise de situagdes mais corriqueiras é a que pretende
melhor satisfazer o publico interessado.

Contudo, antes de prosseguir, calha reconhecer que a expressao “pro-
paganda eleitoral”, consoante delineado tanto pelos conceitos doutrinarios
quanto jurisprudenciais (Capitulo 1), concentra profusas circunstancias,
sendo trés delas merecedoras de maior referéncia:

e tem conotagdo genérica;
e estda em constante modificagdo; e

e engloba uma variada gama de possibilidades e de interpretagoes.

Esta ultima caracteristica é a que mais importa ao contexto ora em
apreco. E nisso, tanto os estudiosos quanto os profissionais que atuam nas
variadas etapas que formam a cadeia produtiva de qualquer campanha
politica sdo unidnimes em afirmar: a propaganda eleitoral determina uma
espécie de guerra, tanto de informagdes quanto de desinformacgdes.

9. Expressdo corrente emitida originalmente pela inteligéncia critica de Niklas Luhmann
(1927-1998).

10. Tem a finalidade de “convencer a populagdo em geral da qualidade da gestdo publica e os
beneficios que esta vem trazendo a populacdo” (NEVES FILHO, 2012, p. 48).
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As principais armas desse entrevero politico sao bem conhecidas: re-
des sociais, corpo a corpo, comicios, horario eleitoral, debates de radio e
televisao e as coberturas jornalisticas.

A propaganda eleitoral submete-se, dentre outros, aos seguintes prin-
cipios:

o legalidade;

e liberdade;

e solidariedade;

e jsonomia;

veracidade.

Comentario

A propaganda eleitoral brasileira exige novas logicas. Necessita ser
reconfigurada juridicamente para ser mais util e, sobretudo, mais convin-
cente ao que se destina.

Algumas modalidades de propaganda hoje utilizadas pouco ou mes-
mo nada contribuem para a difusdo de informagdes de contornos uteis ao
eleitorado e ainda prejudicam o bem-estar, algumas vezes o proprio meio
ambiente.

Entretanto, nao obstante tratar-se de um pais onde os pleitos sdo bie-
nais, a sistematica opacidade do processo legislativo no tocante a elabora-
¢ao das leis eleitorais resulta em dispositivos caricatos, alguns de conteudo
“praticamente farsantes”, como escreveu Lauro BARRETO (1994, p. 15).
Nossa legislagao eleitoral “tem-se revelado ndo s na atualidade como na
histéria do pais em geral como uma legislagdo extremamente débil e os-
cilante”, diz Pinto FERREIRA (1991, p. 7). Veja-se que o Imperador Dom
Pedro II, nas suas Falas do Trono", ja apontava os déficits da legislagdo
eleitoral.

Mesmo assim, o Congresso Nacional historicamente repele as pro-
postas legislativas que contemplam as aspiracdes mais apropriadas nes-
se nicho. Ao invés de empreender esfor¢os visando adaptar, aperfeicoar
e corrigir a propaganda eleitoral em vista dos novos tempos, das novas
modalidades, o parlamento tem optado pela mesmice e pelo marasmo.

11. 2019, pp. 354 e 527.
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A propésito da necessidade de evolugao e aperfeicoamento das dispo-
si¢oes constantes dos ordenamentos, anotou o professor Chaim Perelman:

[...] o sistema juridico ndo é um sistema fechado, isolado do con-
texto cultural e social no qual se insere, pelo contrario, sofre cons-
tantemente seu influxo."?

Tendo o eminente titular da Universidade Livre de Bruxelas acrescen-
tado:

Toda a problemaética do raciocinio juridico, especialmente judi-
cial, esforcar-se-3, portanto, para elaborar uma dialética em que
a busca de uma solugdo satisfatéria enriqueca o arsenal meto-
doloégico que permite manter a coeréncia do sistema e torna-lo
mais flexivel.'

Embora vez por outra sejam vistas iniciativas mais arejadas, o que pre-
domina no Legislativo é a mesmice, a resisténcia a ampliacao a liberdade
de expressao acompanhada de uma indiferen¢a as modernas formas de co-
municagdo visual como plotagens, outdoors, banners, painéis luminosos.

Mencionadas modalidades, a par de eficazes e nao obstante mundial-
mente consagradas, tém sido tratadas com sucessivo desdém pelo legisla-
dor. Vigora, na matéria, um conservadorismo quase hostil relativamente
a um setor em constante mutagdo. O resultado? O artificialismo materia-
lizado pelas normas estd aniquilando a propaganda eleitoral ao torna-la
cada vez mais disparatada, onerosa e enfadonha.

3. INICIO E TERMINO DA PROPAGANDA ELEITORAL

Cédigo Eleitoral/65 Lei n° 9.504/97 Lei n° 13.165/15
(texto original)

Art. 240. A propaganda de | Art. 36. A propaganda Art. 36. A propaganda
candidatos a cargos eleitoral somente é eleitoral somente é
eletivos somente é permitida apés o dia 5 de permitida apds o dia 15
permitida apés a julho do ano da eleigao. de agosto do ano da
respectiva escolha pela eleicao.
convengao.

12. 1998, p. 115.
13. 1998, p. 117.



PROPAGANDA ELEITORAL - Teoria, Préatica e Jurisprudéncia

A propaganda corresponde a uma das etapas integrantes do calendario
eleitoral.

Logo, algumas a precedem e outras a sucedem.

De forma introdutdria, com amparo no quadro acima, oportuno res-
gatar que o Cddigo Eleitoral de 1965 autorizava o inicio da propaganda
eleitoral conforme as convengoes partidarias fossem acontecendo.

Transcorrido o lapso de pouco mais de trés décadas, a Lei n° 9.504/97,
em prestigio ao caput do art. 5° da Constituicdo Federal, estabeleceu um
termo inicial Gnico, de trago isondmico, para todos os participes das elei-
¢Oes: a propaganda eleitoral inicia ap6s o dia 15 de agosto (art. 36, caput).

O Codigo Eleitoral, por seu art. 240, repete esta data inaugural da
campanha.

Noutro giro, em vista de que o inciso IIT do § 5° do art. 39 da LE/97 as-
severa que “Constituem crimes, no dia da elei¢cdo, puniveis com detencéo,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao de servigos a comu-
nidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil
UFIR [...] a divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de partidos po-
liticos ou de seus candidatos” e que mais adiante o seu § 9° estabelece que
“Até as vinte e duas horas do dia que antecede a elei¢ao, serdo permitidos
distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de
som que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de candi-
datos”, a propaganda eleitoral podera ser efetuada até a véspera da eleicao.

Existem, portanto, duas datas precisas e inarredaveis para a propagan-
da de qualquer eleigao:

e inicio no dia 16 de agosto; e

e término no primeiro saibado de outubro do ano da eleigdo (pri-
meiro turno).

Nesse quesito, o tratamento temporal conferido a matéria pelos orde-
namentos juridicos estrangeiros ¢ significativamente diversificado quanto
aos termos iniciais e conclusivos da propaganda, sendo vélido proceder, en
passant, numa incursdo pelo Direito Eleitoral Comparado.

Na Italia, “A partir do trigésimo dia anterior a data marcada para as
aulas, é proibida qualquer forma de propaganda e leitura ligeira ou figu-
rativa, de caracter fixo em local publico, excluidas as placas indicativas
dos lugares das partes. E identicamente vedado langar brochuras em lugar
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publico ou lugar aberto ao publico e qualquer forma de propaganda ligeira
movel”* (Legge 4 aprile 1956, n. 212, art. 6°, 1). Se ocorrer antes, “A viola-
¢ao do disposto neste artigo é punida com san¢ao administrativa pecunia-
ria entre € 103 e € 1.032”%° (6°, 2).

Em Portugal o periodo de campanha é dos mais exiguos. Inicia-se no
14° dia anterior e finda — 24 horas da antevéspera do dia designado para as
eleicoes, conforme preceitua o art. 53 da Lei n° 14, de 16 de maio de 1979.

Na Albania, a campanha eleitoral tem inicio 30 dias antes da data da
eleicao e conclusdo nas 24 horas precedentes a votagdo.'

No Paraguai, a disciplina preceituada ao art. 290 do Cédigo Eleitoral
reza que a propaganda se estendera por um periodo maximo de sessenta
dias, “contados retroativamente a partir de dois dias antes das elei¢des, pe-
riodo durante o qual é proibida qualquer forma de propaganda eleitoral”

Na Espanha, “A campanha eleitoral comeca no trigésimo oitavo dia
ap6s o anuncio. Isso dura quinze dias. Termina, em qualquer caso, a zero
hora do dia imediatamente anterior a vota¢do’, determina o art. 51 do Ré-
gimen Electoral General."”

Na Argentina, de acordo com o art. 64 do Codigo Electoral Nacional (e
posteriores atualizagdes), “A campanha eleitoral comega trinta e cinco (35)

dias antes da data da elei¢do. A campanha termina quarenta e oito (48)

horas antes do inicio da negociagao™'®

14. Tradugdo livre pelo autor dos dispositivos legais originais:

Dal trentesimo giorno precedente la data fissata per Le e lezioni ¢ vietata ogni forma di
propaganda e lettorale luminosa o figurativa, a carattere fisso in luogo pubblico, escluse le
insegne indicanti le sedi dei partiti. E vietato, altresi, i | lancio o il getto di volantini in luogo
pubblico o aperto al pubblico e ogni forma di propaganda luminosa mabile.

15. Tradugao livre pelo autor do dispositivo legal original:

La contravvenzione alle norme del presente articolo € punita con la sanzione amministrati-
va pecuniaria da € 103 a € 1.032 [anziché da lire duecentomila a lire due milioni.

16. Codigo Eleitoral da Republica da Albania, art. 77, 1.

17. Tradugao livre, pelo autor, dos dispositivos legais originais:
Articulo 51. 1. La campafia electoral comienza el dia trigésimo octavo posterior a la convoca-
toria. 2. Dura quince dias. 3. Termina, en todo caso, a las cero horas del dia inmediatamente
anterior a la votacion.

18. Traducao livre, pelo autor, do dispositivo legal original:

Art. 64. La campafia electoral se inicia treinta y cinco (35) dias antes de la fecha del comicio.
La campafia finaliza cuarenta y ocho (48) horas antes del inicio del comicio.
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No México, em qualquer circunscrigéo, a propaganda eleitoral devera
cessar obrigatoriamente no triduo anterior ao pleito."

Na Franga, “A campanha eleitoral esta aberta a partir do vigésimo dia
antes da data da votagdo”, consoante determina o Art. L 164 do Code Elec-
toral (e posteriores atualizagoes).”’

4. MUROS, FAIXAS, PLACAS, CARTAZES, PINTURAS E INSCRIGOES

Nos bens particulares méveis e imdveis, independe de obtencao de
licen¢a municipal e de autorizacao da Justica Eleitoral a veiculagao de pro-
paganda eleitoral, desde que seja feita em adesivo, ndo exceda a 0,5 m*
(meio metro quadrado), diz o art. 37, II, e ndo contrarie a legislacao, sujei-
tando-se o infrator as penalidades previstas no seu § 1°.*'

Por conta disso, artefatos outrora corriqueiros e de baixo custo como
faixas, placas, pinturas em muros ou inscri¢des nas sedes dos comités fo-
ram simplesmente banidos.

E inegavel: com o advento da Lei n° 13.165/15, que alterou o caput
e 0 §2° do art. 37 da Lei n° 9.504/97, restringiu-se consideravelmente a
possibilidade de realizagao de propaganda eleitoral. Além da redugdo das
dimensoes para a confeccao dos artefatos publicitarios, a prépria veicula-
¢ao foi severamente confinada, o que impde desvantagens, sobretudo, para
quem nao detém mandato.

Lado outro, porque a toda agao corresponde uma atitude, impos-se,
aos responsaveis por este setor numa campanha eleitoral, a exigéncia de
criatividade para a divulgacao das candidaturas na estrita esfera da lici-
tude. Nesse eixo, para fazer uma analogia a propaganda eleitoral, de se
recordar as primorosas palavras de Fernando D. Almada (1970): “Dé um
punhado de pedras e algumas plantas a alguém. Dai poderd surgir um
amontoado desordenado de pedras e de plantas. Ou o jardim. Tudo de-
pende de um minimo conhecimento da arte de arranjo de pedras e das
plantas e a dose indispensavel da imaginagdo para fugir a rotina, ao co-
mum desses arranjos”.

19. LGIPE, art. 22,1 e art. 25, 1.

20. Tradugdo livre, pelo autor, do dispositivo legal original:
Art. L164 La campagne électorale est ouverte a partir du vingtiéme jour qui précede la date
du scrutin.

21. Outrora, nos bens particulares, ficava livre a fixagdo de propaganda eleitoral pelo detentor
de sua posse (Lei n°7.508/86, art. 8°).
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5. VEICULOS

O § 4° do art. 38 proibe a colagem de propaganda eleitoral em veicu-
los, exceto a utilizagdo de adesivos microperfurados até a extensao total do
para-brisa traseiro e, noutras posi¢des, adesivos até a dimensao maxima de
50 centimetros por 40 centimetros, fixada pelo §3°.

Considerando os termos do § 1° do art. 20 da Res./TSE n° 23.610/19,
“a justaposi¢do de propaganda cuja dimensdo exceda a 0,5m” (meio me-
tro quadrado) caracteriza publicidade irregular, em razdo do efeito visual
unico, ainda que se tenha respeitado, individualmente, o limite previsto
no inciso II deste artigo’, reiterou o AgR-RESpEl n° 0601770-47/AL (DJe
21/06/2024).

Configura propaganda irregular o uso de artefatos que, dadas as suas
caracteristicas, causam efeito visual de outdoor, sendo irrelevante a forma,
a posi¢do em que colocado ou a mobilidade/transitoriedade do material
publicitario para a incidéncia do art. 39, § 8°, da Lei das Elei¢des.”

Por conseguinte, resta igualmente vedada a plotagem de veiculos para
fins de campanha eleitoral:

ELEICOES 2024. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ES-
PECIAL ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITO-
RAL IRREGULAR. PLOTAGEM DE VEICULO AUTOMOTOR. EFEITO
VISUAL UNICO COMPATIVEL COM O DE OUTDOOR. PROCEDEN-
CIA DO PEDIDO NAS INSTANCIAS ORDINARIAS. MULTA FIXADA
ACIMA DO LIMITE LEGAL DE FORMA FUNDAMENTADA. AUSEN-
CIA DE VIOLAGCAO AO POSTULADO DA PROPORCIONALIDADE.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIVEL. SINTONIA DO
ACORDAO RECORRIDO COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
SUMULAS-TSE n°s 24 E 30. MERO REFORGCO ARGUMENTATIVO.
SUMULA-TSE n° 26. NAO PROVIMENTO.

[.].

2. No caso, ndo ha como - sem o vedado reexame de fatos e pro-
vas (Sumula n° 24 do TSE) - afastar a premissa de que “o acervo
probatoério coligido para o bojo dos autos (ID 9455210)" comprova
a utilizagdo de veiculo automotor com plotagem que extrapola os
limites legais e, assim, configura o efeito visual compativel com

22. TSE, AgR-AREspE n° 060095395, DJE 03/10/2024.





